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Tutkimuksessa tutkitaan kansainvilisid tavarakuljetuksia harjoittavan suomalaisen yrityk-
sen arvonlisdverokdytdntod ja selvennetddn sen yleisimmait sovellustilanteet. Jotta sovellus-
tilanteita on mahdollista ymmairtdd paremmin, tulee tuntea sen takana vaikuttava
lainsddddntd. Tamidn takia tutkimuksen alussa médritetidn Suomen kansallisen
arvonlisidverolain ja Euroopan yhteison arvonlisdverodirektiivin vilinen suhde, ja vasta
timédn jdlkeen perehdytddn syvillisemmin logistiikkapalveluiden verotuskdytdntoon.
Tutkimusta on havainnollistettu kédytinnonesimerkein ja kuvion, jotka antavat selkedn
kuvan muuten melko hankalastakin lainsdadannosta.

Kansainvilisten tavarakuljetusten arvonlisdverotus on sovellusalaltaan hyvin laaja ja vai-
keaselkoinen, silld jokainen kuljetustapahtuma on aina yksilollinen. EU-alueen lainsdadin-
tod on pyritty selkeyttimiin yksinkertaistamalla yleisimpid kaupankiyntitilanteita, mutta
muun muassa kuljetusketjun sisdltimat lisdpalvelut tulee silti tulkita omana verotustapah-
tumana. Odotettu direktiiviuudistus astuu voimaan vuoden 2010 alusta muuttaen merkitta-
visti kansainvilisen kaupan padsdintoja. Tutkimus perustuu pitkélti vallitsevaan lainsdi-
dint6on, mutta tulevien muutoksien vaikutuksia tutkitaan lisdksi uudistuvien direktiivien ja
hallituksen esitysten pohjalta.

Tutkimuksen huomionarvoisena tuloksena mainittakoon arvonlisdveron merkittdvi rooli
yritysten taloudelliseen asemaan ja sitd kautta kilpailukyvyn liséksi kannattavuuteen. Lii-
ketoiminnan kansainvélinen luonne edellyttidd yritykseltd laajaa tietopohjaa kauppakump-
panivaltion arvonlisidverojirjestelméstid ja muusta liitketoimintaa velvoittavasta lainsdidéin-
nostd. Huolellisella arvonlisdverosuunnittelulla ja ennakoinnilla on mahdollista vilttyd
huomattaviltakin kustannusvaikutuksilta.

AVAINSANAT: Arvonlisivero, Euroopan unioni, kansainvélinen tavarakuljetus.
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1. JOHDANTO
1.1 Tutkimuksen liahtokohdat

Euroopan unionin jasenvaltioiden yhteisen arvonlisdverojérjestelmin ensimmiinen direk-

tiivi tiivistda jarjestelmin perusperiaatteen:

Jokaisesta liiketoimesta on suoritettava tavaran tai palvelun hinnan perusteella
tdhdn tavaraan tai palveluun sovellettavan verokannan mukaan laskettu arvon-
lisdvero (alv), josta on vihennetty hinnan muodostavia eri kustannuksia vdlit-
tomdsti rasittavan arvonlisdveron mddrd.

Arvonlisdveroa kannetaan jokaisesta tuotantoon tai jakeluun liittyvistéd liiketoimesta, josta
on vihennetty veron muodostavista osista suoraan kannetun arvonlisiveron méird.! Unio-
nin yhteinen arvonlisdverodirektiivi on kidytossa kaikissa EU-valtioissa ja sen tarkoituksena
on harmonisoinnin lisdksi selkiyttdd verotuskidytintdd ja luoda koko alueen kattava jirjes-
telmé. EU:n jdsenvaltiot ovat sitoutuneet toteuttamaan direktiivin sisdllon maan lainsdadéin-
nossd, mutta jokainen valtio saa itse valita milld keinoin saattaa direktiivin osaksi kansal-
lista lainséddiantod. Niin direktiivi on ikdiin kuin toimintaohje lainsditdjille.” Suomessa
kansainvélinen velvoite on saatettava erikseen voimaan osaksi valtionsisdistd oikeusjirjes-
telméd, jotta velvoitteen voimassaolon ja soveltamisen edellytykset tayttyisivit. Euroopan
unionin asetukset ovat sitd vastoin suoraan voimassa olevaa oikeutta, eikd niitd tarvitse

saattaa erikseen voimaan kansallisessa eli valtionsisiisessi lainsiiddinnossi.

Suomen arvolisdverolaki (AVL) tuli voimaan kesdkuussa 1994. Aikaisemmin sovellettu
litkkevaihtoverojirjestelmén veropohja oli suppea ja viahennysoikeudet rajoitetut, mikd aihe-
utti piilevii ja kertaantuvaa veroa. Uuden jdrjestelmédn myo6td veropohjaa ja vihennysoike-
utta laajennettiin ja neutraalisuutta parannettiin. Uuteen jirjestelméén siirtymistd edesaut-
toivat kansainvilisten markkinoiden kasvusta aiheutuva paine parantaa valtion kilpailuky-
kyé. Arvonlisdaverolaki on kokenut lukuisia muutoksia, joista suurin koski Suomen liitty-
mistd Euroopan unioniin vuonna 1995. Télléin Euroopan yhteison direktiivin saattaminen

voimaan osaksi Suomen lainsdaadiantod, pakotti yhtendistimiidn Suomen lakia muun muassa

' Rother 2003: 1.
> Hollo 2009: 57. _
? Ojanen 2009: 70-72; Airili & Nyrhinen 2005: 25-26.
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silloisten kansallisten ulkomaankaupan arvonlisiverolainsiidinnon osalta. Seuraavat mer-
kittdvat muutokset arvonlisdverolakiin astuvat voimaan vuoden 2010 alusta, jolloin vero-
tuskdytintdd tullaan muuttamaan laajasti niin valtionsisdiselld kuin unionitasolla. Kansalli-
sella tasolla otetaan kdyttoon verotilimenettely hallituksen esityksen mukaisesti, joka kos-
kee verojen ilmoittamista, maksamista ja palauttamista. Jarjestelma on pitkélti arvonlisidve-
rovetoinen.” Unionin tasolla merkittivin muutos koskee arvonlisiverodirektiivin

myyntimaaséinnoksii.’

Kansainvilisid tavarankuljetuksia liiketoimenaan harjoittavan yrityksen tulee huomioida
toimintaa koskevat sddnnokset sekd niiden vaikutusalue. Ulkomaankaupan arvonlisdvero-
jarjestelmid on hyvin vaikeaselkoinen johtuen sdidnnosten jakautumisesta yhteisokauppaan
ja unionin ulkopuolisten maiden, eli kolmansien maiden kanssa kdytidvaan kauppaan. Kol-
mansia maita ovat Euroopan ulkopuoliset valtiot seki valtiot, jotka sijaitsevat Euroopassa,
mutta eivit ole EU:n jidsenvaltioita, esimerkiksi Norja ja Sveitsi. Vaikeaselkoisuutta lisda-
vit myds tavara- ja palvelukaupan eri tulkinta- ja sovellutussdinnokset.” Niiden
kauppatilanteiden padsdaannot tulevat yhtendistyméan vuoden 2010 alusta voimaan tulevien
direktiivimuutosten myotd. Lisdksi kddnnettyd verovelvollisuutta ja rekisterditymisvelvolli-
suutta koskevat vield omat sdannoksensi sekd saannoston lukuisat muut poikkeustapaukset.
Jotta yrityksen liiketoiminta olisi joustavaa ja tehokasta, tulee ulkomaankaupan arvon-
lisdverojirjestelmédn sddnnokset ja poikkeukset tuntea ja osata niiden soveltamisala. Omat
haasteensa kansainviliseen kaupankédyntiin tuovat muuttuvat markkinatilanteet ja sen seu-

rauksena vuoden 2008 lopussa alkaneen globaalin taantuman vaikutukset.

1.2 Tutkimustehtdvé ja sen rajaus

Tutkimuksen on tarkoitus selvittdd suomalaisen kansainvélisid tavarankuljetuspalveluja
myyvin yrityksen arvonlisdverotusta voimassa olevan arvonlisdverolain pohjalta. Kansain-
vilisilld tavarakuljetuksilla tarkoitetaan tuonti- ja vientikuljetuksia Suomen ja Euroopan

unionin tai sen ulkopuolisten valtioiden eli kolmansien maiden vililld. Ulkomaankauppa

* Adrild ym. 2005: 23-26.

> Mikeli 2009: 3-4; HE 221/2008 vp.
® Neuvoston direktiivi 2008/8/EY.

7 Adrild ym. 2005: 401-403.
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kisittdd tavarakuljetuksen lisdksi myos sen liitdnndispalvelut huolinnan, ahtauksen- ja ter-
minaalipalvelut. Tdssd yhteydessd tavarakuljetuksiin luetaan myos kansainvilinen muutto-
palvelu, joka lukeutuu yrityksen ydintoimintoihin. Tutkimuksessa esitetyt kuljetustapahtu-
mat ovat melko pelkistettyjd tilanteita, vaikka todellisuudessa niihin liittyykin monta
muuttuvaa elementtid. Liapi tutkimuksen tavarakuljetustapahtumia tarkastellaan yleisind
konttikuljetuksina, eikéd niiden tarkempaa tyyppimééritelméi ole tarpeen selvittdd. Kiytin-
nossé kuljetusmuodon valinnalla on vaikutuksia kuljetuksen kokonaiskustannuksiin, mutta
tutkimuksen kannalta tirkeintd on saada kokonaiskdsitys kuljetustapahtumasta ja sen vero-
tuksen muodostumisesta. Selventimalld yksinkertaiset kuljetustyyppitilanteet saadaan hyvia
tietopohja alan verotuskédytdannolle. Tutkimuksen ulkopuolelle rajataan myos laaja perehty-
minen tullin toimintaan, vaikka aihe sinidnsid onkin mielenkiintoinen. Tullin toimintaa tut-
kitaan pienessd mittakaavassa vienti- ja tuontikuljetusten yhteydessd. Tutkimus on rajattu
kuljetusalan konsernin emoyhtion liikenteeseen Euroopan unionissa ja kolmansissa maissa,

eli Euroopan unioniin kuulumattomien valtioiden vélilla.

Tutkimuksen péadpaino on Suomen kansallisen arvonlisdverojérjestelmén ja unionin alueen
yhteisen arvolisdverojarjestelmin yhteen sovittamisella ja sen vaikutuksilla Suomen ja EU-
jasenvaltioiden vilisten tavarakuljetusten arvonlisdverotukseen. Tdmén lisdksi selvitetddan
tuonti- ja vientikuljetuksien arvonlisdverokohtelu Suomen ja Euroopan unioniin kuulumat-
tomien valtioiden sekd kolmansien maiden vélilld. Tutkimuksen teemaa tarkastellaan kul-
jetuspalveluja myyvin yrityksen ndkokulmasta ja asetelman vaikutuksesta muodostunutta

agentuuri ja komissiokaupan arvonlisdverovelvollisuutta ja verotuskdytintoa.

Tutkimus on lainopillinen eli oikeusdogmaattinen tutkimus, jonka tarkoituksena on selvit-
tdd voimassa olevan lainsddddnnon sisdltdé muun oikeuslidhdeaineiston tukemana. Oikeus-
lahteilld tarkoitetaan niitd velvoittavia ldhteitd, jotka toimivat tekijoind oikeudellista ratkai-
sua etsiessd. Ndmdi velvoittavat oikeusldhteet voidaan jakaa kolmeen ryhméén; vahvasti ja
heikosti velvoittavien lisdksi sallittuihin oikeuslédhteisiin. Oikeusldhteen vahva velvoitta-
vuus merkitsee ldhteen ehdotonta noudatettavuutta rangaistuksen uhalla. Kansallisella ta-
solla vahvasti velvoittavia oikeusldhteiti on muun muassa perustuslaki ja niin sanottu ta-
vallinen laki seké asetukset ja muut alemmanasteiset sdddokset. Myos tavanomainen oikeus
eli maantapa on velvoittavaa. Maantavalla tarkoitetaan tapaa, joka on yleisesti hyviksytty
ja vakiintunut kidytintd. Suomen liittyessd unionin jdsenvaltioksi on tdmén jilkeen vahvasti

velvoittaviin oikeusldhteisiin lisdksi luettava Euroopan yhteisdjen perustamissopimukset,
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Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus, sekd yhteison toimielinten antamat direktiivit,
asetukset ja pditokset. Lisdksi velvoittavia oikeusldhteitd ovat Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen soveltamisratkaisut. Niilld edella
mainituilla oikeuslihteillid on etusija kansallisiin oikeuslihteisiin verrattuna.®

Heikosti velvoittava oikeusldhde taas ei ole niin ehdoton, ettd sen noudattamatta jattiminen
aiheuttaisi sanktion. Niitd oikeusldhteiti ovat muun muassa tuomioistuinten
ennakkopddtokset sekd lainvalmisteluaineisto. Lain esityot, esimerkiksi hallituksen
esitykset, antavat mahdollisuuden perehtyd taustalla olevaan lainsdétdjan tarkoitukseen.
Tuomioistuinten ennakkopiditokset sitd vastoin linjaavat voimassa olevan oikeuden
ennakoitavuutta ja yhdenvertaisuutta sekd yhdenmukaistavat sovellettavaa oikeutta.
Sallittuihin oikeuslédhteisiin luetaan muun muassa oikeuskirjallisuus sekd oikeushistoria.
Sallittuja oikeusldhteitd sovelletaan vain kun tulkintaratkaisuun ei pddstd vahvasti tai
heikosti velvoittavien oikeusldhteiden avulla. Tutkimuksessa on lisdksi kdytetty muuta
oikeuslidhdeaineistoa, esimerkiksi asiantuntija-artikkeleita sekd muuta tutkimusaineistoa.

Niiti lihteiti ei kuitenkaan lueta kuuluvaksi virallisiin oikeuslihteisiin.’

Tutkimuksen tulkintatehtdvin kannalta keskeisin rooli on kansallisella tasolla Suomen ar-
vonlisdverolailla ja unionitasolla Euroopan yhteison arvonlisdverodirektiivilld. Naiden li-
sdksi tuomioistuinten, erityisesti korkeimman hallinto-oikeuden sekid keskusverolautakun-
nan, ennakkopaatoksilld on merkittdva rooli. Tulkintatehtdvén lisdksi lainopillinen tutkimus
systematisoi tulkintehtdvad, eli tavoittelee tutkimukselle lisdarvoa ldhdemateriaalin poh-
jalta."® Johtavat verotusperiaatteet, alue-, alkuperimaa-, miirinpiimaa- ja kulutusmaaperi-

aate, ovat tirkedssa osassa kansainvilisessi arvonlisdaverotuksen sovellustilanteissa.

Tutkimuksessa on tarkoitus tutkia unionin ja Suomen kansallisen verojirjestelmén tulkinta-
ja soveltamiskdytdnnon vaikutuksia, ei kyseisen jdrjestelmdn hyvyyttd tai jarkevyyttd.
Myos lainsddddntod tarkastellaan vain voimassa olevana oikeutena. Tutkimus ei pureudu
normien syntyperusteisiin tai tdytdntoonpanoon. Tuomioistuinten ennakkoratkaisut ovat
viitoittaneet tavarankuljetuksen ja sen liitdnndispalveluiden arvonlisdverokdytintdd ja nii-

den kiyttd havainnollistaa palveluiden arvonlisdverojirjestelmén rakennetta.

¥ Ojanen 2009: 70-72.
? Rother 2003: 36-46.
' Myrsky 2002: 31.
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1.3 Kuljetusalan yritys

Téssd tutkimuksessa on otettu huomioon suomalaisen muutto- ja merenkulkuliiketoimintaa

harjoittavan konsernin nakokulma ja tiedontarpeet.

Kuljetusalan yritys on perheyritys, jonka ydintoimintaan lukeutuvat kaksi padsektoria: kan-
sainviliset kuljetukset, sisdltien merenkulun, rahtauksen ja huolinnan, sekd muuttokulje-
tukset, johon kuuluvat kotimaan yksityis- ja yritysmuutot sekd ulkomaan muutot. Pitkéai-
kainen yhteistyd varustamoiden ja muiden yhteistyokumppaneiden kanssa mahdollistaa
ammattitaitoisen palvelun maailmanlaajuisesti. Kuljetusalan konserniin kuuluu emoyhtion
lisdksi kaksi tytdryhtiotd, joiden vastuualueet ovat maantieteellisesti jaettu alueittain. Vuo-
den 2008 alusta ldhtien konserni on keskittanyt logistiikkapalvelunsa yhteen yksikkoon.
Yhti6 edustaa monia linjamerenkulkua harjoittavia varustamoja Suomessa ja harjoittaa nédin
vienti- ettd tuontimerikuljetuksia kdytdnnossd globaalilla tasolla. Muutto-osasto toimii

maailmanlaajuisesti yhteistyossi agenttiverkostonsa kanssa.

1.4 Tutkimuksen jdsentely

Tutkimuksen johdannossa esitetdidn kasiteltavin tutkimuksen aihealue padpiirteittdin, sekd
selvennetddn tutkimuksen kulkuprosessia. Luvussa selvitetddn lukijalle tutkimuksen
lahdeaineiston ja muun hyddynnettdvian oikeusaineiston sekd niiden merkityksen
tutkimuksessa. Toisessa luvussa selvitetddn arvonlisdverojarjestelmidn oikeudelliset
lahtokohdat Suomessa, ja maddritetddn arvonlisiverotuksen keskeisintd terminologiaa
tavarankuljetuspalveluja myyvin yrityksen ndkokulmasta. Luvussa on tarkoituksena liséksi
valottaa tdrkeimmit veroperiaatteet, sekd elinkeinotoiminnan kannalta keskeisimmit
maiidritelmidt Suomen lain pohjalta. Luvussa kolme kdydddn lapi EU-oikeutta ja EU:n
arvonlisidverojdrjestelméda. Suurin painoarvo on vuonna 2007 voimaan tulleella EU-
direktiivilld yhteisesti arvonlisiverojirjestelmistid'’ eli entiselld niin sanotulla kuudennella
arvonlisiverodirektiivilld'”. ~ Tima  direktiivi  sisiltid  periaatteessa  kaikki

arvonlisdverojdrjestelmén velvoittavat sddnnokset sekd myos osan menettelysaannoksisti,

12006/112/EY.
1277/388/ETY.
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jotka ovat jdsenvaltioiden vapaaehtoisesti jdrjestettivissa. Luvussa selvitetdidin myos
yhteisokaupan (yhteisomyynnin- ja hankinnan) arvonlisdverotusta yleisemmin seki
kaukomyynnin sddnnoksid. Luvussa tutkitaan my0s pidpiirteisesti EU-alueella
harmonisoituja laskumerkintdvaatimuksia. Kansainvélinen kaupankdyntitilanne asettaa li-
sdksi omat merkintdvaatimukset muun muassa laskuille ja muille asiakirjoille, ja néihin sy-

vennytddn tarkemmin luvussa nelja.

Neljannessd luvussa kisitellddan logistiikkapalveluiden kansainvilistd kauppaa tarkemmin
sekd EU-alueella ettd sen ulkopuolella. Jilkimmaéinen kisittdd tuonti- ja vientikuljetukset
ei-unionimaihin. Luvussa selvitetddan myos laajasti kuljetusten liitdnndispalveluiden ja
kuljetuskalustonvuokrauksen arvonlisdverokohtelun. Logistiikkapalveluiden
arvonlisdverokohtelua valotetaan tuomioistuinten ennakkoratkaisuilla ja pureudutaan
tavanomaisiin  kansainvilisiin  kaupank&yntitilanteisiin. Viimeinen luku kokoaa
keskeisimmat ndkokohdat tutkimuksesta, analysoi arvonlisdverotuksen vaikutusta yrityksen
kilpailukykyyn ja markkina-asemaan sekd verosuunnittelun tarpeellisuutta. Luvussa myos
selvitetddn tulevien merkittivien muutosten vaikutus verotuskdytdntoon. Lapi tutkimuksen
on aihealuetta havainnollistettu kansallisen ja yhteison tuomioistuinten ratkaisuilla ja
perusteltu  niiden  pohjalta  vallitsevaa  verotuskdytidntod.  Lisdksi  tutkimusta

havainnollistetaan kuljetusalan yrityksen nikokulmasta katsottuna oleellisin esimerkein.
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2. ARVONLISAVEROJARJESTELMAN OIKEUDELLISET LAHTOKOHDAT

2.1. Suomen arvonlisidverolaki

Suomen ensimmadinen arvonlisdverojirjestelméin kaltainen liikevaihtoverojirjestelma tuli
voimaan vuonna 1964. Liikevaihtoverojarjestelma sisidlsi vain tavaran verotuksen ja vasta
useiden muutosten jilkeen vuonna 1994 voimaan astunut arvonlisdverojirjestelma sisilsi
sekd tavaran ettd palvelun verotuksen. Liittyminen Euroopan unioniin vuonna 1995
edellytti saattamaan unionin alueen arvonlisdverojdrjestelmén osaksi valtionsisdistd lainsda-
dantod, mikd aiheutti lukuisia muutoksia Suomen arvonlisdverolakiin. Seurauksena EU:n
velvoittavasta oikeusjérjestelmistd, Suomen lainsdddinto ei saa olla ristiriidassa direktii-
vien sddnnosten kanssa. Suomi sai liittymisneuvotteluissa viliaikaisen oikeuden poiketa
direktiivin sddannoksistd muun muassa vesialusten nollaverokannan ja esiintyvien taitelijoi-
den palkkioiden verottomuuden suhteen.'® Arvonlisiverolakiin vaikutti myds vuonna 1995
voimaan astunut perusoikeusuudistus sekd vuoden 2000 uusi Suomen perustuslaki (PL).
Uuden perustuslain 81§:n (entinen HM 61§) vero-oikeuden legaliteettiperiaate madrittdd
verosta sdddettdvan lailla. TAma perussddados siséltdd sddnnoksen verovelvollisuudesta, ve-
ron suuruudesta seki verovelvollisen oikeusturvasta.'* Vero-oikeuden fiskaaliset tavoitteet
ja velvollisuudet sekid oleellinen merkitys valtiontalouteen, ovat osaltaan vaikuttaneet té-
min sddnnoksen muuttumattomuuteen, ja sen painottamiseen veronluonteen lainalaisuu-
desta ja lainsidonnaisuudesta. Arvonlisdverolain pohjana toimivat perustuslain asettamat
saadokset, ja sovellutustilanteissa laki ei saa olla ristiriidassa perustuslain kanssa. Arvon-
lisdverolla on yleisesti hyviksyttyjd, sille ominaisia perusperiaatteita ja nama periaatteet

ovat osa normatiivista vero-oikeutta.'

Yhtend perusperiaatteena voidaan pitdd arvonlisdveron luonnetta yleisend kulutusverona.
Se on maailmanlaajuisesti sovellettu jarjestelmi ja OECD-jdsenmaista vain Yhdysvallat ei
sovella mitddn vastaavaa kulutusverotusta. Kulutusverolla késitteend tarkoitetaan ta-

varoiden ja palveluiden kuluttamiseen kohdistuvaa verotusta.'® Arvonlisiverojirjestelmi

1 Adrild ym. 2005: 25-26.

'* Rother 2003: 22-24.

15 Karilid ym. 2005: 23-28; Rother 2003: 27.
' Adrild ym. 2005: 23-28; Rother 2003: 27.
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muodostaa yhdenmukaisen, hallinnoltaan yksinkertaisen seki fiskaalisesti tehokkaan kulu-
tusverojdrjestelmén. Lisdksi arvonlisdveron kansainvilinen luonne mahdollistaa sen sovel-
tamisen kansainviliseen kaupankidyntiin. EU-alueella on kédytossd yhteinen arvonlisdvero-
jarjestelmi, joka harmonisoi jasenvaltioiden vilistd kaupankdyntid. Vaikka jokaisella jasen-
valtiolla on yhteisestd verojirjestelmastd huolimatta oikeus pddttdda valtion sisdisestd alv-
kannastaan, on markkinoiden viiristyminen estetty palauttamalla arvonlisdvero kansainva-

lisessd vaihdannassa hyodykkeen viejille."”

Arvonlisdvero on kulutusveron lisdksi luonteeltaan vilillinen vero. Tami tarkoittaa veron
tilityksen vaiheittaisuutta siten, ettd myyjayritykset lisddvét tuotteisiinsa kuluttajien maksa-
van veron ja yritys tilittii veron kuluttajien puolesta valtiolle.'® Arvonlisiveroa tulee suorit-
taa vaihdannan jokaisessa vaiheessa, mutta sen kertaantuminen on estetty vdahennysoikeu-
den avulla. Néin kuluttajan ostama tuote ei sisdlld tuottajan ja jdlleenmyyjan suorittamaa
arvonlisidveroa, vaan ainoastaan verokannan osoittaman veron maéran. Valtio sen sijaan saa
verotuloa vaihdannan jokaisesta vaiheesta. Sovellettava verokanta mééraa veron suuruuden
ja sen tulee olla sama sekd tavaroille ettd palveluille. Unionin toimielimet ovat mddrdnneet
tdméan prosenttiosuuden oltava véhintddn 15 %. Suomessa yleinen verokanta on 22 %,
mutta tamin ohella sovelletaan myos alempia verokantoja. Alempaa 17 %:n verokantaa so-
velletaan elintarvikkeiden ja rehujen myyntiin, ja 8 %:n verokantaa AVL 85a §:n tarkoitta-
miin tavaroihin ja palveluihin. Myynti voi olla my6s verotonta eli niin sanotun
nollaverokannan alaista."” *° Elintarvikkeisiin sovellettavaa alempaa 17 %:n verokantaa
tullaan laskemaan hallituksen esityksen mukaisesti 12 %:iin 1.10.2009 lihtien.' Myos
muita muutoksia on suunnitteilla. Hallitus péédsi viimein yksimielisyyteen
arvonlisdverokantojen nostamisesta elokuussa 2009 pidetyssd budjettirithessd, jossa
sovittiin vuoden 2010 budjetista. Tarkoituksena on nostaa arvonlisdverokantoja heindkuusta
2010 ldhtien prosenttiyksikon verran siten, ettd yleinen 22 %:n verokanta nousee 23 %:in,
alempi 12 % 13 %:in ja 8 %:n verokanta 9 %:in. Niilld toimilla on tarkoitus elvyttavii

Suomen taloutta ja minimoida taantuman vaikutuksia.

17 Rauhanen 2001: 1; Adrild 2005: 168.

18 Karili ym. 2005: 27; Rother 2003: 48-49.
19 Kdrild ym. 2005: 168-169.

2 Ks. KHO:1995-B565.

*I HE 114/2008 vp: 1.
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AVL 1 § maédrittidd yleisen soveltamisalan, josta tulee lain mukaan suorittaa arvonlisdveroa
valtiolle. Kansainvilistd tavarakuljetusta verotettaessa tulee huomioida arvonlisdverolain
aineellinen ja alueellinen soveltamisala. Kulutusvero-ominaisuuden ja vilillisen veroluon-
teen lisdksi arvonlisdveron perusperiaatteita on neutraliteettiperiaate. Hallitus esitti esityk-
sessiin arvonlisidverojirjestelmin olevan “feoreettiselta perusrakenteeltaan neutraali”.*
Tamai tarkoittaa sitd, ettd arvonlisdverotus ei vaikuta hyodykkeiden suhteellisiin hintoihin
eikd vidristd talousjdrjestelmin paatoksentekoa. Neutraliteettiperiaatteen tarkoituksena on

verovelvollisten yhdenvertainen kohtelu. **

Kasitteelld Suomi tarkoitetaan AVL la §:n Euroopan unionin lainsddddnnon mukaista
Suomen arvonlisdveroaluetta ja Ahvenanmaan maakuntaa seké kisitteellda ulkomaat kaikkia
muita alueita. Jdsenvaltiolla ja Unionilla tarkoitetaan Euroopan unionin lainsdddannon
mukaista jdsenvaltioiden ja yhteison arvonlisdveroaluetta. Yhteison arvonlisiveroalueella
sovelletaan yhteison harmonisoitua yhteisolainsdddantod, joka on ratifioitu osaksi
jasenvaltioiden  kansallisia  arvonlisdverolakeja. EU:n  lainsddddnnon  yhteison
arvonlisdveroalueen ulkopuolelle on kuitenkin jétetty erddt alueet, muun muassa Espanjan

Kanariasaaret ja Ahvenanmaa. Niilli alueilla sovelletaan yleisii tullaussizinnoksia.”*
2.1.1 Arvonlisdveroperiaatteet

EU-jasenvaltioiden vililtd poistetut tullimuodollisuudet vuonna 1993, poistivat tavaroiden
lahtovaltioissa suoritettavan tuonti- ja vientitullauksen. Uuden jirjestelmén perustarkoituk-
sena oli turvata ihmisten, tavaroiden ja padoman vapaa liikkuminen jdsenvaltioiden vélilla.
Seurauksena tédstd jasenvaltioiden tuli ratkaista arvonlisdverokdytintd yhteisokaupassa, silld
periaate, jonka mukaan arvonlisdverotulot kuuluvat tavaroita kuluttavalle valtiolle, oli py-
synyt muuttumattomana.” Tilli hetkelld EU:lla on kiytossi siirtymidvaiheen jirjestelm,
missd sovelletaan yhteisokaupansiintdja sekd alkuperdmaa- ettd madrdnpadamaaperiaatetta.
Jarjestelmén tuli olla kdytossd vain hetken, mutta kdytannonongelmien vuoksi yhteisokau-
passa on kuitenkin omaksuttu kahden periaatteen yhdistelma ja tidten viliaikaiseksi tarkoi-
tettu jarjestelmé on ollut kdytossi jo suunniteltua pidempdin. Viliaikaiseen jdrjestelyyn on

viimein l0ydetty yksinkertaisempi ratkaisu ja jarjestelmiin onkin tulossa merkittdvid muu-

2 HE 88/1993 vp: 20.

 Rother 2003: 51,55; Adrild ym. 2005: 24-25.
* Kallio ym. 2007: 33-34.

» Adrild ym. 2005: 260.
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toksia Euroopan neuvoston vahvistamien direktiivien seurauksena.”® Nimi direktiivit tule-
vat syrjayttiméddan nykyisen kdytossd olevan jarjestelmin ja lopulliseksi kaavailtu arvon-
lisiveromenetelmé saadaan viimein kayttoon. Muutokset koskevat arvonlisdverodirektiivin
myyntimaasadnnoksid sekd ulkomaalaispalautusjirjestelmad ja direktiivit astuvat voimaan
porrastetusti vuoden 2010 alusta alkaen vuoteen 2015 mennessd. Muutoksia ja niiden seu-

rauksia selvitetddn tarkemmin tutkimuksen edetessa.

Jokaisella jasenvaltiolla on oikeus sisdisessd lainsddddnnossddn sddtdd se periaate, jota val-
tio soveltaa arvonlisdverotuksessaan. Nama periaatteet ovat yleisesti hyviksyttyji ja luovat
pohjan jirjestelmille seki tukevat sen soveltamisalaa.”’ Seuraavassa selvennetiin neljin

hyviksytyn perusperiaatteen rakennetta.

Alueperiaatteella, eli territoriaaliperiaatteella tarkoitetaan kansainvilisessd arvonlisdvero-
tuksessa jokaisen valtion omaa autonomista arvonlisdverojérjestelmiid, joka perustuu riip-
pumattomaan verotusvaltaan. Siind on kuitenkin huomattavissa yhtyméikohtia kansainvili-
seen verojirjestelmiiin.”® Kansallisen arvonlisiverojirjestelmin tasolla timi tarkoittaa Suo-
messa liiketoimintamuodossa tapahtuvan palvelun tai tavaran myynnistid suoritettavaa ar-
vonlisiveroa AVL 1.1 § kohdan mukaisesti. Suomessa tapahtuva myynti kdsittdid Suomen
valtion maantieteelliselld alueella tapahtuneen myynnin AVL 5 luvun sddnnoksien mukai-
sesti. Suomessa tapahtuva myynti on usein arvonlisdveronalaista. Tdhén tekevit poikkeuk-
sen erdit kansainvilisen kaupan erityistilanteet. Arvonlisdvero-oikeutta koskevat poikkeuk-
set eivit yleensd sisdlly maiden vilisiin verosopimuksiin, joten alueperiaatteesta voidaan

poiketa soveltamalla alkuperimaa- tai midrinpiimaaperiaatetta. *°

Alkuperdmaaperiaatetta noudattaessa hyodykkeen arvonlisdvero tilitetddn maassa, josta se
ostetaan. Periaatetta sovelletaan kotimaan myynnissd, myos silloin kun hydodyke myydéan
myyjdn kotimaahan tai myynti tapahtuu toiseen yhteisoémaahan. Néin ollen vienti on arvon-
lisdveronalaista ja tuonti on vapautettu arvonlisdverosta. Periaatteen mukaisesti, ettd ostajan
tehdessd kauppaa toisessa yhteisomaassa olevan myyjdn kansa, voi ostaja maansa arvon-
lisdverotunnusta hyodyntamailld vihentdd myyjidn veloittaman, ja myyjén toiselle jasenval-

tiolle tilittimén veron samoin kuin vdhennys tehtéisiin kotimaan ostoihin siséltyvistd ve-

262008/8/EY, 2008/9/EY .

27 Rother 2003: 13-14.

2 Rother 2003: 15.

* Rother 2003: 15,67; Airild 2005: 261-262; Nieminen, Anttila & Airild 2009.
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rosta. °° Alkuperimaaperiaatteen sovellusala on laaja, mutta péisidntoisesti siti kiytetisin
toisessa yhteisomaassa olevan ei-verovelvollisen ostajan kanssa kiytdessd kauppaa. Nain
ollen verontilitys menee sddnnoksien mukaan ja myyjd tilittid oman maansa verokannan

suuruisen madrian. Merkittavin poikkeuksen tdhidn tekee muun muassa kaukomyynti.

EU-alueen viliaikaiseksi suunniteltu arvonlisdverojirjestelmé perustuu padasiallisesti maa-
rinpéimaaperiaatteeseen.’’ Mddrdnpddmaaperiaatteen ~ mukaisesti  arvonlisdvero
suoritetaan tavaran madrdnpddssd. Periaate on samankaltainen tullausjdrjestelmin kanssa,
mutta tullien sijaan arvonlisdvero maksetaan hyodykkeen ostavalle yritykselle.
Padsdintoisesti madrdnpadmaaperiaatetta sovelletaan vain verovelvollisten yritysten vilisiin
kauppoihin.*® Niin ollen yhteisdmyynti on verotonta ja yhteisdhankinta myos kiytinnossi
verosta vapautettua, silld suoritettava vero on useimmiten ostajalle vdhennyskelpoista.
Maksuvelvollisuus syntyy, mikdli osto ei tapahdu verollista liiketoimintaa varten.
Tavaroiden siirtoon maasta toiseen sovelletaan yleisesti médrinpiimaaperiaatetta.®
Poikkeuksen periaatteen sovellusalaan tekevidt kaukomyynti ja uusien kuljetusvélineiden
hankinta. Edellisesséd tapauksessa viitataan AVL 26¢ §:n ja jalkimmdiisessd AVL 63a ja b

§:n sdannoksiin.

Kulutusmaaperiaate on hyvin lihelld méaaranpdimaaperiaatetta. Erona niille kahdelle on
kulutusmaaperiaatteen soveltaminen erityisesti tavarakauppaan. Periaatetta kdytettdessd
viejdmaa vapautuu tavaran arvonlisdverosta, joko sdatdmaélld viennin verottamaksi tai pa-
lauttamalla jo maksetun arvonlisdveron. Niin ollen tavarasta peritddan arvonlisdvero tuonti-
maassa alueperiaatteen mukaisesti, joko tuonnin yhteydessd tai myohemmin ilmoitettuna
ajankohtana.™

2.1.2. Verovelvollisuus
Verovelvollinen on se luonnollinen henkil6 tai yritys yritysmuodosta riippumatta, jonka

velvollisuus on tilittdd myynnistd arvonlisdveroa verokannan suuruinen maird. Taméa vel-

vollisuus oikeuttaa vihennysoikeuteen ja mahdollisuuteen eliminoida toimintoa varten suo-

30 Adirild ym. 2005: 260.

3! Kallio, Nielsen, Ojala, Saukko & Siiskilahti 2007: 141.
32 Airild ym. 2005: 261; Nieminen ym. 2009.

33 Rother 2003: 16.

3% Rother 2003: 16; Airild 2005: 260-261.
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ritettu vero. Tdm4i ihanteellinen tilanne on usein kuitenkin vain teoreettisella tasolla mah-
dollista ja kdytdnnossd ilmeneekin monenlaisia tulkinnanvaraisia tilanteita ja poikkeuksia

henkilon tai yrityksen asemasta verovelvollisena.

EY:n direktiivi yhteisestd arvonlisdverojarjestelmistd madrittelee yhdeksannessi artiklassa
verovelvolliseksi jokaisen, joka itsendisesti missd tahansa harjoittaa taloudellista toimin-
taa, riippumatta tamdn toiminnan tarkoituksesta tai tuloksesta. Suomen arvonlisdverolaki
madrittdd verovelvolliseksi jokaisen, joka harjoittaa liiketoimintaa. Tdmi on terminologi-
sesti ldhes samaa tarkoittava termi ja korkein hallinto-oikeus on oikeuskdytinnossidin kat-
sonut lain méritelmin vastaavan direktiivin sisiltod.” Suomen laissa ei ole méiritetty siti
toiminnan muotoa, jolloin kynnys verotukseen ylittyy, mutta oikeuskédytdanto- ja kirjallisuus
ovat médritelleet sille keskeisimmaét tunnusmerkit. Liiketoimintana pidetidin aineettoman tai
aineellisen omaisuuden hyodyntdmistd jatkuvaluontoisessa tulonsaantitarkoituksessa, si-
séltden tavanomaisen yrittdjariskin. Mééritelmd mainitaan myos hallituksen esityksen pe-
rusteluissa.”® Liiketoiminnan tunnusmerkkeji tulee tulkita laajasti, jotta arvonlisiverotuk-
sen neutraalisuusvaatimukset toteutuisivat. Tdhdn on vaikuttanut EY:n arvonlisidverodirek-
titvin tulkinta kaiken taloudellisen toiminnan aiheuttavan arvonlisiaverovelvollisuuden, ei
vaan voitollinen toiminta.”” Mikili myynti ei tiyti liiketoiminnan tunnusmerkkeji, saatua

vastiketta pidetidin ennakkoperintélain 13 §:n mukaisena palkkana.

AVL 3 §:ssd médritetty vihdinen liiketoiminta, eli tilikauden liikevaihdon ollessa enintdan
8 500 euroa, ei aiheuta myyjille verovelvollisuutta ellei hin itse vapaaehtoisesti hakeudu
verovelvolliseksi. Vapaaehtoisesti verovelvollisiksi hakeutuneet elinkeinonharjoittajat mak-
savat myynnistd normaalia veroa, mutta voivat viahentidi tuotantopanoshankintoihin sisalty-
vin veron. Esimerkkiné tdstd on kaukomyyntid harjoittava myyjd, joka huolehtii tavaroiden
kuljetuksen maidranpddmaahan yksityishenkiloille tai heihin rinnastettaviin henkil6ihin.
Hakeutumalla verovelvolliseksi kaukomyynnistd myyjdd verotetaan tavaran kohdemaassa

lihtomaan sijaan.”

3 Kallio ym. 2007: 20.

HE 88/1993 vp: 21.

37 Adrild ym. 2005: 30-31.

* Verohallinto 2004a: 17; Adrild ym. 2005: 43.
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Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on ratkaissut useissa tuomioissaan °° jo liiketoiminnan
valmistelevat toimet pidettidvin liiketoimintana. Seurauksena elinkeinoharjoittajalle on ai-
heutunut asema verovelvollisena ja siihen liittyvi vihennysoikeus.”” EYTI C-110/94 asi-
assa Intercommunale voor Zeewaterontzilting (Inzo) purkautuneen yhtion toiminta katsot-

tiin liikketoiminnaksi ja siten yhtiolld oli oikeus arvonlisdverovihennyksiin.
2.1.3. Kéénnetty verovelvollisuus ja arvonlisdverotunniste

Verovelvollinen on siis useimmiten hyodykkeen myyjid. Mikili myyjd on ulkomaalainen,
joka ei ole verovelvollinen Suomessa eikéd hénelld ole kiintedd toimipaikkaa taalld, tulee
ostajan suorittaa arvonlisdvero. Tadlloin puhutaan niin sanotusta kddnnetystd verovelvolli-
suudesta, joka koskee useimpia tavaran ja palvelun myyntitapahtumia.*' Kiinteini
toimipaikkana pidetddn pysyvidid liikepaikkaa, josta yrityksen liiketoiminta kokonaan tai
osittain harjoitetaan. Kuljetuspalveluja harjoittaessa kiinted toimipaikka muodostuu silloin,
kun noudatetaan tiettyd aikataulua ja reittid. MyOs varastoa pidetddn padsddntoisesti kiin-
tednd toimipaikkana. Ulkomaisen yrityksen ei tarvitse rekisterdityd Suomeen arvonlisidve-
rovelvolliseksi harjoittaessa liiketoimintaa suomalaisen yrityksen kanssa, jotta kddnnettyd
verovelvollisuutta  voitaisiin  soveltaa. Tidstd poikkeuksena esimerkiksi myynnit
yksityishenkiloille, joillekin ulkomaalaisille yrityksille sekd AVL 9 §:n sisédltyvit myynnit,
jotka  edellyttivat  rekisterGitymisté Suomeen.*? Sovellettaessa  kiddnnettyd
verovelvollisuutta, tulee dokumenttiin tehdd merkintd vuoden 2004 voimaan astuneen
saadoksen mukaisesti (AVL 209b § 2 mom. 11k). Merkinnin puuttuminen tai laiminlyonti
voi johtaa ostajan arvonlisdveron vihennysoikeuden menettimiseen.*’

Merkintidvaatimukset uudistuvat laajan verouudistuksen yhteydessid vuoden 2010 alusta.

Kédnnetyn verovelvollisuuden yleinen sovellusala mééritetddan AVL 9 §:ssid. Ostajalle
syntyy verovelvollisuus sddnnoksen kaikkien ehtojen tdyttyessd samanaikaisesti. Monissa
kansainvélisissd kauppatilanteissa sovelletaan kddnnetyn verovelvollisuuden jirjestelmaa,
esimerkiksi tavarakuljetuksissa ja sen liitdnnidispalveluissa. Kéaytdnnossd ostetusta

hyodykkeestd suoritetaan verokannan suuruinen vero hyodykkeen verottomasta

¥ Mm. C-268/83 Rompelman.
%0 Kallio ym. 2007: 39.

*! Verohallinto 2004a: 11-13.
2 Kallio ym. 2007: 267.

# Kallio ym. 2007:67.
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ostohinnasta. Tdmd mé&drd ilmoitetaan myynnin verona, mutta kdytdnnossd yrityksien
vihennysoikeus estii todellisten kustannusten synnyn.** Sovellettaessa kiifnnettyi
verovelvollisuutta saadaan monet kansainvélisen kaupan tilanteet yksinkertaistettua.
Poikkeuksen tekevidt EU:n jdsenvaltioiden sisdisten sovellusten eroavaisuudet kddnnetyn
verovelvollisuuden suhteen. Jarjestelmén kayttod perustellaan myos
veronsuorittamisvelvollisuuden ja verovalvonnan tehostamisella. Kdénnetylld verovelvolli-
suudella estetddan myOs viliaikaisesti Suomessa toimivalta ulkomaalaisesta yritykseltd

vaivalloinen rekisterditymismenettely.*’

Elinkeinoharjoittajan tulee rekisterditya kirjallisella hakemuksella, voidakseen suorittaa lii-
ketoiminnasta arvonlisdveroa. Rekisterdityessdin elinkeinoharjoittajalle annetaan yritys- ja
yhteisotunnus (Y-tunnus), joka yksil6i elinkeinoharjoittajan ja mahdollistaa toiminnan vi-
ranomaisten kanssa. Tunnus koostuu seitsemistd numerosta, viliviivasta ja tarkastusmer-
kistd.*® Tunnuksen avulla elinkeinoharjoittajan suoritetut ja palautuvat verot rekisterdityvit
oikean verovelvollisen hyviksi. Y-tunnus tulee merkitd elinkeinotoimintaan liittyviin asia-
kirjoihin. Harjoittaessa elinkeinotoimintaa EU-jdsenvaltioiden kanssa, suomalaiset yritykset
tarvitsevat arvonlisdverotunnisteen (alv-numero tai alv-tunnus). Ostajan kéyttdessda EU:n
jasenvaltiossa annettua alv-numeroa, verotetaan kuljetuspalvelu siind maassa, jossa tunniste
on annettu. Arvonlisdverotunniste muodostetaan kansainvéliseksi VAT-tunnukseksi lisdé-
milld Y-tunnukseen maakoodi ja poistamalla viliviiva, eli Y-tunnus on muotoa 0123456-7
ja VAT tunnus FI01234567. EU-alueella sijaitsevan kauppakumppanin laskutuksessa
kiytettavin VAT-tunnuksen oikeellisuus ja voimassaolo tulee varmistaa komission
ylldpitamilla Internet-sivustolla. Sivusto ei kuitenkin mahdollista tietojen tarkistamista
niiden valtioiden osalta, joiden lainsdddanto ei salli nimi- ja osoitetietojen julkistamista.
Néissd tapauksissa Verohallinnon niin sanottu CLO-yksikkoé vastaa EU-yhteisokaupan

VAT-tunnusten tarkistamisesta ja oikeellisuudesta annettujen ennakkotietojen kanssa.*’
2.1.4. Arvonlisdveron viahennysoikeus

Arvonlisdverojirjestelméddn sisdltyvdn vihennysoikeusmenetelmidn johtavana tavoitteena

on estdd veron kertaantuminen sekd tukea jdrjestelmén ldapindkyvyyttd ja luotettavuutta.

# Kallio ym. 2007: 267.
# Kallio ym. 2007: 68.
46 Kallio ym. 2007: 642.
7 Verohallinto 2009a.



26

AVL 102 §:n vihennysoikeutta koskevan padasddnnoksen mukaisesti verollista liiketoimin-
taa varten hankittuihin tuotantopanoksiin siséltyvd verot ovat ldhtokohtaisesti vihennyskel-

poisia.*®
AVL 102 §:n tarkka sanamuoto kuuluu seuraavasti:

Verovelvollinen saa vihentdd verollista litketoimintaa varten:

1) toiselta verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai palvelusta suoritettavan ve-
ron taikka ostosta 8a tai 9 §:n perusteella suoritettavan veron;

2) maahan tuomastaan tavarasta suoritettavan veron;
3) tekemdistddin yhteisohankinnasta suoritettavan veron;

4) tekemdistddn 72.1 §:ssd tarkoitetusta tavaran siirrosta varastointimenettelystd
suoritettavan veron.

Kiytidnnossid tavaran yhteisohankinnasta ei synny veronmaksuvelvollisuutta, silld suoritet-
tava vero vihennetdin samana kalenterikuukautena jona se on suoritettu. Verollinen liike-
toiminta médritetdin padsddnnoksen toisessa momentissa toiminnaksi, joka aiheuttaa tava-
ran tai palvelun myyjille tosiasiallisen arvonlisdverovelvollisuuden. Siten esimerkiksi
vientiyritykset, jotka eivit suorita myynnistd veroa saavat veron AVL 131 §:n mukaisesti
palautuksena vihennysoikeuden sij aan.”’ Vihennysoikeutta on rajoitettu tietyissi tilanteissa
ja toisinaan rajoitusten tulkinta on hyvinkin vaikeaselkoista. Esimerkiksi AVL 114 §:ssd
sdddetddn ajoneuvoihin siséltyvistd vihennysoikeudesta. Sddnnds on hyvin tiukka, silld vi-
hennysoikeuteen ovat oikeutettuja ainoastaan verollisessa liitketoiminnassa kdytossd olevat

ajoneuvot tietyin poikkeuksin.

Tavaran tai palvelun ostoon sisiltyvin arvonlisiveron vihennysoikeus on verovelvollisella
ostajalla, myyjén ollessa verovelvollinen elinkeinoharjoittaja, joka on merkitty arvonlisidve-
rovelvollisena rekisteriin AVL 172.1§ mukaisesti. Ostajan vihennysoikeuden edellytyksend
on myyjin ilmoittama alkuperdinen lasku sekd siithen sisdltyvit vaaditut merkinnit.>® Mi-

kili lasku ei tdytd sille edellytettyjd vaatimuksia, ostaja voi menettdd oikeuden vihentdd

* Linnakangas 2008: 183.
* Linnakangas 2008: 183-184.
% Ks. luku 4; Laskumerkintivaatimukset kansainvilisessi kaupassa.
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ostoon sisdltyvdn arvonlisiveron. Poikkeuksena tdhdn on AVL 209e §:n
kohtuullistamissddnnos. Tamidn sddnnoksen nojalla verovirasto voi hyviksyd vihennyksen,
vaikka siithen vaadittavat edellytykset eivit tayttyisikédédn, esimerkiksi lasku on puutteellinen
tai alkuperdistd laskua ei ole saatavilla. Oston tapahtuessa ulkomaalaiselta ja ostajan ollessa
verovelvollinen, saa ostaja kddnnetyn verovelvollisuuden perusteella vidhentdd veron

ostoistaan.”!

Maahantuontiin sisédltyvdd veroa kutsutaan laissa hankintaan siséltyviksi veroksi ja AVL
102.1 §:n toisessa kohdassa madiritetdin verovelvollisen oikeudesta vdhentdd maahan-
tuodusta tavarasta suoritettavan veron. Sddnnds sisdltdid vihennysoikeuden ehdottomana
edellytyksend tavaran oltava maahantuodun itse, eli maahantuonnin yhteydessa tarvittavaan
tulli-ilmoitukseen tulee merkitd verovelvollinen maahantuojaksi. Liséksi edellytyksend on
verovelvollisen esiintyminen tavaran haltijana maahantuonnin yhteydessd, sekd tavaran
maahantuonti verollista liiketoimintaa varten. Kéytdntd perustuu 1970-luvun oikeuskiy-
tdntoon ja on yhd edelleen voimassa olevaa oikeutta. Korkein hallinto-oikeus evési ratkai-
sussaan vihennysoikeuden ei-verovelvolliselta agentuuriliikkeeltd, joka oli tullausasiakir-
joissa tavaranhaltija mutta agentuuriliike ei ollut toiminut tavaran ostajana.”> Myds
maahantuonnin arvonlisdverovelvollisuus on peruja korkeimman hallinto-oikeuden van-
hasta oikeuskdytdnnostd, jossa sdddettiin maahantuonti verolliseksi, oli sen osto ollut vas-
tikkeellinen tai vastikkeeton tapahtuma.” Euroopan yhteisdjen tuomioistuin ratkaisi
tuomiossaan EGN (C-377/08) yhteistd arvonlisdverodirektiivid tulkittavan siten, ettd asiassa
kyseessi olevien telepalvelujen suorittajalla, joka on sijoittautunut jisenvaltion alueelle, on
direktiivin sddnnoksen perusteella oikeus vihentda tai saada palautuksena tdssd jasenvalti-
ossa toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneelle yritykselle suorittamiinsa telepalveluihin liitty-
viin ostoihin siséltyvi arvonlisdvero, koska téllainen suorittaja olisi saanut tdmin oikeuden,

jos kyseessi olevat palvelut olisi suoritettu ensimmadisen jasenvaltion alueella.

Ostajan hankintoihin sisdltyvian verovihennyksen yhtend edellytyksend on myyjin rekis-
teréityminen arvonlisdverorekisteriin. Tdmai toimii todisteena myyjan liiketoiminnan verol-
lisuudesta sekd edellyttdid myyjdd lain aineellisten sddadosten nojalla suorittamaan myyn-

nistii veroa.”* Korkein hallinto-oikeus on kuitenkin linjannut ratkaisuissaan ostajan oikeu-

> Nieminen ym. 2009.

2 KHO 1970/2887.

>3 Nieminen ym. 2009.

3% Verohallinto 2000: 1-2.
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desta vdhentdd ostoihin sisdltyvin arvonlisdveron, vaikka myyja ei ollut rekisterditynyt ar-
vonlisiverorekisteriin.”> Edellytyksind oli tositteiden olemassa olo sekd ostajan vilpiton
mieli. Myyjén tuli kuitenkin rekisterdityd myohemmin ja suorittaa vero myynneistd. Va-
rastointimenettelyssd olevan tavaransiirto aiheuttaa siirtdjille veronsuoritusvelvollisuuden.
Mikili tavaransiirtdjd kdyttdd tavaraa verollisessa liiketoiminnassa, hidn saa edellytysten
tayttyessd vihennysoikeuden siirtoon sisidltyvéstd verosta. Vaatimuksina ovat laskun ja tar-
vittavien tositteiden olemassaolo sekid verovelvollisella on oltava laskelma suoritettavan

veron perusteesta.56

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin ratkaisi tuomiossaan Securenta (C-437/06) arvonlisidve-
ron vihentdmisestd verovelvollisen harjoittaessa arvonlisdverodirektiivin soveltamisalassa
tarkoitettua liiketoimintaa seki siitd vapautettua taloudellista toimintaa. Tuomioistuin kat-
soi ostoihin siséltyvin arvolisdveron jakamisen direktiivin soveltamisalaan kuuluvan talou-
dellisen toiminnan, ja direktiivin soveltamisalan ulkopuolelle jidvin toiminnan erottelume-
netelmien ja perusteluiden harkintavallan kuuluvan jéasenvaltiolle. Jiasenvaltioiden tulee
noudattaa unionin asettamia toimintatapoja laskennan perusteena. Euroopan yhteisojen
tuomioistuin ratkaisu vahvisti periaatteen, jonka mukaisesti arvonlisdveron vihennysoikeus
voi liittyd vain arvonlisdverodirektiivin mukaiseen taloudelliseen toimintaan. Lisdksi tuo-
mioistuin ohjeisti vihennysoikeuden olevan mahdollinen my&s silloin, kun syntyneet kulut

edes osaltaan kuuluvat vihennykseen oikeuttavaan liiketoimintaan.

Komission vahvistettu ehdotus ehdottaa nykyistd viahennysoikeuskdytdntod muutettavaksi
kahden toimenpiteen osalta. >’ Laskun hallussapitoa vihennysoikeuden saamiseksi ehdote-
taan muutettavaksi ehdottomaksi edellytykseksi, silld nykyiset sddnnokset johtavat eriarvoi-
seen kohteluun (esim. kddnnetty verovelvollisuus). Ehdotettu muutos takaisi tasa-arvoisen
kohtelun kaupankdynnin osapuolille. Luovuttajille/suorittajille seuraisi velvollisuus laatia
laskun ja hankkijoille pitdd tamé lasku hallussa vihennysoikeuden myontamiseksi. Ehdotus
jattdisi direktiiviin kuitenkin vield sallituksi jasenvaltion myontdd vihennysoikeus muulla
pateviksi ja aidoksi todetulla todisteella. Toinen ehdotettu muutos vdhennysoikeuteen kos-
kee kassaperusteista kirjanpitoa.”® Ehdotetusta muutoksesta tulevat hyotymiin kaikki pk-

yritykset sekd mikroyritykset, joiden liikevaihto on enintddn 2 miljoonaa euroa. Vapaaeh-

> KHO:1999:71,72.

%% Nieminen ym. 2009.

7 Euroopan yhteisdjen komissio 2009: 6.
¥ Euroopan yhteiséjen komissio 2009: 6-7.
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toisen kassaperusteisen kirjanpitojirjestelmén avulla yrityksille syntyy védhennysoikeus
suorittaessaan maksua luovuttajille/suorittajille, silli edellytykselld, ettd luovutta-

jat/suorittajat saavat lykkiystd veronmaksuun maksun vastaanottoon asti.”
2.1.5. Arvonlisdveron ulkomaalaispalautus

Suomalainen arvonlisdaverovelvollinen elinkeinoharjoittaja ei voi ldhtokohtaisesti viahentdd
omassa verolaskennassaan ulkomailla kertyneisiin kustannuksiin sisédltyvdd ulkomaalaista
arvonlisidveroa. Niin ollen verorasitus jdi lopullisesti elinkeinoharjoittajalle. EU-jdsenvalti-
oiden vilille on kuitenkin luotu jarjestelmi, joka mahdollistaa jasenvaltiossa kertyneisiin
kustannuksiin sisdltyvidn arvonlisdveron vihentdimisen. Tdmain niin kutsutun ulkomaalais-
palautusmenettelyn avulla suomalaisella elinkeinoharjoittajalla on mahdollisuus hakea ta-
kaisin toisesta EU-valtiossa aiheutuneisiin kustannuksiin siséltyvd arvonlisdvero toimitta-
malla palautushakemus kohdevaltion veroviranomaisille. Edellytyksend ulkomaalaispalau-
tukselle on, ettd palautuksen hakijalla ei ole kohdevaltiossa kiinteda toimipaikkaa eikéd hédn
ole hakeutunut arvonlisdverovelvolliseksi mahdollisesti suoritetuista myynneistidin kyseen
omaisessa valtiossa. Palautus vastaa laajuudeltaan useimmiten kohdevaltion vihennysoike-
utta, mistd seuraa valtion omien verokdytidntojen noudattaminen. Tdméa saattaa vaikuttaa
valtiosta riippuen muun muassa palautusprosessin tehokkuuteen. Ulkomaalaispalautusta on
mahdollista hakea EU-valtiossa 1-4 kertaa vuodessa erilliselld palautushakemuksella, mihin
tulee liittdd muun muassa alkuperidiset laskut. Hakemus tehddén kohdevaltion hakumene-
telmisté riippuen joko kohdemaan kielelli tai englanniksi. Takaisinhakuaika paittyy kalen-

terivuotta seuraavan vuoden kesikuun loppuun mennessi.*’

Palautushakemuksia koskeva kéytantod muuttuu direktiivin mukaisesti (2008/9/EY) vuo-
den 2010 alusta alkaen sidhkoiseksi, jonka jidlkeen paperihakemusta ei ole endd mahdollista
toimittaa. Muista EU-valtioista haettavat arvonlisdveropalautushakemukset tulee toimittaa
31.12.2009 jilkeen sdhkoisessd muodossa oman maan verohallinnon sdhkoisessd jérjestel-
missd. Suomessa ulkomaalaispalautusta hakeva yritys kéyttdd verohallinnon ALVEU-pal-
velua. Sdhkoiseen palautushakemukseen liitetddn alkuperdiset laskut enédd vain tarvittaessa.
Takaisinhakuaika muuttuu siten, ettd hakemus tulee tehdéd viimeistddan yhdeksidn kuukauden

kuluessa sen kalenterivuoden péittymisestd, johon kuuluvaa ajanjaksoa hakemus koskee.

% Euroopan yhteisdjen komissio 2009: 7. .
% Arvonlisiverovelvollisen ulkomaalaispalautus; Adrild 2005: 640; Nieminen ym. 2009.
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Uusi kidytanto koskee vain EU-valtioista haettavaa palautusta. EU:hun kuulumattomista
valtioista palautukset haetaan yhd paperihakemuksella. Arvonlisiverolakia tullaan
muuttamaan syksylli 2009 hallituksen vield antamattoman esityksen mukaisesti.”'
Muutoksen taustalla on kéytdnnolliset seikat jdrjestelmdn tehostamiseksi sekd

palautusprosessien yksinkertaistamiseksi.

2.2. Laivausagentuuri

Kansainvilistd kuljetustoimintaa harjoittavan yrityksen toimintaympiristod on tutkimuksen
kannalta syytd selventdd. Alaa harjoittava yritys toimii suuren kansainvilisen varustamon
agenttina omana toimiyksikkonddn eli varustamon edustajana. KidytdnnOssd varustamo
sijoittaa toimipisteen niin pieneen maahan, ettei sen ole kannattavaa siirtdd omia
toimintojaan kokonaisuudessaan kyseen omaiseen kohteeseen, vaan vaihtoehtoisesti
ulkoistaa tdmén edustuksen. Varustamo kouluttaa henkilokunnan ja antaa tarvittavat
resurssit toimia varustamon toiminnan mukaisesti. Agentuurin toimivaltuuksia rajataan
varustamon ehtojen linjaamana ja tuloksellisuutta seurataan saannollisesti. Edustus voi olla

vilitontd (agentuuri) tai vélillistd (komissiokauppa).

Viilittdja eli agentti toimii paamiehensd, myyjén tai ostajan nimissé ja lukuun. Han hankkii
tai myy tavaroita ja palveluita padmiehensd lukuun ja saa tistd palkkion. Tamai vilityspal-
velu on verollista, riippumatta siitd onko vélitettdvin tavaran tai palvelun myynnisti suori-
tettava veroa. Poikkeuksen tekeviit kuitenkin erikseen verottamaksi siidetyt palvelut.’”
Viilityspalveluita verotetaan AVL 69 §:n perustein, missd sdddetddn vélityspalvelun myy-
dyn ja siten verotettava Suomessa, jos tilanteessa tavara tai palvelu on myyty Suomessa.
Sddnnos on toissijainen eli mikili erityissaannos 10ytyy, sovelletaan sitd ensisijaisesti. Eri-
tyissddnnoksid noudatetaan muun muassa tavaran kuljetuspalvelun (AVL 66 § 2 mom.),
tavaran yhteisokuljetuspalvelun (AVL 66a § 3 ja 4 mom.), tavaran yhteisokuljetuksen lii-

¢! Verohallinto 2009b; Johansson 2009: 14-15.
%2 Verohallinto 2004a: 17.
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tanndispalveluiden (AVL 67a § 2 ja 3 mom.) ja kansainviliseen kauppaan liittyvien palve-
luiden vilityksessd (AVL 71 § 11k).

Yhteisokaupassa vilityspalveluiden verotus on melko joustavaa, vaikka selkedd verotto-
muussddntod ei sille olekaan. Myyntimaa médrdytyy ostajan alv-tunnuksella. Soveltamalla
kddnnettyd verovelvollisuutta vilittdjdlle ei paddsdaantdisesti pddse muodostumaan velvolli-
suutta rekisterdityd.®* Yhteisokuljetusten ja niihin vilittomisti littyvien liitdnndispalvelui-
den vilityspalvelu on myyty siind jasenvaltiossa, mistd kuljetus alkaa. Poikkeuksena, mi-
kili ostajan kdyttimi alv-tunnus on annettu toisessa jdsenvaltiossa, jolloin vélityspalvelu
katsotaan suoritetuksi siini valtiossa.” Kansainvilisessi kaupassa vilityspalveluiden vero-
kohtelu midrdytyy myyntimaasddnnosten ja kansainvélisen kaupan verottomuussididntdjen
nojalla. Myyntimaasdannoksen mukaan tavara on myyty ja verotettava Suomessa, jos sen
kuljetus alkaa tdaltd. Verotonta on kuitenkin vilityspalvelun myynti unionin alueen ulko-
puolella sijaitsevaan valtioon. Myds Suomeen tuodun tavaran vélityspalvelu unionin ulko-
puolisesta valtiosta on verotonta. Verottomuuteen ei vaikuta laskutusvaltio.®®
Myyntimaasddnnosten uudistus neuvoston direktiivin mukaisesti tulee muuttamaan vero-
velvollisille myytédvien vilityspalveluiden paddsddntod vuodesta 2010 alkaen. Seurauksena
uudistuksesta vilityspalvelut voidaan laskuttaa toisiin jdsenvaltioihin sijoittautuneilta vero-
velvollisilta ilman arvonlisdveroa ostajan suorittaessa arvonlisdveron sijoittautumisvalti-
oonsa kédnnetyn verovelvollisuuden perusteella. Uudistus tulee koskemaan vain
verovelvollisia ostajia ja ei-verovelvollisille suoritetut katsotaan yhd myydyn siind valti-
ossa, missi vilityspalvelu on myyty. Kiinteistdihin ja muihin kiintedin omaisuuteen liitty-
vid vilityspalveluita tulee koskemaan uudistetut erityissddnnokset ja sovellusten toteutus

ji pitkille jdsenvaltion omaan harkintaan.®”’

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin ratkaisi vilityspalveluiden verotuksesta asiassa Lipjes
(C-68/03), jossa kisiteltiin myyntimaan madrdytymistd vélittdjdan suorittamassa vilityspal-
velussa. Tuomiossa ratkaistiin myyntimaan madrdytyvdn kaupan tapahtumapaikan perus-
teella my0s niisséd tapauksissa, joissa itse kauppa jdd arvonlisdverotuksen ulkopuolelle. Va-

litystoiminnan kuuluessa yhteisen arvonlisdverodirektiivin 44 artiklan ensimmdisen ja toi-

63 Adrild, Kallio & Aminoff-Lindblad 1998: 209 ; Nieminen ym. 2009.
6 Asrild 2005: 376.

% Terra & Taipalus 1996: 70.

% Adrild ym. 2005: 375.

%7 Ssgksilahti 2009: 22.
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seen kohtaan, tulee soveltaa liiketoiminnan suorituspaikan mdiirittelemiseksi direktiivin
erityissddnnoksid. Artiklan soveltamiseen tekevit poikkeuksen vilittdjdn suorittamat pal-

velut, jotka luetaan kuuluviksi 50 ja 54 artiklaan ja 56 artiklan ensimmaéisen kohtaan.
2.3. Komissiokauppa

AVL 19 §:ssd médritetddn komissiokauppa seuraavasti:

Kun tavara tai palvelu myydddn asiamiehen nimissd pddamiehen lukuun, katso-
taan asiamiehen myyneen tavaran tai palvelun ostajalle ja pddmiehen myyneen
sen asiamiehelle. Kun tavara tai palvelu ostetaan asiamiehen nimissd pddmie-
hen lukuun, katsotaan asiamiehen myyneen tavaran tai palvelun pddmiehelle ja
myyjdn myyneen sen asiamiehelle.

Komissiolla tarkoitetaan sitd palkkiota, jonka asiamies eli komissionsaaja saa joko pddamie-
helti tai asiakkaalta. Sopimuksin voidaan sopia tilittddko padmies palkkion asiamiehelle vai
veloittaako asiamies tietyn prosenttiosuuden asiakkaalta.®® Komissiokauppa on vilillisti
edustusta ja tavaroiden omistusoikeus ei siirry missddn vaiheessa komissionsaajalle. Ko-
missionsaaja on velvollinen sopimuksenkumppaniaan kohtaan ja vastuussa sopimuksen
tdyttamisestd. Arvonlisdverovelvollisuus koskee komissiokaupan molempia osapuolia.
Esimerkkind asiakkaan verotonmyynti, jonka myynnistd komissionsaaja joutuu maksamaan

arvonlisidveroa.

Myyntikomissiossa padmies myy hyddykkeen asiamiehelle, eli komissionsaajalle, ja asia-
mies jilleen eteenpdin asiakkaalle. Ostokomissiossa sitd vastoin asiakas myy hyodykkeen
asiamiehelle ja asiamies pddmiehelle. Asiamieheen sovelletaan tdmén perusteella tavaran
tai palvelun myyjad koskevia sdddoksid. Asiamiehen arvonlisdverotus rakentuu seuraavasti:
asiakkaalta periméstd myyntihinnasta asiamies suorittaa kokonaisuudessaan arvonlisdveron,
josta vihennyskelpoisena kisitellddn padmiehelle tilitetty médédrda vihennettynd komissiolla.
Kiytinndssi asiamies tilittidi siis arvonliséveron vain komissionmiiristi.”” Sovellettaessa
alennettua verokantaa, pddmies ja asiamies suorittavat molemmat timén verokannan suu-
ruisen méidrdn. Asiamiehen vihennettivisti ja paddmiehen suoritettavasta verosta tulee AVL

102a §:n sddadoksen mukaan kidydd selville pddmiehen ja asiamiehen vilisissd dokumen-

% Kallio ym. 2007: 105.
% Adrild ym 2005: 380-381; Nieminen ym. 2009.
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teissa.”’ Alennetun verokannan lisiksi myds nollaverokannan alainen myynti koskee
komissiokaupan molempia myynteja. Liittyen kyseiseen nollaverotuksesta korkein hallinto-
oikeus linjasi ratkaisussaan koskien sanoma- ja aikakausilehtien vilitystoiminnan

arvonlisidverotusta. !

KHO 1995 T 264

Yhtio harjoitti koti- ja ulkomaisten lehtien myyntid kestotilauksina. Asiakas ti-
lasi lehden yhtioltd ja yhtio tilasi sen lehden kustantajalta. Kustantaja laskutti
tilauksesta yhtiotéd ja yhtio asiakastaan. Yhtio ei siten toiminut tilausten vilitta-
jand vaan omissa nimissddn ja omaan lukuunsa ja sen myyntikate muodostui
lehtien myynti- ja ostohintojen erotuksesta sekd kustantajilta saaduista osto-
alennuksista. Yhtion ei ollut suoritettava arvonlisdveroa tilattujen lehtien
myynti- ja ostohintojen erotuksesta eikd kustantajilta saamistaan ostoalennuk-
sista eikd myoskddn ulkomailta tilattujen lehtien maahantuonnista.

Kansainvilistd komissiokauppaa kisitellddn kaikissa EU-valtioissa Suomen tavoin kahtena
perdkkdisend kauppana. Asiamiestd kohdellaan kansainvilisessd kaupassa myyjind ja ul-
komaille myytyihin tavaroihin ja palveluihin sovelletaan ulkomaankauppaa koskevia sdin-
noksid. Komissiovaraston ollessa Suomessa ja myynnin tapahtuessa toiseen unionivaltioon,
pddmiehen ja asiamiehen vilinen myynti késitellddn kotimaanmyyntind ja asiamiehen
edelleen myynti yhteisomyyntind. Mikéli myynti tdyttdd yhteisomyynnin edellytykset, on
kyseessd veroton myynti. Pddmiehen ja asiamiehen ollessa eri jisenmaissa, pddmies suorit-
taa yhteisOmyynnin ja asiamies yhteisOhankinnan. Asiamies suorittaa edelleen verollisen
paikallisen myynnin, verottoman yhteisomyynnin tai vientimyynnin eli myynnin yhteisén
ulkopuolelle.72 Komissiovaraston sijainti el useimmiten aiheuta p#ddmiehelle
rekisterditymisvelvollisuutta, silld yhteisohankinnan tekijdksi katsotaan komissioagentti.
Kéaytdnnonongelmien vilttamiseksi asiamiehen ja pddmiehen dokumenteissa tulisi todeta
samansuuruinen summa, jotta véltytddn tarpeettomilta tiedusteluilta veroviranomaisilta.
EU-jasenvaltioilla on kuitenkin eroavaisuuksia tulkinnoissa ja sovelluksissa liittyen
komissio-késitteen miidritelméddn. Esimerkiksi Suomessa komissio katsotaan myydyn
tuotteen hinnan alennukseksi, kun taas Iso-Britanniassa tulkitaan palkkio korvaukseksi

asiamiespalvelusta. Maahantuonti on asiamiehelle arvonlisdverollista, kun komissiokaupan

70 Kallio ym. 2007: 105.
"' Ks. lisiksi KHO:1995-B565.
7 Adrild ym. 2005: 382-383; Nieminen ym. 2009.
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toisena osapuolena on EU-alueen ulkopuolella sijaitseva pddmies. Tamén lisdksi

asiamiehen tulee suorittaa tavaroiden tullausarvon suuruinen summa.’

Erottelu vilityskaupan ja komissiokaupan vilille on ajoittain tulkinnanvaraista ja valinnasta
aiheutuvalla verokohtelulla voi olla hyvinkin merkittdvid eroavaisuuksia. Vilityspalvelu ja
komissiokauppa eroavat toisistaan teoreettisella tasolla oleellisesti, mutta kdytdnnossa
erottelu on kuin veteen piirretty viiva. Tuomioistuintasolla on linjattu henkilokuljetuksia
harjoittavan yhtion liiketoiminnan palvelun luonteesta.”* Korkein hallinto-oikeus katsoi yh-
tion toimivan asiakkaaseen nihden AVL 19 § 1 mom. tarkoitetulla tavalla palvelun myy-
jand omissa nimissd ja siten suorittamaan veroa AVL 85a §:n kohdan suuruisen veron ko-

missiokaupasta. Yhtiolld oli oikeus vihentdd ostamistaan palveluista arvonlisdveron maara.

Adrild ym. 7 esittivit kiytinnon esimerkkeji seki vilityspalveluiden etti komissiokaupan

veron perusteista:

Esimerkki 1. Suomalaisen pddmiehen myydessa vilityspalveluita vilittdjdn sijaitessa toi-
sessa unionin jasenvaltiossa, katsotaan palvelu tdlloin myydyksi Suomessa ehdolla, ettd do-
kumenteissa ilmenee molempien osapuolten alv-tunnukset. Mikéli vélitetty tavara jad unio-
nin alueelle, vélityspalkkio on verollista. Pdamies suorittaa tdlloin Suomen 22 %:n veron
palkkiosta kddnnetyn verovelvollisuuden perusteella, vélittdjélle palkkio on verotonta. Va-
lityspalkkio on verotonta myytédessa tavara Suomesta unionin ulkopuolelle. Pddmies ei tdssd

tapauksessa ole kdidnnetysti verovelvollinen.

Esimerkki 2. Komissiokaupassa suomalaisen yhtion myydessd Suomessa saksalaisen paa-
miehensi tavaroita, tilittdd asiamies myyntihinnan paamiehelleen sopimuksen mukaisesti ja
pddmies maksaa asiamiehelle myohemmin sovitun prosenttiosuuden (esimerkiksi 10 %)
komissiopalkkiona. Suomessa sijaitseva asiamies suorittaa pddmiehen tavaroista yhteiso-
hankinnan niiden saapuessa Suomeen ja edelleen myynnistd kotimaan verollisen myynnin.

Asiamiehen saama komissiopalkkio kirjataan yhteisohankinnan oikaisueréksi.

3 Kallio ym. 2007: 106-107.
" KHO:1999:67.
32005: 377,383.
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Ohessa on esitetty vield kdytannon ldheisempi esimerkki kansainvélisid tavarakuljetuksia

harjoittavan yrityksen toiminnasta liittyen komission muodostumiseen.

Esimerkki 3. Komissio on ennalta miirétty prosentuaalinen osuus merirahdista, kun rahti
kuljetusalan terminologiaa kéyttden manifestoidaan eli merkitddn lastin hallintaan
oikeuttavalle konossementille. Merirahdin lisdksi kuljetuskustannuksiin lasketaan rahtilisit
eli polttoainelisit, satamamaksut sekéd kontin késittelymaksut. Esimerkkind tavanomaisesta
merirahdista syksyn 2009 hinnoilla voidaan kdyttidd yhden kontin osalta USD 1 000 /TEU +
kaikki lisdkustannukset USD 630 /TEU, eli asiakkaalle tulee maksettavaa USD 1 630
/TEU. TEU on konttikuljetuksien perusmittayksikko, milld tarkoitetaan kontin kokoa.
Tavanomainen kontti on kooltaan yhden TEU:n (twenty foot equivalent unit) ja suurempi
yksikko 2 TEU:ta.

Huolitsijan komissio on yleensi 2,5 % merirahdista, eli tdssd tapauksessa USD 1 000 x 2, 5
% = USD 25. Agentin komission osuus on 5 % merirahdista viahennettynd huolitsijan ko-
missio, eli (USD 1 000 - USD 25) x 5 % = USD 48,75. Varsinaiselle rahdinkuljettajalle
kuuluu loput, eli USD 1 630 - USD 25 - USD 48,75 = USD 1556,25.

Hintojen muodostumisesta huomaa hyvin varustamojen intressin pitdd rahtilisdt korkeana ja
merirahdin osuus vastaavasti pienend. Komission osuus kun lasketaan vain merirahdin
osuudesta, sddstidvit varustamot tdlld tavalla agenttikomissioissa melko suuren kustannus-
erdn. Myos asiakkailta perittdvien rahtilisien muokkaaminen (eli kdytdnnossd yleensd nos-
taminen) on helpompaa, kun niitd on mahdollista vaihdella kausittain, esimerkiksi polttoai-

neen hinnankehityksen mukaan.
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3. EU:N ARVONLISAVEROJARJESTELMA

3.1. EU-oikeuden rakenne

Vuoden 1957 Euroopan talousyhteison perustamissopimuksessa (ns. Rooman sopimus),
maidritetddn yhteiseksi paamaiiriksi yhteismarkkinoiden kehittiminen seké jdsenvaltioiden
yhtendistaminen talouspolitiikassa. Tavoitteeksi asetettiin taloustoiminnan toteuttaminen ja
edistiminen yhteisossi.’® Merkittivid uudistuksia ei kuitenkaan onnistuttu saavuttamaan
vield tdssd vaiheessa ja Rooman sopimuksen jilkeen seuraavat muutokset koettiin vasta
vuoden 1986 Euroopan yhtendisasiakirjan synny myotd, jolla muutettiin EY:n
perustamissopimusta. T@midn yhtendisasiakirjan merkittdvimpid toimenpiteitd oli
sisdimarkkinoiden toteuttaminen ja sitd koskeva valkoinen kirja. Tdlld valkoisella kirjalla
tarkoitetaan asiakirjaa, joka sisdltdd ehdotuksia yhteison toiminnasta jollakin erityisalalla.
Vuonna 1985 julkaistiin valkoinen kirja sisdmarkkinoiden toteutumisesta, mistd seurasi
neljdn perusvapauden, tavaroiden, henkildiden, palveluiden ja padoman vapaa liikkuminen,
seki verorajojen poistuminen jisenmaiden vililti.”” Vuonna 1992 allekirjoitettu Euroopan
unioni perustamissopimus (ns. Maastrichtin sopimus) aloitti uuden vaiheen Euroopan
alueen integraatiossa, jolla oli uudistava vaikutus jasenmaiden yhteisdtyohon, tavoitteisiin
ja paamadriin. EU:ssa vaikutti nyt kaksi sopimusta EU:n ja EY:n perustamissopimukset
(entinen Ety:n perustamissopimus). Rooman sopimuksessa asetetut tavoitteet saavutettiin
EU:n syntymisen myotd vuonna 1993, jolloin jdsenvaltioiden vélinen liikkuvuus

vapautettiin ja tullit, seki mirilliset rajoitukset poistettiin.”®

Vuoden 1992 Maastrichtin sopimuksen vaikutus Euroopan unionin laajentumisprosessiin
oli merkittavd. EY:n (ns. I-pilari) rinnalle tuotiin kaksi uutta integraation ulottuvuutta: yh-
teinen ulko- ja turvallisuuspolitiikka (ns. II-pilari) sekd yhteistyd oikeus- ja sisdasioissa (ns.
III-pilari). Laajentumisen myo6té integraatioprosessin painopiste taloudellisesta yhteistyosta
siirtyi enemmin rakentamaan poliittista unionia, jossa yhteistydalueet laajenivat kattamaan

niin sisdmarkkinat kuin sosiaali- ja tyollisyyspolitiikasta puolustuspolitiikkaan. Amsterda-

76 Rother 2003: 57, Ojanen 2009: 95.
7 Rother 2003: 62-64, Ojanen 2009: 98.
8 Ojanen 2009: 99.
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min sopimus, joka tuli voimaan vuonna 1999, tismensi EU:n uutta poliittista roolia, joka
ilmeni III-pilarin muutoksena. Euroopan unionin nykyinen rakenne perustuu kolmen pilarin
malliin, joista I ja Il-pilari pysyivdt Maastrichtin sopimuksen mukaisena, mutta IIl-pilari
sisiltdd muutoksen jilkeen poliisiyhteistyon ja oikeudellisen yhteistyon rikosasioissa.”
EU:ssa on 2000-luvun ajan yritetty saada aikaan perustamissopimusten kokonaismuutosta,
joista viimeisimpidnd uudistussopimuksena mainittakoon niin sanottu Lissabonin sopimus.
Sopimus on ajautunut ratifiointivaikeuksiin, mutta sopimus pyritdin ratifioimaan kaikissa
EU:n jdsenvaltiossa ja saada siten lainvoimaiseksi. Talld uudistussopimuksella tulee
olemaan voimaan astuessaan merkittdvid uudistusvaikutuksia EU:n toimintaan ja titen EU
tulee vahvistamaan rooliaan entisestiéin.* Lissabonin sopimuksen toteuttaminen on yksi
komission tdarkeimmistd tavoitteista ja sopimuksen laaja-alaisen vaikutuksen johdosta se

todenniikdisesti tullaan saattamaan voimaan ldhivuosina.®!

EU-oikeuden rakenteelliset periaatteet ovat vahvat ja alueen oikeusjirjestelmén ulottuvuus
on sitova jdsenvaltioiden lainsdddannon tukemana. EU:n perustamisen myotd kehittynyt
oikeusjidrjestelma sitoo jdsenvaltioiden oikeushenkil6itd sekd luonnollisia henkiloitd. Oike-
usjarjestelmin lahtokohtana on sen viliton oikeusvaikutus jasenvaltioiden sisdisiin lainsda-
dantoihin. Téstd johtuen unionin normien sddtdminen voi aiheuttaa vilittdméan muutostar-
peen jidsenvaltion oikeusnormistoon, sillda EU-oikeus on aina ensisijaista oikeutta. Euroopan
yhteis6jen tuomioistuin on linjannut kdytdntod kansallisten tuomioistuinten velvollisuu-
desta noudattaa EU-oikeuden ja sisiisen lainsdidinndn ristiriidattomuutta.® Viimeisin Suo-
mea koskenut EY-tuomioistuimen késittelema tapaus liittyen kansallisen lainsdddannon
ristiriitaisuuteen, koski maahantuotujen autojen arvonlisdverotusta eli niin sanottua
EVL:4.% Verotuskiytinnén muuttaminen EY-direktiivii vastaavaksi tulee aiheuttamaan
Suomen valtiolle huomattavia kustannuksia, silld aiheetta piditetyt verot vuoden 2006—

2009 veropaitoksissd joudutaan palauttamaan takaisin verovelvollisille.

EU-oikeus jaetaan primiiriseen eli ensisijaiseen ja sekundddriseen eli johdettuun oikeuteen,
erottavina seikkoina tulkinnan ja pétevyyden perusteet. Sekundiddrisen oikeuden

soveltaminen edellyttdd yhteneviisyyttd priméérisen tulkinnan kanssa. Priméddrinen oikeus

7 Ojanen 2009: 99-101.

%0 Ojanen 2009: 117-119.

#! Euroopan yhteisdjen komissio 2009: 3.
%2 Vapaavuori 2003: 84-87.

% Asia C-10/08.



38

sisdltdd kaikki EY:n ja EU:n perustamissopimukset liitteineen, tdydennyksineen ja
muutoksineen® Primériseen oikeuteen kuuluvat myos kirjoittamattomat oikeusperiaatteet,
jotka ovat integroituneet osaksi EU-oikeutta ja vakiintuneet tuomioistuinten
oikeuskdytdnnossid. Yleisid oikeusperiaatteita ovat muun muassa yhdenvertaisuus- ja
oikeusvarmuusperiaate. Sekundiirisen oikeuden ldhteind toimivat EU:n toimielinten
paitokset ja ratkaisut, sekd EY:n perustamissopimuksen artiklojen direktiivit ja asetukset.
Myos yksittdistapauksien piddtokset ovat sitovaa lainsddddntod. EY:n tuomioistuimen
antamia ratkaisuja tulee tulkita integroivasti ja dynaamisesti. Tuomioistuimen tehtdvana on
yhteison oikeuden rakenteen ja sisédllon kehittiminen, ei vain voimassaolevan oikeuden
tulkinta.®> Tulkintametodeita sovelletaan toki muitakin, mutta tissi yhteydessi ei ole
oleellista selvittdd niitd. Keskeisintd on todeta EY-tuomioistuimen ennakkoratkaisuilla
olevan ensisijainen ja viliton oikeusvaikutus jdsenvaltioiden kansallisiin lainsdddédntoihin.
Euroopan unionin alueella ndmé oikeussddnnot ja periaatteet ovat voimassa olevaa
sovellettavaa oikeutta. EU:n perustamissopimuksen sddnnoksien ensisijaisuudesta ja siten
ehdottomuudesta, esimerkkinid veronsyrjintidkiellon periaate, jonka mukaan kotimaisia
tuotteita ei saa syrjid saatamailld tuotujen tuotteiden verotusta korkeammaksi tai suosia

kotimaisia tuotteita verohuojennuksin.™

3.2. Direktiivi yhteisestd arvonlisdaverojarjestelmasti

Ety-sopimuksen piitarkoitus oli vuonna 1967 juuri voimaan astuneen arvonlisdverodirek-
tiivin edellyttamind luoda talousliiton alueelle yhteismarkkinat ja luonnollisen kilpailun
edellytykset. Talloin otettiin kidytt6on ensimmaéinen yhteinen arvonlisdverojdrjestelma, joka
oli alueen verotuksen harmonisoinnin ensimmaéinen vaihe. Nykyisen EU:n arvonlisdvero-
jarjestelmin  tukipilarina toimii  direktiivi  yhteisestd  arvonlisdverojirjestelmésti
(2006/112/EY), joka pohjautuu vahvasti vuonna 1977 hyviksyttyyn kuudenteen arvon-
lisdverodirektiiviin. Kuudennen direktiivin hyviksyminen oli merkittava edistysaskel EU-
alueen yhteiselle veropohjalle. Tdstd seuraten verorajat poistettiin ja verokantoja yhdenmu-

kaistettiin. Merkittdivind muutoksena olivat myds maahantuonnin ja viennin verottomuus-

¥ Ojanen 2006: 48.
% Vapaavuori 2003: 97.
8 Kerola 2007: 8; Rother 2003: 82-87.
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tilanteet.®” Kuudetta direktiivii muutettiin sen hyviksymisen jilkeen lihes vuosittain, misti
seurasi arvonlisdverojarjestelmin vaikea tulkittavaus. Vuoden 2006 lopussa EU neuvosto
hyviksyi uuden direktiivin arvonlisdveron selkeyttimiseksi (PWC 2006). Voimassaoleva
arvonlisidverodirektiivi ei pienid sisdltomuutoksia lukuun ottamatta, ole kuin péivitys direk-
tiivin sanamuotoihin ja rakenteeseen. Keskeisin muutos koski asiakirjan esitysmuodon
muuttamista 53 artiklasta 403 artiklaksi.™

Direktiivi on arvonlisdverojdrjestelmén tirkein yhdenmukaistamiskehityksen kannalta ja
toimii muiden direktiivien tdydentdamind. Arvonlisiverojdrjestelmissd  siirryttiin
siirtymikauden verojirjestelméddn eli vero suoritettiin midrdnpddperiaatteen mukaisesti.
Arvonlisdveron soveltamisala on laaja ja liiketoiminnan kansainvélisyys tuo sithen omat
haasteet mukanaan. Yhteinen arvonlisdverolaki on onnistunut luomaan kattavan ve-
rojdrjestelmén, mutta monet sen sovellustilanteet ovat silti tulkinnanvaraisia. Jarjestelmén
perustarkoituksen, eli verotulojen kerryttimisen kulutusmaahan sekéd verokantojen eroavai-
suuksista johtuvien kilpailun- ja kysynnin viidristymien estimisen, EU on varmistanut ve-
rosiannoksin.*” EU:n yhteistd arvonlisiverojirjestelmii sovelletaan kaikissa sen jisenvalti-
oissa ja direktiivissd midritellddn kaikki sen keskeisimmit soveltamiskohdat. Direktiivin
sisiltv on ehdoton ja sen tulkinta ensisijaista.”’ Sisillyttiminen Suomen sisiiseen
lainsddddntoon on ollut paikoitellen tulkinnanvaraista ja korkein hallinto-oikeus onkin
pyytanyt ennakkoratkaisuja EY-tuomioistuimelta arvonlisdverodirektiivin tulkintakysy-
myksiin.”! Yhteisen arvonlisiverodirektiivin ja Suomen arvonlisidverolain vililli on
tulkinnallisia ja luokituksellisia eroavaisuuksia. Tdmé ilmenee selvimmin muun muassa
kisitteiden madrittimisessd. Esimerkiksi verovelvollisuuden miiritteleminen ja selvittimi-
nen kiytinndssi voidaan EY-oikeudessa tulkita laajemmin miti Suomen laki méirittelee.”

Verotukseen liittyvissi tulkintatilanteissa EY:n tuomioistuimen ratkaisuilla on merkitysti.”®

¥ Terra ym. 1996: 20-22.

88 Valtionvarainministerién muistio.

% Euroopan Parlamentti.

% Terra ym.1996: 16.

°! Esim. KHO 16.4.2004 taltio 819.

%2 Asia C-268/83 Rompelman; Asia C-110/94 Inzo.
% Myrsky 2007: 850.
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3.3. Sisdmarkkina-alue

Sisdmarkkinat mainittiin késitteend ensimmdiisen kerran komission valkoisessa kirjassa
vuonna 1985. Tdami kisite oli laajennettu versio yhteisomarkkinoista ja kisitti palveluiden
vapaan liikkumisen lisdksi myos kaupan vapauttamisen EU-alueella. Sisamarkkina-késit-
teeseen liittyi pyrkimys luoda alue, missd palvelut, tavarat, henkil6t ja pddoma voivat liik-
kua vapaasti ilman rajoja, sekd sddtdd lainsdddantojirjestelma titd tukevaksi. Valkoinen
kirja erotteli sisimarkkinoiden kolme péitavoitetta: poistaa EU-alueelta fyysiset, tekniset
sekd verotukselliset rajat. Edellisilld tarkoitettiin valvonnan lopettamista sisdisilld rajoilla
sekd kansallisten tuotteiden tai palveluiden aiheuttamien esteiden poistamista. Verotukselli-
sesti haluttiin yhdenmukaistaa vilillisten verojen eroavaisuudet.”* Vuoteen 1993 mennessi
tavoitteet saavutettiin suurilta osin, mutta puutteita huomattiin erityisesti lainsdddannon so-
veltamisessa, seki saattamisessa EU-lainsdaddantoid osaksi kansallista lainsdddantod. Komis-
sion tavoitteena on sisdmarkkinoiden tidydellinen toteutuminen ja tdmén tavoitteen saavut-
tamiseksi on laadittu monia toimintasuunnitelmia. EU:n tavoitetilana ovat markkinat, joille
olisi ominaista yhteinen valuutta, yhdenmukaistettu verojarjestelma, tiydellinen vapaa liik-
kuminen sekd yritysten tehokkaan toiminnan mahdollistava lainséidants.”” Niisti neljisti

perusvapaudesta keskeisintd on selventédd tavaran vapaan liikkkuvuuden periaatetta.

Euroopan yhteison perustamissopimuksen kolmannen artiklan ensimmaiisen kohdan ala-
kohta médrittelee oikeusperustan tavaran vapaalle liikkumiselle: tavaroiden tuontiin ja
vientiin kohdistuvien tullien ja mddrdllisten rajoitusten, sekd muiden vaikutukseltaan vas-
taavien toimenpiteiden kieltdminen jdsenvaltioiden vdliltd. Tarkemmin perustamissopimuk-
sessa keskitytddn tavaroiden vapaaseen liikkumiseen artikloissa 23—-31. Toteuttaakseen si-
samarkkinat ja vapaan liikkumisen, EY:n perustamissopimuksella on kielletty tulleja vai-
kutukseltaan vastaavat maksut sekd tuonnin maéarillisid rajoituksia vastaavat toimenpiteet.
Jalkimmadiseen viitataan asiassa Dassonville (C-8/74), jossa Euroopan yhteisdjen tuomio-
istuimen tuomiossa médritettiin vastaavien toimenpiteiden kasittavin kaikki jasenvaltioiden
kaupalliset sddnnokset, jotka voivat joko suorasti tai epdsuorasti, tosiasiallisesti tai mah-
dollisesti toimia kaupan esteend. EY:n perustamissopimus sallii tdhidn poikkeuksen, mikali
tuonti perustuu yhteiseen ei-taloudelliseen etuun, esimerkiksi yleiseen jirjestykseen tai tur-

vallisuuteen. Vastaavaksi maksuksi Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskédytannon

% Euroopan Parlamentti. )
% Euroopan parlamentti; Adrili 2005: 243-244.
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tulkinnan perusteella voidaan maédritelld: kaikki maksut, olipa niiden nimi tai luonne mikd
tahansa, jotka asetetaan maahan tuoduille tuotteille ilman, ettd vastaavaa maksua asete-
taan vastaavalle kansalliselle tuotteelle, ja joiden aikaansaaman hinnanmuutoksen seura-
uksena niillid on sama vaikutus vapaan liikkuvuuden rajoittamisessa kuin tulleilla. Koska
perustamissopimus ei sisdlld suoria lakisdddoksid tai midritelmid vastaavista maksuista tai

toimenpiteisti, on oikeuskiytintd vahvasti velvoittavaa tulkintatilanteissa.”®

Sisdmarkkina-alueella valtioiden vililld valitsevan tavaran vapaan liikkumisen perustana on
tulliliitto. Yhteisokauppaa eli yhteisomyynti ja -hankinta sekd kolmansien maiden vélistad
tuonti- ja vientiliikennettd sdételevit yhteisosddnnokset sekd kansallinen lainsdddinto. Yh-
teisOtuonti- ja vienti on vapautettu tulliselvityksestd, mutta toisinaan yhteisotavaran tullioi-
keudellinen asema tulee selvittdd tarkemmin. Kyseessd on silloin tilanne, kun tavara
toimitetaan yhteison veroalueeseen kuulumattomasta valtiosta veroalueeseen kuuluvaan
valtioon tai kumpikaan valtio ei kuulu yhteison veroalueeseen. Yhteisotavara saa
tullioikeudellisen aseman jos se on kokonaan tuotettu yhteisonalueella, luovutettu tullin

valtuuttamana vapaaseen liikenteeseen tai se on tullialueella tuotettu.”’
3.3.1. Yhteisomyynti

Yhteisomyynnilld tarkoitetaan EU-alueella tapahtuvaa tavaran myyntid tai siirtoa toisessa
unionin jdsenvaltiossa sijaitsevalle verovelvolliselle. Yhteisomyynti koskee vain irtaimen
esineen myyntid tai siirtoa. EU:n viliaikaiseksi kaavailtu arvonlisdverojirjestelmé pohjau-
tuu madranpadmaaperiaatteeseen, minké perusteella tavaran arvonlisdvero suoritetaan méaa-
rdpaikassa. Ndin ollen tavaran yhteisomyynti on vapautettu verosta. Poikkeuksen tdhin pe-
riaatteeseen tekevit ne yritykset, jotka eivit ole arvonlisiverovelvollisia. Tdmédn ryhmén
tavaran myynnin arvonlisivero suoritetaan kuljetuksen lihtovaltiossa.”® Poikkeuksen
edelliseen tekevidt uusien kuljetusvilineiden myynti. Edellytykset, joita veroton
yhteisOmyynti vaatii toteutuakseen, ovat kaupan osapuolten sijainti unionin alueella, mutta
eri jasenvaltiossa. Lisdksi ostajalla tulee olla tarvittava alv-tunniste, tavarakuljetus on

jarjestettdavd myyjdn tai ostajan toimeksiantona sekd kuljetuksesta on esitettdvd tarvittavat

% Euroopan Parlamentti; Rother 2003: 112-113.
7 Tullihallituksen verkkosivut.
%8 Verohallinto 2004a: 28.



42

dokumentit. Veroton yhteisomyynti ei edellytd ostajan rekisterditymisté tavarankuljetuksen

médrivaltiossa. >

Yhteisomyynnin kisite ja sovellettava verotus méadritetidn AVL 72 §:ssd. Sadannos selven-
tdd yhteisomyynnin verottomuuden perusteet ja tilanteet, joita ei voida soveltaa yhteiso-
myyntiin. Edelld mainittu myynti yksityishenkiloille, ei tdytd yhteisomyynnin kriteereja.
Yhteisomyynnistd ei myoOskdidn ole kysymys, jos tavara myydddn unionin jisenvaltiosta
toiseen ilman tavaran konkreettista kuljetusta. Lisdksi voidaan mainita tavaramyynnin las-
kun toimitus toiseen jdsenvaltioon, mutta tavarankuljetuksen lopullinen maardpaikka sijait-
see EU-alueen ulkopuolella.'® Yhteisomyyntiin liittyvi maahantuonti on AVL 92 § perus-
teella verotonta, edellytykselld, ettd kuljetukseen liittyvd yhteisomyynti tiayttdd sille asetetut
vaatimukset. Yksinkertaisinta todistaa yhteisomyynnin toteutuminen, on tehdi laskuun ve-
rottomuusmerkintd yhteisomyynnistd molempien osapuolien alv-tunnuksien lisdksi (AVL
209a §). Yhteisomyyntiin liittyviin liitinndispalveluihin sovelletaan yhteisomyynnin vero-
saannoksid, mikali palveluita ei pidetd erillisind itsendisind toimina. Liitdnndispalveluita,
joita ei lueta kuuluvaksi osaksi yhteisomyyntid, verotetaan palvelun myyntid koskevien
sidnnosten perusteella.’”’ Myyjin on kyettivi asianmukaisin asiakirjoin todistamaan kulje-
tus yhteisomyynniksi. Asiassa EMAG Handel Eder (C-245/04), linjattiin myyntiketjussa
tapahtuvaksi perittdiset luovutukset vain yhden osalta verottomaksi yhteisomyynniksi kul-
jetuksen kohdistuessa vain yhteen jdsenvaltioon. Myohemmin esitetty todiste myynnin ve-

rottomasta luonteesta, voi muuttaa kuljetuksen kisittelyn yhteisomyynniksi.'*

% Kallio ym. 2007: 346.

1% Kallio ym. 2007: 342; Adrild ym. 2005: 262.
19" Kallio ym. 2007: 346; Nieminen ym. 2009.
192 Asia C-146/05 Collée.
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Kuvio 1: Esimerkki 4. Yhteisomyyntid vai vientid (0 %). Euroopan unionin sisilld tapahtu-

vista kuljetukset ovat yhteisomyyntid ja kuljetukset ei-unionivaltioihin vientikuljetuksia.
3.3.2. Yhteisohankinta

AVL 26 §:ssd midritetddin yhteisohankinta irtaimen esineen omistusoikeuden vastikkeelli-
seksi hankinnaksi, jossa tavara kuljetetaan ostajalle toisesta jidsenvaltiosta. Yhteisohankin-
nassa ei ole oleellista toimituksen vastuuhenkild, vaan edellytyksend on kaupan osapuolten
toimiminen elinkeinoharjoittajina. Yhteisohankinta on kéédnteinen yhteisomyynnille, eli
vero suoritetaan tavarakuljetuksen miirdpaikassa. Arvonlisdveron peruste madrdytyy AVL
73a §:n mukaan tavaranhankinnasta maksettu vastike.'”> Verovelvollinen ostaja suorittaa
tavaran midrdpaikan arvonlisdverokannan suuruisen veron mdadridn. Kédytdnnossd ostajalla
on yleensd oikeus vihentdd yhteisohankinnasta aiheutunut verosuoritus, eikd ndin ollen
konkreettista veron tilitystd pddse syntymiidn. Vihennykseen oikeutetut yhteisohankinnat
tulee olla verollista liiketoimintaa varten suoritettuja toimia. Yritys, joka ei ole velvollinen

suorittamaan arvonlisdveroa, joutuu suorittamaan tavaran verottomasta ostohinnasta yhtei-

19 Kallio ym. 2007: 372; Adrild ym. 2005: 272-273; Rother 2003: 175-176.
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sdhankinnan arvonlisiveroa.'® Verohallituksen julkaisun mukaisesti ostajan tulee ilmoittaa

yhteisdhankinta ja siti koskevan veron méiri, vihennysoikeudesta huolimatta.'®

Yhteisohankinnan katsotaan pééttyvin siithen valtioon, minkd alv-tunnusta ostaja on han-
kinnassa kdyttanyt. Tavara on siten voitu kuljettaa johonkin toiseen jdsenvaltioon, silld
kdytdnnossid yrityksen varasto voi sijaita eri valtiossa, kuin yrityksen toimipiste. Jarjestely
saattaa helposti johtaa kaksinkertaiseen verotukseen, jos ostaja ei huolehdi tarpeellisista
dokumenteista.'” Verottomia tavaran yhteisohankintoja ovat AVL 94 §:n miirittelemiit
tilanteet. Tdmén ryhmin maahantuonti on myos verotonta. Esimerkkiné verottomasta yhtei-
s6hankinnasta mainittakoon tavaran toimittaminen tullikoodeksissa tarkoitettuun
varastointimenettelyyn, vapaavarastoon tai verovarastoon. Varastot rinnastetaan kiintedksi
toimipaikaksi ja niihin aiheutunut tavaransiirto on verollista yhteiséhankintaa, pois lukien
muutamat poikkeustapaukset. Komissiovarasto, josta varastoa ylldpitivd asiamies myy
tavarat omissa nimissd ulkomaisen pddmiehen lukuun, on veronalaista toimintaa.
Pdaamiehen katsotaan tehneen yhteisomyynti ja asiamies vastaavasti yhteisohankinnan.
Tami aiheuttaa verovelvollisuuden, vaikka asiamiehelld ei ole omistusoikeutta pddmiehen

omaisuuteen.'"’

AVL 63 §:ssd médritetddn myyntimaan padsdaantd yhteisohankinnalle. Sen mukaan tavaran
yhteisohankinta on tapahtunut Suomessa, jos ostajalle kuljetettava tavara on tdilla kuljetuk-
sen paatyttyd. Lisdksi pddsaantd velvoittaa ulkomaista yhteisohankkijaa rekisterditymiin
verovelvolliseksi ja suorittamaan yhteisohankinnan veron tai ainakin ilmoittamaan yhteiso-
hankinnan tavarakuljetuksen mairdavaltioon. Suomalainen yritys rinnastetaan ulkomaiseen
yritykseen, sen tehdessd yhteisohankinnan toisessa EU-valtiossa, ellei kyseenomaisessa
valtiossa sovelleta rekisterditymisvelvoitteesta vapauttavaa yksinkertaistamismenettelya.
EU-alueella kidytdva tavarakauppa ei ole jatkuvassa verovalvonnassa, ja tdmén takia
yhteisessd arvonlisidverojirjestelméssd on sidddetty direktiivi niin kutsutusta turvaverkosta.
Sen tarkoitus on taata EU-alueella kdytdvin tavaran arvonlisdverotuksen suoritus ainakin
johonkin jdsenvaltioon. AVL 63f §:ssi sididetddn niin kutsutusta turvaverkkoséinnosti.'*

Tamid turvaverkkosddnnon mukaan tavaraan yhteisohankinnan katsotaan tapahtuvan

1% Kallio ym. 2007: 142-143.

195 Verohallinto 2007a: 10.

19 Verohallinto 2007a: 10.

197 Kallio ym. 2007: 147; Adrild ym. 2005: 273; Nieminen ym. 2009.
1% Kallio ym. 2007: 281-282; Adrild ym. 2005: 278.



45

Suomessa silloinkin, kun ostaja on kdyttinyt yhteiséhankinnassa Suomessa annettua
arvonlisdverotunnistetta ja tavaran kuljetus on alkanut toisesta jdsenvaltiosta, ellei ostaja
ndytd, ettd hdn on tdyttinyt yhteisohankintaan liittyvdn ilmoitusvelvollisuutensa siind

Jjdsenvaltiossa, missd tavaran kuljetus pddittyi.

tavara

—

lasku

)

Hankinta: 100 € Myynti: 100 €

Intra-Community aqcusition Intra-Community supply

Suoritettava vero: 100 € x 22 % =22 € VAT 0 %

Vihennettiavi vero: 22 €

Kuvio 2: Esimerkki 5. Yhteisohankinta. Ostettu tavara siirtyy toisesta jdsenvaltiosta Suo-

meen, milloin tapahtuu verollinen yhteis6hankinta Suomessa.
3.3.3. Kaukomyynti

Kaukomyynnilld tarkoitetaan tilannetta jossa myyjd huolehtii itse tai toimeksiantona tava-
ratoimituksen EU-valtiossa sijaitsevaan méirdpaikkaan toiselle yksityishenkildlle tai tdhin
rinnastettavalle ostajalle.'” Myynnin verotus suoritetaan poikkeuksellisesti kuljetuksen
midrdnpddmaassa kaukomyyntisdinnostd noudattaen. Sdinnoksen perusteella myynnin ko-
konaisarvolle asetettu kynnysrajan ylittyminen médridnpiijisenvaltiossa médrdd verotus-
paikan. Rajan ylittyessd myynti pidsdidntoisesti verotetaan padsdidnnon vastaisesti midran-

pddmaassa. Tdma saattaa aiheuttaa kaukomyyjéille velvollisuuden rekisterdityd kuljetuksen

' Linnakangas 2008: 111.
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miidrdpaikkaan verovelvolliseksi ja suorittaa méaardpaikan lain mukaisen arvonlisdveron.
Esimerkiksi postimyyntitilaus yksityishenkildille verotetaan kaukomyyntini.''® Mikiili os-
taja on hakeutunut arvonverovelvolliseksi toiseen EU-valtioon tai kynnysraja ylittyy, vero-

tetaan myynti yhteisomyyntina.

EU-valtioista Suomeen tapahtuva kaukomyynti mééaritetiin AVL 63a §:ssé siten, ettd tava-
ran myynnin katsotaan tapahtuvan Suomessa myos silloin, kun myyja tai joku hidnen puo-
lestaan kuljettaa tavaran toisesta jdsenvaltiosta Suomeen. Sddnnostd sovelletaan myos kul-
jetustilanteisiin, joissa tavara kuljetetaan unionin alueen ulkopuolelta EU-valtion kautta ja
maahantuodaan Suomeen. Kaukomyyntisdannos tulee sovellettavaksi vain silloin, kun tava-
ran ostajan hankinta ei muodosta yhteisohankintaa. Eli ostajan tulee olla yksityishenkild,
joka ei ole verovelvollinen. Yhteisohankinnassa tavaran ostajana taas toimii verovelvolli-
nen henkild ja tdlloin myynnin ei katsota tapahtuvan Suomessa, vaan toisessa jdsenvalti-
ossa. Kaukomyyntisaannoksen soveltaminen edellyttdd myds myynnin kynnysraja-arvon
ylittymisen, eli myyntien médrin tulee olla kalenterivuonna suuremmat kuin 35 000 euroa.
Sddnnoksen 63a.4 § nojalla kaukomyyntisddnnostd voidaan soveltaa myyntien méaérasti
riippumatta edellytykselld, etti myyja tekee tavarakuljetuksen ldhtomaassa hakemuksen

kaukomyynnin verottamisesta lihtomaan sijaan méirinpéijisenvaltiossa.'"!

Kaukomyynnistd Suomesta toisiin EU-valtioihin sdddetddan AVL 63b §:ssd. Tavaran
myynnin katsotaan tapahtuvan muualla kuin Suomessa tilanteissa, jossa myyjdn

kuljettaessa tavaran toiseen yhteisovaltioon ja ostajan ollessa (63b.2 §):

1) elinkeinoharjoittaja, jonka toiminta ei omassa maassa miltddn osin oikeuta
vihennykseen tai palautukseen;

2) oikeushenkilo, joka ei ole elinkeinoharjoittaja;

3) elinkeinoharjoittaja, johon sovelletaan omassa maassaan alkutuotannon vakio-
kantahyvitysmenettelyé; tai

4) yksityishenkilo.

10 Verohallinto 2007c¢: 1. .
" Linnakangas 2008: 111-112; Adrild ym. 2005: 268-269.
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AVL 63b.3 §:ssd asetetaan kuitenkin lisdedellytykseksi kaukomyyntisdannoksen soveltami-
selle, ettd edelld mainittujen 1-3 kohdan ostajan hankinnat eivét saa muodostaa arvonlisdve-
ronalaista yhteisohankintaa, eikd ostaja saa olla hakeutunut verovelvolliseksi hankinnois-
taan. Mikéli ostajan hankinnassa on kyse yhteisohankinnasta, kaukomyyntisdannosti ei
voida soveltaa vaan hankinta kisitellaan Suomessa verottomana yhteisomyyntind. Kauko-
myyntisddnnosten soveltaminen edellyttdd lisdksi kynnysraja-arvon ylittymisen tai myyjan
hakemuksen viranomaiselle myynnin verottamisesta Suomen sijaan kuljetuksen paattymis-
valtiossa.''”” Kaukomyyntii koskevien erityissi@innosten tarkoituksena on estii

yksityishenkilsiden kulutustavaraostot EU-valtiosta, joiden verokanta on alhainen.'"

3.3.4. Yleistd laskumerkintdvaatimuksista

Neuvoston direktiivi''* sisiltid myos laskutusdirektiivin''®, joka midrittid sidinnokset
laskuja koskevasta yhteisestd arvonlisdverosta. EU:n laajentumisen ja sis@amarkkinoiden
synnyn myotd  katsottiin  tarpeelliseksi luoda  yhteiset EU-sddnnét.  Tamin
laskutusdirektiivin péadtavoitteena oli yhtendistdd, yksinkertaistaa sekéd ajanmukaistaa yhtei-
sen arvonlisdverodirektiivin laskuttamiselle asetettuja vaatimuksia. Lisdksi tavoitteena oli
harmonisoida jdsenvaltioiden laskutusjirjestelmdd, jotta EU:n sisdamarkkinoiden liiketoi-

minta olisi joustavampaa ja samalla tehostettaisiin verovalvontaa unionin alueella.''®

Laskumerkintdvaatimuksia muutettiin neuvoston direktiivill'am, mikd aiheutti muutoksia
my6s Suomen valtionsisdisee lainsdddiantoon. Arvonlisdverolakia muutettiin hallituksen
esityksen mukaisesti 1.1.2004 vastaamaan direktiivin vaatimuksia.''® Lain muutoksiin
sisdllytettiin yleisten laskumerkintdvaatimusten ohella kevennetyt laskumerkintdvaatimuk-

set.'"” Yleiset merkintivaatimukset sisiltyvit AVL 209b §:n luetteloon.

"> Linnakangas 2008: 113-114.

'3 Krild & Nyrhinen 2008: 288-289.

"4 2006/112/EY.

"32001/115/EY.

" Euroopan yhteisojen komissio 2009: 1-2.
"72001/115/EY.

"8 HE 266/2002 vp.

"% Verohallinto 2003: 1-2; Adrild ym. 2005: 580-582.
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Seuraavat laskumerkintdvaatimukset ovat pakollisia:

1)laskun antamispdivd;

2) juokseva tunniste, jolla lasku voidaan yksiloidd;

3) arvonlisdverotunniste, jolla elinkeinonharjoittaja on myynyt tavarat tai palvelut;

4) ostajan arvonlisdverotunniste, jota ostaja on kdyttdnyt ostossa tai tavaran yhteisomyynnistd;
S)myyjédn ja ostajan nimi ja osoite;

6) myytyjen tavaroiden mddrd ja luonne sekd palvelujen laajuus ja luonne;

7) tavaroiden toimituspdivd, palvelujen suorituspdivd tai ennakkomaksun maksupdivd;

8 veron peruste kunkin verokannan tai verottomuuden osalta, yksikkohinta ilman veroa sekd
hyvitykset ja alennukset, jos niitd ei ole otettu huomioon yksikkohinnassa;

9) verokanta,

10) suoritettavan veron mddird;

11) verottomuuden tai kddnnetyn verovelvollisuuden peruste;
12) tiedot uusista kuljetusvdlineistd;

13) maininta kdytettyjen tavaroiden sekd taide-, antiikki- ja kerdilyesineiden tai
matkatoimistojen marginaaliverotusmenettelystd;

14) merkintd verollisen sijoituskullan myynnistd;

15) jos laskulla muutetaan aikaisemmin annettua laskua, yksiselitteinen viittaus tdhdn laskuun.

Kohtia 11-14 sovelletaan myyntitilanteen koskiessa kyseen omaisia hankintoja.

Kevennettyja merkintdvaatimuksia sovelletaan tilanteisiin, kun kaikkia edelld mainittuja
merkint6jd ei ole tarpeen tehdd laskuun. Tdlloin kyseesséd on vidhdinen lasku, jonka loppu-
summa on alle 1 000 euroa tai vaatimusten noudattaminen muodostuu myyntitilanteessa
kohtuuttoman hankalaksi. Kevennetyin laskumerkintdvaatimuksin tehty lasku tai tosite si-

saltdd vain seuraavat tiedot:

1) laskun antamispdivdi
2) myyjdn nimi ja arvonlisdverotunniste
3) myytyjen tavaroiden mddrd ja luonne sekd palvelun luonne

4) suoritettavan veron mddrd verokannoittain tai veron peruste verokannoittain.
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Kevennettyja laskumerkintivaatimuksia ei voida soveltaa AVL 72a §:n tavaroiden yhtei-
somyyntiin, AVL 63a §:n tavaroiden kaukomyyntiin, AVL 79¢g §:n 3 kohdan yhteiséhan-
kintojen harjoittamaan jédlleenmyyntiin eikd asennettavien tai koottavien tavaroiden myyn-

tiin, jotka kuljetetaan ja kootaan myyjin toimesta Suomesta toiseen jisenvaltioon.'*

Nykyinen laskutusdirektiivi ei kuitenkaan saavuttanut sille asetettuja tavoitteita ja komissio
onkin esittinyt toimintaohjeen'?!, jolla EU-alueen nykyisti laskutusta yhdenmukaistettai-
siin merkittdvisti siten, ettd vuoteen 2012 mennessi yrityksille aiheutuva rasitus kevenisi
jopa neljianneksen.'” Suurin muutos koskee sihkdisen laskun rinnastamista paperiseen las-
kuun. Niiden standardoitujen laskutussddntdjen vaikutukset tulevat ndkyméén erityisesti
yrityksen hallinnollisten resurssien vapautumisena. Séhkoisen laskutuksen lisddmiselld on
myo6tdavaikutus myos niin sanotun Lissabonin sopimuksen toteuttamiseen, silld edelld mai-
nitun sopimuksen jo vahvistetut tavoitteet tukevat sisdlloltddn toinen toistaan. Laskutusdi-
rektiivin muutosta kisittivd komission toimintaohje méirittelee haastaviksi tavoitteiksi li-

sdksi petosten torjunnan sekd pk-yritysten tukemisen. 123 124

120 Verohallinto 2003: 9; Adrild ym. 2005: 583—584.

2L KOM (2009) 21.

'22 Euroopan yhteisojen komissio 2009: 1-3.

' Euroopan yhteisojen komissio 2009: 1-4.

12 Ks. kappale 4.5. Laskumerkintivaatimukset kansainvilisessi kaupassa.
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4. LOGISTIIKKAPALVELUIDEN KANSAINVALINEN KAUPPA

4.1. Tavaran kansainviliset kuljetuspalvelut

Palveluiden kansainvélinen kauppa voidaan selkedsti jaotella yhteisokauppaan, eli unionin
jasenvaltioiden véliseen kaupankéyntiin, ja toisaalta unionin ulkopuolisten maiden kanssa
kdytivadan kauppaan. Verojirjestelmi on paikoitellen monimutkainen palveluiden kansain-
vilisen kaupan osalta, silld osa sddnnoksistd koskee sekd yhteisokauppaa ettd kolmansia

maita, mutta osaa voidaan soveltaa vain yhteisdkauppaan tai kolmansiin maihin.'*

Tavaran ja palvelun arvonlisiveroverokohtelu maéadrdytyy arvonlisdverolain sddnnosten
mukaan. Arvonlisdverolain 17 §:ssid maédritetddn tavara aineelliseksi esineeksi, késittden
sekd irtaimen ettd kiinteistot. Lisdksi tavarana pidetddn energiahyodykkeitd, osakkeita sekd
omistus- ja hallintaoikeuden antavia osuuksia. Palvelu sitd vastoin kisittdid tavaroita lukuun
ottamatta kaikki hyddykkeet, joita voidaan myydi liiketoiminnan muodossa.'*® Esimerkiksi
tavaroiden vuokraus ja soranotto-oikeus ovat palveluita, mutta mikéli vuokraesineen
omistusoikeus siirtyy vuokralleottajalle vuokra-ajan péityttyd, on kysymyksessd tavaran
myynti. Kisitteet ovat useimmiten erotettavissa toisistaan, mutta tulkintatilanteissa voi
erottelu olla hyvinkin ongelmallista. Esimerkiksi korjaustyét ovat useimmiten tavaran
myyntid, mutta mikédli korjaustyé on vihdistd ja kustannukset eivit ylitd tavaran entistd

arvoa, on silloin kysymyksessi palvelun myynti.

Palvelun ja tavaran kaupassa sovelletaan arvonlisdverotuksen alueperiaatetta sekd mairan-
pddmaaperiaatetta, mikd on rinnastettavissa kulutusmaaperiaatteeseen. Alueperiaatetta so-
velletaan Suomessa tapahtuvaan tavaran ja palvelun myyntiin, ja kulutusmaaperiaatteessa
vero kannetaan hyodykkeen kulutusmaahan. Jalkimmaistd sovelletaan erityisesti tavaroiden
kansainvéliseen kauppaan, silld palveluiden konkreettista luovutusta on usein hankala to-
dentaa. Kulutusmaaperiaatteessa tavaroiden maahantuonti ja yhteischankinta on verollista.
Vienti ja yhteisomyynti on sitd vastoin sdddetty verottomaksi. Alueperiaatetta sovelletaan

erityisesti palveluiden kauppaan, missd keskeisintd on selvittdd milloin myynti on tapahtu-

125 Kirild ym. 2005: 288.
126 yerohallinto 2007b: 1.
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nut Suomessa. Arvonlisdverolain niin kutsutut myyntimaasddnnokset madritteleviat nama
tapaukset.'*’

Palvelun myynnin yleissddannoksend pidetddn AVL 64 §:n sisdltdmidd madritelmii:

Palvelu on 65-69 §:ssd tarkoitettuja palveluita lukuun ottamatta myyty Suo-
messa, jos se luovutetaan tddlld sijaitsevasta kiintedistd toimipaikasta. Jos tdl-
laista palvelua ei luovuteta Suomessa tai ulkomailla sijaitsevasta kiintedistd
toimipaikasta, on se myyty Suomessa, jos myyjdn kotipaikka on tddlld.

Poikkeukset (sisdltyvdat AVL 65-69 §:didn) koskevat kuljetus-, immateriaali-, radio- ja tele-
visioldhetyspalveluita sekd sdhkoisid palveluita, vilityspalveluita ja erditd muita palveluita.
Kuljetuspalveluiden myynnin verotuksessa keskeisintd on palvelunluonteen médrittelemén
yleis- tai erityissddnnon oikea valinta ja soveltaminen. Myyntimaata selvitettdessd tulee
huomioida ostajan mahdollinen arvonlisdverotunniste. Erddt kansainviliseen kauppaan
liittyvdt palvelut, kuten vesi- tai ilma-aluksilla tapahtuva palvelun myynti, tapahtuessa
Suomen aluevesilli tai ilmatilassa, on siidetty verottomiksi.'”® Tavarakuljetukset verote-
taan pddsaantoisesti logistiikkapalveluiden myyntind. Kuljetuspalveluiden myynti- ja
verotusmaan mddrdytyminen tulee muuttumaan neuvoston direktiivin mukaisesti
porrastetusti vuodesta 2010 ldhtien vuoteen 2015 mennessd. Suomen hallitus ei ole vield
antanut esitystd Suomen uudeksi arvonlisdverolaiksi vastaamaan direktiivin sddnnoksid,
joten tutkimuksessa tarkastellaan kansainvélisen kaupan tilanteita voimassaolevien

arvonlisdverolaki sadnnosten valossa.

Tavarakuljetustyyppien kirjo kansainvélisessd liikenteessd on laajaa, mutta tédssd
tutkimuksessa tavarakuljetuksella tarkoitetaan yksinkertaista konttikuljetusta, joka voidaan
kuljettaa merelld tai maalla, eli puhutaan merirahdista tai rahdista. Jotta tutkimuksen
aihealueen monimuotoisuus ja sen terminologian ainutlaatuisuus hahmottuisivat,
seuraavassa esimerkkejd yleisimmistd kansainvélistd kuljetustapahtumista. Kansainvilisesti
tunnetuista merirahtityypeistd mainittakoon muun muassa ro-ro -kuljetus (roll on roll off),
milléd tarkoitetaan pyorilld litkkuvaa lastia (yleensi trailereita) ja lo-lo -kuljetus (lift on lift
off), missd lasti eli kontit nostetaan laivan kyytiin ja sieltd pois laivan tai sataman omilla

nostureilla. Bulkkitavaraa, eli raskasta ja suhteellisen arvotonta tavaraa, kuljetetaan

127 Verohallinto 2007b: 2.
128 Verohallinto 2007b: 13.
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pakkaamattomana meritse niin sanottuna break bulkkina. NAiitd erityyppisid
tavarakuljetuksia siirretddn paikasta toiseen sopimuksessa sovitun palvelutavan perusteella.
Globaalissa mittakaavassa lyhyille merimatkoille tehdédédn niin sanottu short sea -sopimus,
milléd tarkoitettu merirahtikuljetus esimerkiksi Helsingin satamasta Rotterdamiin satamaan.
Toisessa sopimustyypissd, CY-CY -sopimuksessa kontti kuljetetaan sovitulla tavalla
konttipihalta valtiosta X, toiselle konttipihalle valtioon Y. Konttipihalla tarkoitetaan
konttien sdilytysaluetta. Maan sisdisistd ulkomaalaisen toimijan suorittamista kuljetuksista
kiiytetdin termid kabotaasi.'” Tavarakuljetus on myds mahdollista saada suoraan yrityksen
toimitiloihin. Tdm&d sopimustyyppi, door to door -sopimus, on hyvd esimerkki niin
sanotusta  intermodaalisesta  kuljetuksesta, = missd  yhdistetiin = useaa  eri
kuljetustyyppimuotoa. Door to door -sopimus voi esimerkiksi pitdd sisdlld kuljetuksen
tehtaalta junalla satamaan, josta kuljetus jatkuu laivalla kohti madrdnpddvaltiota, jossa se
kuljetetaan maantiekuljetuksena rekalla vastaanottajalle. Tavallisesti kuljetustapahtumat
ovat edelld mainittuja intermoodalisia kuljetuksia, misséd eri kuljetustyyppien yhdistelmi

aiheuttaa melko laajaa ja kirjavaakin verotuskaytiantoa.
4.1.1. Kolmikantakauppa

Kolmikantakaupassa tavara myyddian EU-alueella kaksi kertaa perdkkédin myyjien ollessa
eri jasenvaltioissa. Tatd ketjukauppaa on yksinkertaistettu laatimalla EU-alueella sovellet-
tava huojennussddnnos. Ilman sddnnostd tavaran ensimmdiinen ostaja olisi verovelvollinen
tavaran yhteisohankinnasta ja joutuisi hakeutumaan arvonlisdverovelvolliseksi tavaran toi-
sessa myyntimaassa ja suorittamaan veron kuljetuksen madrdpaikassa. Kolmikantatilanne
voi esimerkiksi toteutua, kun tavara kuljetetaan Saksasta Suomen kautta Ruotsiin. Kdytéan-
nossé tavara kuljetetaan suoraan Ruotsiin, mutta laskutussuhde muodostuu Saksan ja Suo-
men, sekd Suomen ja Ruotsin vélille. Verotuksellisesti Suomen ostajan tulee tehdd myyn-
tilaskuun ilmoitus kolmikantakaupasta, jolloin yhteisohankinnan vero tulee suoritetuksi
Saksaan. Tilannetta ei muuta Suomen ostajan tdiltd saaman alv-tunnus. Lasku on Suomesta

Ruotsiin verotonta, eikd myyjin tarvitse rekisterdityd Ruotsiin.'*’

Edellytys, ettd kolmikantatilanne toteutuu tilanteessa missd suomalainen yritys toimii edel-

leenmyynnin ostajana edellyttdd seuraavien ehtojen sekd AVL 63g §:n sddnnoksen toteu-

12 K. tuleva lakimuutos kappale 4.4.
139 Kallio ym. 2007: 284; Airili ym. 2005: 279-280; Nieminen ym. 2009.
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tumista. Kolmikantatilanteen ehdot ovat seuraavat: suomalaisen yrityksen edelleenmyynti
tarkoituksessa hankittu tavara tulee olla toimitettu muusta kuin méirdpaikan jasenvaltioista,
kyseen omaisella yritykselld tulee olla merkintd dokumenteissa kolmikantakaupasta ja li-
sdksi yrityksen pitdd olla verovelvollinen kuljetuksen miirdpaikassa. Lisédksi liiketoimin-
nassa tapahtuvat kolmikantatilanteet tulee ilmoittaa viranomaisille asianmukaisesti."'
Ensimmadisen ostotapahtuman verottomuus mairdytyy AVL 72g §:n yhteisohankinnan pe-
rusteella ja edelleen myynnisti sdddetddn AVL 2 §:ssd. Tdhédn nojaten, ostaja on velvollinen
suorittamaan veron.'”> Ketjukaupat vapaa-alueilla, vapaa-varastoilla tai vastaavilla ovat

verottomia tietyin ehdoin.'*

Lasku 1

\

Tavara

RUOTSI Lasku 2

C

Kuvio 3: Esimerkki 6. Kolmikantakauppa.

Yritys A myy hyddykkeen yritykselle B, joka myy edelleen yritys C:lle. Tavara toimitetaan
suoraan A:n kotimaasta Saksasta Ruotsiin C:lle. Laskutussuhde muodostuu kahdesti. Mi-

1 Kallio ym. 2007: 283.
132 Kallio ym. 2007: 40.
'3 Terra ym. 1996: 50.
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kili kolmikantakaupasta on merkintd laskussa: lasku 1 on B:lle yhteisohankintaa (vero-

tonta) ja lasku 2:ssa C on veronmaksuvelvollinen (Va’hennysoikeus).134

4.1.2. Kddnnetty verovelvollisuus kansainvilisessd kaupassa

Arvonlisdverovelvollinen on usein hyodykkeen myyjd, mutta kansainvilisessd kaupan-
kdynnissd tilanteita pyritddn yksinkertaistamaan hyodyntamaélld kddnnettyd verovelvolli-
suutta. Talloin arvonlisdverovelvollisuus siirtyy hyodykkeen ostajalle. EU:n jasenvaltioiden
vililla on kuitenkin eroavaisuuksia kédnnetyn verovelvollisuuden kéayttoalasta ja
edellytyksistd. Myos kidyton vaikutukset ovat ristiriidassa. Muun muassa Suomessa ja
Ruotsissa sovelletaan kddnnettyd verovelvollisuutta laajasti. Sitd vastoin Saksan jarjestelma

> Yhi useammin EU-valtiossa

eroaa huomattavasti ja on hyvin monimutkainen."
sovelletaan kddnnettyd verovelvollisuutta kaupan toisen osapuolen ollessa ulkomaalainen
yritys, joskaan ei yhtd laajassa mittakaavassa kuin Suomessa. Direktiivi yhteisen
arvonlisidverojirjestelméan 196 artikla maarittdd kddnnetyn verovelvollisuuden sovellusalan.
Vaikka jasenvaltioiden vililla on merkittdvid eroja, yhdestd edellytyksestd jdsenvaltioilla on
kuitenkin yhteinen linja: ldhes poikkeuksetta soveltaessa kiddnnettyd verovelvollisuutta

palvelun ostajan edellytetiin rekisterdityvin verovelvolliseksi asianomaisessa valtiossa.'*®

AVL 67b §:ssd midritetdan ne palvelut, joihin sovelletaan kaikissa EU:n jdsenvaltioissa
kddnnettyad verovelvollisuutta. Kolmikantatilanteessa sovelletaan yleisesti kdannettyd vero-
velvollisuutta AVL 9 §:n mukaisesti. Kaupan laadusta johtuen tulee selvittdd onko kéén-
netty verovelvollisuus voimassa médranpddmaassa. Esimerkiksi tavaran asennus- ja ko-
koonpanotoimituksessa Irlantiin ei voida soveltaa kddnnettyd verovelvollisuutta, vaan se
aiheuttaa suomalaiselle yritykselle rekisteroitymisvelvoitteen Irlantiin. Myos AVL 63a §:n
mukainen kaukomyynti on sovellutusalan ulkopuolella."”’ Kiinnetysti verovelvollisuu-
desta aiheutuva arvonlisdvero on vihennyskelpoista miirityin edellytyksin. Euroopan yh-
teisdjen tuomioistuin kasitteli asiassa Bockemiihl (C-90/02) kéddnnetyn verovelvollisuuden

perusteella arvonlisdveron vdhennysoikeutta. Kyseinen asia koski kuitenkin aikaa ennen

13 Kallio ym. 2007: 284.

133 Kallio ym. 2007: 267; Adrild ym. 2005: 41-42.
13 Kallio ym. 2007: 71.

137 Kallio ym. 2007: 69,271.
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uusia direktiivimaidrayksid, joten on epdvarmaa tuomion lainvoimaisuudesta ja soveltami-

sesta nykyhetkeen.'*®

Kansainvilistd kauppaa siditelevit arvonlisdverodirektiivin myyntimaasdinnokset palvelun
osalta ovat Euroopan neuvoston 12.2.2008 vahvistamana muuttumassa. Muutoksella pyri-
tddn palveluiden myynnin verotus suorittamaan lopulta kaikissa poikkeustapauksissakin
sielld, missd palvelu kulutetaan eli kulutusmaassa. Téstd seuraten Euroopan neuvostolla on
pyrkimys laajentaa kddnnetyn verovelvollisuuden soveltamisalaa. Tavoitteena on, ettd re-
kisterisséd oleva verovelvollinen ostaja on padsdéntoisesti verovelvollinen kdydessddn kaup-
paa ulkomaalaisen myyjan kanssa. Uudella jarjestelmilld on suuri taloudellinen merkitys
erityisesti valtion arvonlisdverotulojen ja ulkomaakaupan osalta. Muutokset tulevat voi-
maan porrastetusti alkaen vuoden 2009 alusta aina 2015 saakka.'’’ Myos
raportointivelvollisuuksiin ja menettelysddnnoksiin on tulossa muutoksia. Télld niin sano-
tulla yhden yhteyspisteen jérjestelmilld on tarkoituksena yksinkertaistaa EU-alueen yritys-
ten vilistd kaupankdyntid selkeyttdmalld raportointia ja veron tilitystd maihin, joihin yritys
ei ole rekisterditynyt. Uusien raportointivelvollisuuksien noudattamatta jattdminen tulee

johtamaan veroseuraamuksiin.'*

4.2. Yhteisokuljetukset

Yhteisokuljetus késittdaa jasenvaltioiden vilisten tavarakuljetuksien lisdksi yhteisokuljetuk-
sen liitdnndiskuljetukset. Niilld kuljetuksilla tarkoitetaan unionin jdsenvaltioiden vilisiin
valittomaisti liittyvit kuljetukset, mitkd suoritetaan sisdisesti 1dhtojdasenvaltiossa. Liitannéis-
kuljetus on kysymyksessd silloin, kun esimerkiksi Suomen sisélld rautatiekuljetuksella al-
kanut tavarakuljetus jatkuu vélittomasti tdmin sisdisen kuljetuksen paatyttyd merikuljetuk-
sella toiseen jdsenvaltioon. Arvonlisdaverottomuus liitdnndiskuljetuksissa edellyttdd ostajan
kiyttdvin toisessa jdsenvaltiossa saamaansa alv-tunnistetta. Samoin edellytyksin kuljetuk-

siin liittyvit lastaus-, purkaus ja muut palvelut ovat arvonlisiverottomia.'*'

138 Kallio ym 2007: 491.

"% Ernst & Young asiantuntijatiedote; Adrili ym. 2005: 310-311.
140 Tyominen & Jovio 2008: 17-18; Kankaanpad 2009: 6-7.

! Joki-Korpela 2004: 3; Adrild ym 2005: 408—409.
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Korkein hallinto-oikeus péityi kuitenkin tisti poikkeavaan ratkaisuun.'* Piitoksessi
todettiin, ettd yhtion Suomessa suorittamat kuljetuspalvelut ja sen liitdinndispalvelut (purku,
varastointi, pakkaus- ja informaatiopalvelut) eivit liittyneet yhteisokuljetukseen siten, ettd
niitd voitaisiin pitdd verottomina. Korkein hallinto-oikeus otti varsin tiukan linjan tulkitessa
tapauksen tilannetta, jossa logistiikkapalveluja tarjoavan yhtion ostamaa kuljetuspalvelua ei
voitu katsoa liittyvén vilittomasti yhteisokuljetukseen. Ratkaisevina seikkoina tuomioistuin
piti tavaroiden vilivarastointia ja sind aikana tapahtunutta kuljetuserien purkamista pie-
nemmiksi osatoimitukseksi tai vastaavasti kuormausta osaksi suurempia kuljetuksia. Va-
rastoinnin kestolla sininsi ei ollut oleellista merkitystd eikd vilivarastointi ldhtokohtaisesti
katkaise yhteisokuljetusta, mikili varastointipalvelun arvo on AVL 71 §:n 2 kohdan mu-
kainen. Tdssd tapauksessa kuljetuksiin puuttuminen ja muut liitinndispalvelut ratkaistiin
Suomessa suoritetuiksi kuljetuspalveluiksi, joista yhtion tuli suorittaa yleisen arvonlisdve-
rokannan suuruinen vero. Néin ollen yhtid joutui suorittamaan 22 %:n verokannan suurui-
sen veron kotimaan kuljetuspalvelusta sekéd vélivarastointipalvelusta. Kuljetus miirdpaik-
kaan oli yhteisokuljetuksen mukaan verotonta kuljetuspalvelua.'*’ Yhteisokuljetukseksi
rinnastetaan myos kuljetukset unionin ulkopuolisen valtion kautta, ehdolla ettd maardapaikka
on unionin jasenvaltio. Esimerkiksi mainittakoon tavarakuljetuksen kuljettaminen

Suomesta Sveitsin kautta miripaikkaan Italiaan.'**

Arvonlisdverojirjestelmé on hyvin monimutkainen kokonaisuus ja jokainen kansainvélinen
kuljetustilanne tulee aina kisitelld omana tapauksenaan tulkiten AVL 66a §:n sdidnnosta.
Paasdiantond yhteisokuljetuksessa voidaan pitdd kuljetuksen myydyn ldahtopaikan valtiossa.
Tamid sddntd koskee myos yhteisokuljetuksen vilityspalvelua, ellei ostaja siirrd arvon-
lisdverotusta maahan, mistid on saanut alv-tunnuksen.'* Verotuksen kannalta keskeisinti on
kuitenkin ostajan kdyttdma alv-tunniste, mikd vaikuttaa verotusmaan valintaan. Tilanteet
voidaan jakaa seuraavaksi késiteltdviin neljadan padkohtaan arvonlisdveron madrdytymisen
mukaan.

2 KHO 11.12.2003 taltio 3222.

3 Ks. kuvio 8.

14 Kirild ym. 2005: 410; Nieminen ym. 2009.
' Kallio ym. 2007: 296.
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®  Myyjdn ja ostajan alv-tunnus annettu Suomessa

Mikili molempien sopimusosapuolten alv-tunnus on annettu Suomessa, verotusmaana toi-
mii Suomi. Niin ollen suomalainen kuljetusliike veloittaa yleisen verokannan suuruisen
arvonlisdveron kuljetuspalveluistaan. Verotustilanne pysyy muuttumattomana vaikka kul-
jetuksen ldhtomaana olisi jokin muu yhteisovaltio ja tidssdkin tapauksessa myyja sisdllyttdd
veloitettaviin kuljetuksiin Suomen verokannan suuruisen arvonlisdveron. Jotta edelld mai-
nittu tilanne toteutuisi, myyjdn tulee merkitd dokumentteihin ostajan alv-tunnus, estddkseen
verotusvaltion siirtymisen ja myyjin rekisterditymisvelvollisuuden syntymisen lihtomaa-

han.'#¢

®  Myyjdn alv-tunnus annettu toisessa jdsenvaltiossa ja ostajan Suomessa

Yhteisokuljetus on verollinen Suomessa ostajan kddnnetyn verovelvollisuuden perusteella.
Oleellista ei ole kuljetuksen 1dhto- tai madrdpaikka, vaan dokumenttiin merkityn Suomessa

olevan suomalaisen ostajan alv-tunnus.'*’

®  Myyjdn alv-tunnus annettu Suomessa ja ostajan toisessa jdasenvaltiossa

Verotusmaa midrdytyy tdssédkin tapauksessa ostajan alv-tunnuksen mukaan ja suomalainen
kuljetusliike ei veloita arvonlisdveroa yhteisokuljetuksesta. Kysymyksessa tulee kuitenkin
olla yhteisokuljetus, laskujen sisdltdd sekd myyjédn ettd ostajan alv-tunnuksen sekd ostajan

tulee olla kidnnetysti verovelvollinen.'*®
® Ostajalla ei ole alv-tunnusta missddn jdasenvaltiossa
Mikili ostajalla ei ole alv-tunnusta missdan jasenvaltiossa, kuljetuspalvelun myyji on vel-

vollinen suorittamaan veroa ldhtomaassa veronkannan suuruisen mairan. Myyjd on myos

velvollinen rekisteréitymain kuljetuksen ldhtomaassa, mikédli myyjad myy toisesta jasenval-

146 Kirild ym. 2005: 407.
7 Adirild ym. 2005: 407.
8 Adrild ym. 2005: 407-408.
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tioista ostajalle, jolla ei ole alv-tunnusta. Myyji voi vilttdd rekisterditymisen huolehtimalla

jokaisen ostajan omistavan yhteis6valtion alv-tunnuksen.'* '

Poikkeuksen edelliseen muodostaa AVL 71 §:n 10 kohta minkd mukaan veroa ei suoriteta

AVL 66a §:ssi tarkoitetun yhteisokuljetuksen myynnistd, joka liittyy tavaroiden
kuljetukseen Azoreille tai Madeiralle, tai ndiltd alueilta taikka niiden valilla.

| Suomi Saksa

Kuljetusalan
yritys OY Kuljetus
—

Kuljetus A

Tanskalainen yhtio
Lasku

Kuvio 4: Esimerkki 7. Yhteisokuljetus. Suomalainen kuljetusalan yritys Oy ostaa kuljetus-

palvelun Saksasta Suomeen tanskalaiselta yhtiolti.

e Tanskalainen yhtid merkitsee laskuun suomalaisen kuljetusalan yrityksen alv-
tunnisteen, muutoin myynnin katsottaisiin tapahtuvan Saksassa ja laskutus tapah-
tuisi Saksan verolla.

19 Kirild ym. 2005: 408.
S0 Ks. kuvio 5.
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e Kuljetuspalvelu on Suomen arvonlisidverolain alaista. Mikili tanskalainen yhti6 ei
ole Suomessa arvonlisdverovelvollinen, ei lasku sisilld arvonlisdveroa vaan suo-
malainen kuljetusalanyritys suorittaa veroa kddnnetyn verovelvollisuuden nojalla.

Suomi Hollanti

Muuttokuljetus
KUIJ etusalan —

" Yksityis-
0)4

henkilo

Kuvio 5: Esimerkki 8. Muuttokuljetus. Yksityishenkiléiden muuttokuljetus verotetaan kul-

jetuksen ldhtomaassa.

e Kuljetusalan yritys Oy:lld on velvollisuus rekisterdityd arvonlisdverovelvolliseksi
Hollannissa

e Laskutettava Hollannin arvonlisidverolla
4.2.1. Maahantuonti

Arvonlisidverolaki médrittdd AVL 86 §:ssd maahantuonnin tilanteeksi, jossa tavara tuodaan
Euroopan unionin alueelle sithen kuulumattomasta valtiosta. Alueelle kuulumaton valtio
voi olla kolmas maa tai silli voidaan tarkoittaa myos EU:n jdsenvaltiota, joka ei kuulu
unionin veroalueeseen. Muun muassa Iso-Britannia ja Espanjan Kanariansaaret eiviit
lukeudu wunionin veroalueeseen. Tullilaitos veloittaa tavaran tullauksen yhteydessd
arvonlisdveron tullilainsdddoksien ja Euroopan neuvoston tullikoodeksien""* pelrusteella.15 2
Tulli antaa tavaralle tullauspiditoksen ja tarvittavat dokumentit, joista selvidd tavaran
arvonlisiveron  perusteet.  Verovelvollinen  saa  tullauspditoksen  perusteella

vihennysoikeuden.

"I Euroopan neuvoston tullikoodeksin asetus n:o 2913/92.
132 Kallio ym. 2007: 436; Adrild 2005 ym. 253-255.
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Arvonlisdveronalaista maahantuontia ovat my0s tavaran vastikkeettomat tai omat siirrot
EU-alueelle. Edelld mainitut tavarat tulee vastikkeellisten tavaroiden ohella tullata ja
suorittaa arvonlisdveron lisdksi muut tarvittavat tullimaksut. Poikkeuksen tdhidn tekevit
AVL 94 §n tilanteet.”® Maahantuonnissa EU-alueen ulkopuolelta veron peruste
madritetddn AVL 88 §:n pddsddnndssd. Lahtokohtana toimii tullikoodeksin 29 artikla, joka
selvittdd maahantuotujen tavaroiden tullausarvoksi niiden kauppa-arvon. Mikéili ilmenee
este soveltaa 29 artiklan sddnnoksid, madritetddn tavaran tullausarvo 30 artiklan sddnnoksin.
Tullausarvoon ei huomioida tavaran hankintaan liittyvid kustannuksia, mutta jéalkikdteen on

kuitenkin mahdollista saada hyvityksena tullipalautusta.

Tavaran suorakuljetus EU-alueen ulkopuolelta Suomeen on verotonta, silld kuljetuspalve-
lua ei katsota suoritetuksi tddlld. Tavarakuljetuksiin liittyvdt Suomen sisdiset kuljetukset
ovat verottomia, mikili AVL 91 §:n ja AVL 71 §:n 2 kohdan ehdot tayttyvit. AVL 91 §:n 1
momentin mukaan veron perusteeseen siséltyy tavaran kuljetus-, lastaus-, purkaus- ja
vakuutuskustannukset sekd muut maahantuontiin liittyvét kustannukset kuljetussopimuksen
mukaiseen ensimméiiseen Suomessa olevaan mdiirdpaikkaan saakka. Paikan puuttuessa
kustannukset sisdllytetddn ensimmadiseen lastin purkamispaikkaan. Suomen sisdisten
kuljetusten verottomuudella estetddn kahdenkertaisen verotuksen syntyminen, silld
maahantuonnin veron perusteeseen sisdllytetddn EU-alueella tapahtuvat
kuljetuskustannukset. Ostajalle ei synny kddnnettyd verovelvollisuutta tuontikuljetuksiin
liittyvien palvelujen ostosta ulkomaiselta yritykseltdi myyntimaasiinnosten perusteella.'™
Verohallituksen lausunnon perusteella konteissa maahantuotujen tavaroiden siirto- ja muut
terminaalimaksut ovat luettavissa AVL 91 §:n perusteisiin ja titen satamaoperaattorit eivét
suorita arvonlisiveroa palveluista AVL 71 §:n nojalla."”® Mikiili maahantuontihetkelli on jo
tiedossa tavaran jatkokuljetuksesta unionin alueella, luetaan kuljetuksesta aiheutuvat
kustannukset maahantuonnin veronperusteeseen AVL 91 §:n mukaisesti.'>® Tullihallitus on
ohjeistanut tiedotteessaan etukdteen tiedossa olevan jatkokuljetuksesta aiheutuvien
kustannuksien selvitys- ja toimintatavoista.'””’ Maahantuojan tulee tietii kustannukset

etukiteen ja hdn voi itse paittdd sisallyttddko ndma kustannukset veron perusteeseen vai ei.

133 Kallio ym 2007: 437.

13 Krild ym. 2005: 404-405.
133 Kallio ym. 2007: 333.

136 Krild ym. 2008: 274.

17 Tullihallitus 2004.
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Tullihallituksen ohjeiden mukaisesti kustannuksia ei ole mahdollista endd myohemmin

lisdtd veron perusteeseen.

Tuontitavara tulee tulliselvittdd heti sen saapuessa tai kuljetustavasta riippuen 20 tai 45
vuorokauden kuluessa. Tavara joutuu tullivalvontaan ja tulliviranomainen tarkastaa tavaran
sekd tuontiin liittyvét asiakirjat tullikoodeksin saatamalld tavalla. Mikdli tulliselvitys ei ta-
pahdu miidrdtyn ajan kuluessa, syntyy tullivelkaa. Télloin tavaran maahantuoja on vas-
tuussa ilmoituksen vilittomistd tekemisestid sekd aiheutuneista kustannuksista. Tullin suo-
ritettua selvitys tulee pééttdd tavaran luovutuksesta vapaaseen liikenteeseen, jolloin tavaraa
voidaan jatkossa kuljettaa vapaasti yhteison alueella. Tulli voi péittid myos tavaran
siirtimisestd vapaa-alueelle, vapaavarastoon tai sen hivittimisestd tai luovuttamisesta
valtiolle. Havittdmistd ja luovutusta koskevat sddnnot madritetddn tullikoodeksin 182 ar-
tiklassa sekd tullilaissa. Tavara voidaan maaritda havitettaviaksi, muun muassa mikéli se on
vddrennetty tai piraattituote. Neuvoston paitoslauselmassa on madritelty namai tuotteet sekd
yhteinen suunnitelma vidrennosten ja piratismin torjumiseksi.””® Valtiolle luovutetut tava-
rat pyritddn myydéa tullihuutokaupassa. Huutokaupatut tavarat siséltavét tullimaksut, jotka
ostajan tulee suorittaa. Yleensd tuoduista tavaroista tulee suorittaa tullimaksu, mutta EU:n
yhteinen kauppapolitiikka on méarannyt tullitomuuden tai tulliasetuksen osalle tavaroista.
EU:lla voi olla tuotteen alkuperdmaan kanssa tullietuussopimus tai — jarjestely. Mikili
tuontitavara on haitallinen EU-maiden omalle tuotannolle tai kyseessd on jokin muu kaup-
papoliittinen seikka, on perustelua rajoittaa tavaroiden tuontia unioniin. Rajoituksien tar-

koituksena on my®s turvata EU-alueen terveydellinen hyvinvointi.'’

13 Neuvoston piitoslauselma 2008/C 253/01.
159 Tullihallituksen verkkosivut.
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Suomi Israel
Tavara
—
Lasku
—
Hankinta: 100 € Myynti: 100 €
Maahantuonnin vero (+tulli) VAT 0 %

Vihennettiva vero 22 €

Kuvio 6: Esimerkki 9. Tavaran maahantuonti. Maahantuonnin yhteydessd suoritetaan

arvonlisidvero seki tarvittavat tullimaksut Suomessa. Vero on kuitenkin vihennyskelpoista.
4.2.2. Vientikuljetukset

Vientikuljetukset kisittdvit arvonlisdverolain mukaisesti kuljetukset EU:n veroalueelta
alueen ulkopuolelle. Suorakuljetusten myynti Suomesta EU-alueen ulkopuolelle on AVL
66 §:n 1 momentin nojalla verotonta myyntid, silld niitd ei katsota suoritetuksi Suomessa.
Verottomuus todennetaan tavarakuljetukseen liittyvilli dokumenteilla, joista tulee ilmetd
kuljetuksen 1dhto- ja mdidrdpaikka. Ldhtopaikkana pidetddn sitd paikka, josta matka
kuljetussopimuksen mukaan varsinaisesti alkaa, ei tavaran mahdollista siirtoa edeltavii
paikkaa. Samoin midrdpddnd pidetddn sitd paikkaa, jossa matka sopimuksen mukaan
pattyy.'® Verottomuuden edellytyksend pidetiin tavaran luovutusta unionin alueen
ulkopuolella ja myyjén tai edustajan velvollisuutta jirjestdd tavarankuljetus. Ostaja ei voi
toimia myyjdn asiamiehend kuljetuksen jdrjestdmisessd, vaan myyjin tulee itse tai
toimeksiantona se suorittaa. Tavaran myynti voi olla verotonta myds ostajan jirjestdessd
toimeksiantona kuljetus, kun edellytykset tdyttyvat. Tavara pitdd kuljettaa suoraan
veroalueen ulkopuolelle itsendiselld kuljetusliikkeelld ostajan toimeksiantona. Ex-works -

ehdoin tavaran myynti on verotonta ulkomaalaiselle elinkeinoharjoittajalle. Tilloin

10 Ksirild ym. 2005: 402-403.



63

elinkeinoharjoittaja ei ole verovelvollinen Suomessa ja hin vain noutaa tavaran tiiltd, seka

tiyttdd muut vaadittavat edellytykset.'®'

Vientikuljetukset unionin alueen ulkopuolelle ovat verottomia, mutta siihen liittyvit Suo-
messa suoritetut liitdnndispalvelut, varastointi ja Suomen sisdiset kuljetukset ovat padsdan-
toisesti verollisia. Tdhdn poikkeuksen tekevit niin sanotut liitinndiskuljetukset, joihin liit-
tyvit palvelut ovat verottomia (AVL 71 § 1 k). Vientiin liittyvid palveluja harjoittavalle
yritykselle myynti on verotonta, mikili tdlld on esittdd dokumentti palvelun liittymisestd
vientikuljetukseen. Nayton puuttuessa tulee palvelusta suorittaa yleisen verokannan suurui-
nen vero.'®® Palvelun ostajalle ei synny kiifnnettyd verovelvollisuutta, sillid kansainviliset

liitdnndiskuljetukset ja ndihin liittyvit palvelut ovat verottomia.

Myyjin tai edustajan tulee tullikoodeksin 161 artiklan mukaisesti asettaa kolmansiin mai-
hin vietdaviksi tarkoitetut tavarat vientimenettelyyn. Koska Suomen tullilaissa ei ole suo-
raan sdddetty viennin menettelysdinnoksistd, noudatetaan vientimenettelyssa tullikoodeksin
yhteisdsiinndksid sekd EU:n vientivalvonta-asetuksia.'® Tavara tulee asettaa menettelyyn,
jotta tulliviranomaiset voivat madrittad mitd vientisddnnoksid ja madrdyksid tulee soveltaa.
Niilla madritetddn muun muassa viennin tullimaksut, vientituen osuuden sekid vientid
rajoittavat tekijit. Vientimaksu koskee tosin vain erditd maataloustuotteita, muista
vientitavaroista ei kanneta tullia. Vientid rajoittavat tekijat on sdddetty unioni- tai
kansallisilla sddannoksilli sekd YK ja EU ovat yhdessd pdittineet erdistd alueellisista
vientikielloista. Yksityiskohtaisesti ndméa vientid rajoittavat tekijit on listattu Tullin
rajoituskisikirjassa. Vietdvistd tavarasta tulee tehdd tulli-ilmoitus ja timén ilmoituksen on
mahdollista tehdd nykyéddn myos sdhkoisesti. Kokonaan sdhkoiseen jarjestelméén siirryttiin
vuoden 2009 heindkuusta alkaen. Vientitullaus yksinkertaistui jo ennen titd kun
uudistuvassa  vientimenettelyssd  siirryttiin ~ yksinkertaistettuun ja  yksivaiheiseen
ilmoittautumismenettelyyn. Tamin seurauksena niin sanottu kotitullaus on mahdollista ja
tullikdynneiltd voi vilttya ldhes kaikki vienti-ilmoittajat. Muutos astui voimaan myos

muissa EU-valtioissa.'®*

18! Verohallinto 2004b: 2—4.

192 Ksrild ym. 2005: 404; Nieminen ym. 2009.
163 EY:n vientivalvonta-asetukset 1334/2000.
164 Tyullihallituksen verkkosivut.
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Tulljjirjestelmdd on kehitetty viime vuosina paljon ja pyrkimys on siirtyd lopulta tdysin
sdhkoiseen asiointiin e-tulli -hankkeen myoti. Tavoitteena on siirtdd yritysten ja tulliviran-
omaisten vilinen yhteydenpito sdhkoisesti EU:n laajuisen  sidhkodisen tullin
tietojdrjestelmidn. Sdhkoinen asiointi mahdollistaa tulliasioinnin yritykselle sen oman
litkketoimintaprosessin ja logistiikan tarpeiden mukaisesti. Keskeisintd hankkeessa ovat
juridiset edellytykset ja toimintamallien harmonisointi jidsenvaltioissa. Tamin lisdksi
tietoturvariskit tulee minimoida ja varmistaa tehokas suojautuminen. Kiytinnossd tadstd
seuraa muun muassa se, etti tuonti- ja vientiselvitystoimenpiteet voidaan toteuttaa yhdessi
asiointipisteessd. Tullikoodeksin asema korostuu ja sen kokonaisuutta tullaan uudistamaan
siten, etti sen pddtavoitteena on toimintojen yksinkertaistaminen ja luoda perusta
sihkaiselle asioinnille.'®

Suomi
Tavara
—
RU ZAO
Lasku
—
Myynti: 100€ Hankinta: 100 €
IVAT 0% Maahantuonnin vero (+tull)

Kuvio 7: Esimerkki 10. Vientikuljetukset. Vientikuljetuksen médridnpiin ollessa ei-unioni-

valtiota, on myynti Suomessa verotonta.

4.2.3. Ulkoinen ja sisdinen passitusmenettely

Passitusmenetelmin tarkoitus on helpottaa tavarakuljetuksia ja kansainvilistd kaupankiyn-

tid. Menettelyssi olevaa tavaraa voidaan siirtdd tullialueelle suorittamalla vain vakuus tulli-

165 Tyllihallituksen verkkosivut.
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ja muista maksuista. Ndin esimerkiksi passitusmenetelmén avulla tavara voidaan selvittdaa
vasta madrdtullipaikassa siirtdamilld se sinne ldhtotullipaikasta. Passitusmenettelyyn sovel-
letaan tullikoodeksin sddnnoksia. Menettely on myds mukana uudistuksessa, jonka tarkoi-

tuksena on siirti asiointi tiysin sihkdiseen passitusjirjestelméin. '

Ulkoinen passitusmenettely koskee muita kuin unionitavaroita ja se kohdistuu tavaraan,
joka saapuu EU:n tullialueelle kolmansista maista. Sitd ei lasketa vapaasti liikkeelle, vaan
se tulee kuljettaa EU:ssa sijaitsevaan madrdnpadvaltioon tulliselvitettaviksi. EU:n alueelta
pois vietdva tavara voi joutua myOs ulkoiseen passitusmenettelyyn, jolloin se selvitetddn
poistumistullipaikassa.'®’ Ulkoisessa passitusmenettelyssi tulee noudattaa tullikoodeksin
saannoksid ja esittdd tarvittavat dokumentit. Arvonlisdverosddnnokset koskevat vain
tavaran maahantuontia ja vientikuljetuksia, ja siten palvelun myyntiin ei sovelleta vientiad
tai tuontia koskevia sddnnoksia.

Sisdiselld passitusmenetelmélld tarkoitetaan unionitavaran ldhettimistd unionin alueella
sijaitsevasta valtiosta toiseen unionivaltioon EU:hun kuulumattoman valtion tai valtioiden
kautta, tai vaihtoehtoisesti EU:n ulkopuoliseen valtioon.'®® Esimerkiksi yhteisotavara
kuljetetaan unionivaltiosta Norjan tai Sveitsin kautta toiseen unionivaltioon. Kallio ym.'®’

maidrittelee yhteisotavaraksi tavaran, joka on

o tuotettu kokonaan Euroopan unionin tullialueella eiké sisdlld tullialueen ulkopuoli-

sista maista tai alueilta tuotuja tavaroita,
« tuotu tullialueen ulkopuolisista maista tai alueilta ja tullattu Euroopan unionissa,

o tuotettu Euroopan unionin tullialueella joko edellisen kohdan tai edellisen ja timén
kohdan tarkoitetuista tavaroista.

Tavaran ldhettiminen unionivaltiosta toiseen unionivaltioon EU:hun kuulumattoman maan
kautta on verotonta eiki sitd rinnasteta maahantuontiin. Poikkeuksena tiahin on viliaikainen

maahantuonti.'”’

1% Tyllihallituksen verkkosivut.
17 Kallio ym. 2007: 333.

1% Kallio ym. 2007: 439.
1992007: 439.

170 Kallio ym. 2007: 439.
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4.3. Kuljetusten liitdnndispalvelut

Kuljetusten liitdnndispalveluita ovat kansainvélisten tavarakuljetusliikkeiden ja linjalii-
kenne-edustajien ostamat palvelut Suomen satamaoperaattoreilta ja kotimaisilta kuljetus-
liikkeiltd. Yritykset veloittavat ndma palvelut edelleen pddmiehiltddn, eli useimmiten ulko-

maisilta varustamoilta.'”!

Nditd liitdnndispalveluita ovat muun muassa lastaus- ja
purkupalvelut, mutta niiden tarkka miirittely ja erottaminen on tapauskohtausta ja paikoi-
tellen hyvinkin hankalaa. Oikeustasolla korkein hallinto-oikeus katsoi, ettei vélivarastoin-
nin aikana tapahtuvaa pakkauserien purkaminen ja kuormaaminen ole enédé luettavissa ve-

rottomaksi liitinnéispalveluksi, vaan siti tuli verottaa palvelun myyntini.'’?

Madriteltdessd kuljetusten liitdnndispalveluita voidaan erottaa kaksi pditapausta ja tarkas-

tella liitanndispalveluiden luonnetta niiden valossa:

® koko kuljetusketjua lastin osalta tai

e vyksittdistd kuljetustapahtumaa ldhtopisteestd madranpaikkaan.

Ensimmdisessd kohdassa liitannédispalveluiksi luetaan lastaus- ja purkupalvelut sekd va-
rastointi ja huolinta. Laivanselvitys ja muut palvelut luetaan kuuluviksi osaksi kuljetusva-
linettd. Yksittdisen kuljetustapahtuman liitdnndispalveluita ovat vain lastaus- ja purkupal-
velut. Lisdpalveluina pidetddn muun muassa varastointia sekd muita ylimaardisid palveluita.
Tassd tutkimuksessa kuljetusten liitdnndispalveluiden katsotaan kisittdvian lastauksen- ja
purkamisen, varastoinnin, huolinnan, laivanselvityksen seké alukseen ja sen lastiin kohdis-
tuvat palvelut. Liitdnndispalveluista sdddetddn arvonlisdverolaissa niin yhteisokuljetusten
kuin muidenkin kansainvilisten kuljetusten osalta. Liitdnndispalveluiden myynti on paa-

saantoisesti verotonta ja palveluiden myynnin ollessa verollista, ostajan on mahdollista so-

7 Miettinen 2004: 22.
172 KHO 11.12.2003 taltio 3222.
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veltaa kisinnettyi verovelvollisuutta.' > Ulkoisessa ja sisiisessi passitusmenettelyssi olevan

tavaran kuljetuspalvelu ja siihen liittyvit liitinniispalvelut ovat verotonta toimintaa.'”™
4.3.1. Lastaus- ja purkupalvelut

Paasddnnon mukaan yhteisokuljetusten tavaran lastaus- ja purkupalvelut verotetaan Suo-
messa, jos palvelu suoritetaan tddlld ja alv-numero on annettu Suomessa. Mikili alv-nu-
mero on annettu muualla, palvelusta ei suoriteta veroa Suomessa. Tavarakuljetukset
Suomen ja kolmansien maiden vililld ja kuljetukseen liittyvin lastaus- ja purkupalvelun
myynti on verotonta, edellytykselld, etti myyji tiyttid niyttovelvollisuutensa.!”” AVL 67a
§:ssd sdddetddn tavaran yhteisOkuljetukseen liittyvdstd lastaus- ja muusta vastaavasta
palvelusta.

4.3.2. Huolinta

Huolintatehtivit voivat siséltidd tavaran vastaanoton sekd luovutuksen, tuonti- ja vientitul-
lauksen tullitariffionnin seké tilastoinnin. Varastointi on osa huolintaa, mutta sitd kéisitel-
laan tdssd yhteydessd omana toimena. Huolitsija, eli tavaran vastaanottaja tai ldhettdjan
edustaja, toimii satamassa tai sen ulkopuolella ja hdnen tehtavipiirinsd on laaja. Huolitsija
avustaa dokumenttien laadinnassa sekd muissa kuljetuskysymyksissé, koordinoi tavaroiden
siirtoon ja késittelyyn liittyvid tehtdvid, huolehtii jatkokuljetuksista sekd tullien ja muiden
maksujen maksamisesta. Satamassa tapahtuva huolinta on verotonta AVL 71 §:n 3 kohdan
perusteella. Verottoman huolintapalvelun tulee tilld edellytykselld liittyd ammattimaisessa
kansainvélisessd liikenteessd olevaan vesialukseen tai sen lastin vélittomié tarpeita varten.
Palvelun myynnin tulee myos kohdistua ulkomaille matkaavaan alukseen. Korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaisussa katsottiin verotonta ahtaus-, laivanselvitys- ja huolintatoi-
mintaa harjoittavan yhtion toiminnan lisdpalveluna kdyttdmia tavaroita, jotka ole tarkoitettu

muun muassa lastin kiinnitykseen, eivit olleet erillistd myyntid.'’® Niin ollen veroa ei tullut

'3 Miettinen 2004: 22.

17 Kallio ym 2007: 333; Adrili ym. 2005: 405-406.

'3 Verohallinto 2007b: 6; Adrild ym. 2005: 409; Nieminen ym. 2009.
'7® KHO:1995-B566.
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suorittaa palvelun yhteydessa kdytetyistd tavaroista veloitetuista korvauksista. Tdma paitos
perustui AVL 71 §:n 5 kohtaan.'”’

Satama-alueen ulkopuolella tapahtuvassa huolinnassa huolitsija huolehtii toimeksiantona
kuljetuksesta, seké tarvittavista dokumenteista ja asiakirjoista tavaran ldahettamistd varten.
Tavaran ldhettimiseen liittyvd huolinta rinnastetaan kuljetukseen liittyvind palveluna ja
verokohtelu miriytyy sen mukaisesti.'”® Vastaanottohuolinnassa huolitsija jirjestid
mahdolliset jatkokuljetukset ja huolehtii muut tarpeelliset toimet. Vastaanottohuolinta suh-
teutetaan maahantuontiin liittyvéna palveluna ja siten siitd ei AVL 71 §:n 2 kohdan mukaan
suoriteta veroa. Tullihallitus on antamansa ohjeen mukaisesti linjannut huolintalaskulla
olevat kustannukset sisidllytettivin maahantuonnin yhteydessd tuodun tavaran veron
perusteeseen, ja ndin tulkinnanvaraisuus AVL 91 §:n kanssa, poikkeustapauksia lukuun

ottamatta, poistuu. Ndihin poikkeuksiin luetaan erit, jotka eivit tullaushetkelld ole tiedossa.
4.3.3. Varastointi

Varastointipalvelut ovat osa huolintaa ja huolitsija on velvollinen suorittamaan varastoinnin
annettuja ohjeita noudattaen. Varastoinnilla tarkoitetaan joko tullivarastoa tullaamattomille
tavaroille tai normaalia varastoa tullatuille tai yhteisotavaroille. Varastoinnista satama-alu-
eella ei suoriteta veroa, mikédli AVL 71 §:n 2 kohdan kuljetus-, lastaus- ja purkupalvelut
sekd muun tavaran maahantuontiin liittyvin palvelun myynti on sisillytettdvissi AVL 91
§:n mukaisesti tuodun tavaran veron perusteeseen. Myos vilittomasti yhteisokuljetukseen
liittyvd vilttiméton varastointi on verotonta silloin, kun palvelun ostajalla ei ole Suomessa
annettua alv-tunnistetta.'”’ Vapaa-alueilla, vapaavarastoilla ja tullivarastoilla tarkoitetaan
valvottuja varastoalueita, joilla on mahdollista sédilyttdd muita kuin unionitavaroita ilman
aikarajoitusta tai maksamatta tullimaksuja ja veroja. Néiitd tavaroita voidaan muun muassa
luovuttaa varastosta valtiolle tai vapaaseen liikenteeseen, késitelld tavanomaisesti ilman

erityisti lupaa tai asettaa sisiiseen jalostusmenettelyyn.'*

Tavara voi seisoa my0s vilivarastossa, jolloin se odottaa asiakkaan noutoa tai jatkokulje-

tusta. Vilivarastointi on luonteeltaan veronalaista ja sen verollisuus miiritetdan AVL 64

7 Ririld ym. 2005: 412.

78 Kirild ym. 2005: 412.

179 Kérild ym. 2005: 414; Nieminen ym. 2009.
180 Tullihallituksen verkkosivut.
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§:ssd. Erottelu varastointipalveluiden suorittamisen lastin vélittomien tarpeiden ja vi-
livarastoinnin vélille on hyvin tulkinnanvaraista. Korkein hallinto-oikeus tulkitsi lastin pu-
run aluksesta ja tavaran siirron varastoon odottamaan jatkokuljetusta vilivarastoinniksi, ja
nidin ollen AVL 71 §:n verottomuussddnnokset eivit olleet sovellettavissa.'®!
Varastointipalvelut tulkittiin arvonlisdveronalaiseksi myynniksi huolimatta varastoinnin
kestoajasta.'®* Timi kanta otettiin jo aiemmin keskusverolautakunnan ennakkoratkaisussa,
jossa varastointipalvelu katsottiin itsendiseksi palvelun myynniksi ja ndin ollen siitd tuli
suorittaa veroa AVL 64 §:n mukaan.'®® Toisaalta keskusverolautakunnan tulkitsi toisessa
ratkaisussa tavaran varastointia pidettavin kuuluvaksi AVL 71 §:n 5 kohdan merialuksen
lastin vilittomiin tarpeisiin, ja niin ollen sovellettiin AVL 71§:n verottomuusséinndksid.'®*
Miettinen'® pohti asiantuntijalausunnossaan satamassa suoritettavan verokisittelyyn
vaikuttavia tekijoitd ja padtyi vaikutuksiltaan ratkaisevaksi seikaksi sen, oliko aluksen lasti

Suomeen saapuva vai tdidltd lahteva.

Depot-palveluilla tarkoitetaan kaikkia niitd palveluita, joita satamaoperaattorit suorittavat
tyhjille konteille sataman depot-alueella. Ndmé palvelut késittdavit tyhjien konttien tarvitta-
vat siirrot sekd hoitopalvelut. Depot-alueella tarkoitetaan sataman konttivarastoaluetta, eli
aluetta missd tavarankuljetukseen kiytettdvat kuljetussdiliot varastoidaan lastaamista tai
purkamista varten. Tidlld depot-alueella tapahtuvan palvelun verokésittely on epaselvii ja
rajanveto verottoman ja verollisen palvelun myynnin vilille on tulkinnanvaraista. Kor-
keimman hallinto-oikeuden tulkintalinja asiaan on varsin tiukka, mistd edelld mainitut
varastointipalvelua koskevat ennakkoratkaisut viestivit. Ohessa depot-palveluiden verotus-

kiytiantod. '

KHO 19.4.2004 T 834

Yhtié myi X:n edustajana Suomessa kansainviélisid tavaroiden kuljetuspalveluja
pddasiassa Euroopan unionin ulkopuolisissa merikuljetuksissa. Lisdksi yhtio
hankki pddmiehelleen depot-palveluja eli rahdin kuljettamiseen kédytettdvien
tyhjien konttien varastointia, siirtoa satamasta toiseen, siivouksen, tarkastuksen
ja korjausten suorittamisen sekd konttien noston kuljetusta varten varastoalu-

181 KHO 18.3.2004 taltiossa 637.
182 Miettinen2004: 22-23.

183 KVL 19.12.2001 N:112.

184 KVL 13.10.1994 N:295.
1852004: 23.

1% Adrild ym. 2005: 414-415.
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eelta toiselle siirrettdessd. Tata toimintaa varten yhtiolld oli satamassa konttiva-
rastoalue, jossa pddmiehen omistamat tai vuokraamat kontit sdilytettiin ja josta
pddmiehen asiakkaat saivat ne kdyttoonsd lastausta varten. Yhtié hankki depot-
palveluja my0s Y:lle, jonka edustajana yhti6 vilitti tavaroiden kuljetuspalveluja
Euroopan unionin alueella tapahtuvissa kuljetuksissa.

Koska depot-palvelut ja niiden hankkimispalvelut eivit olleet luonteeltaan ar-
vonlisdverolain 67 §:n 2 kohdassa tarkoitettua lastausta, purkamista, lastin ki-
sittelyd tai vastaavaa toimintaa, ne oli myyty arvonlisdverolain 64 §:n mukai-
sesti Suomessa. Lain 71 §: n 1, 3 ja 5 kohtien verovapaussdaannoksid ei voitu
soveltaa.

Perusteluissa tuomioistuin myontdéd palveluiden tosiasiallisen yhteyden kansainviliseen ta-
varakuljetukseen, mutta otti silti tiukan kannan asiaan ja katsoi, etteivit palvelut olleet
luonteeltaan AVL 67 §:n 2 kohdan mukaista toimintaa ja néin ollen niihin ei voitu soveltaa
kansainvélisen kuljetuksen verottomuussddnnoksid. Palvelun myynnistd tuli suorittaa
myyntimaan mukaan Suomen verokannan suuruinen arvonlisivero AVL 64 §:n perus-
teella.'®” Seurauksena AVL 71 § ei ole sovellettavissa kansainvilisten kuljetusten depot-
palveluiden myyntiin eikd edelleen suoritettaviin veloituksiin. Tam#d taas synnyttdd
verorasituksen suomalaisille yrityksille. AVL 67 §:n 2 kohdan suora sanamuototulkinta
viittaisi kuitenkin siihen, ettd depot-alueella tai muualla olevien konttien korjaus- ja
siitvouspalveluihin  voisi yhd soveltaa verottomuussdaannostd. Edellytyksend, ettd
veloituksista ei tulisi maksaa Suomessa veroa, on ostajan EU-maassa annettu sekd

asiakirjoissa ettd laskuissa esiintyvé alv-tunnus.

187 Miettinen 2004: 22.
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Suomi Toinen EU-
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Kuvio 8: Esimerkki 11. Varastointi yhteisokuljetuksessa. Tavarakuljetuksen vilivarastointi,
miki kdsittdd varastoinnin lisdksi pakkauksen sekd muut toimet liittyen kuljetukseen, vero-
tetaan Suomessa 22 %:n verolla.'™

Korkein hallinto-oikeus lausui kuitenkin uutena ennakkoratkaisuna, etti osakeyhtion ei
tullut suorittaa Suomen arvonlisdveroa sen veloittaessa depot-palveluja edelleen omilta asi-
akkailtaan ja tulkitse siten samankaltaiset palvelut AVL 67 §:n 2 kohdan mukaiseksi
toiminnaksi.'® Tapauksessa osakeyhtio A tarjosi asiakkailleen laajan valikoiman erilaisia
depot-palveluja, sisdltien muun muassa konttien nostot, tarkastukset, korjaukset ja
sdilytykset, mutta osakeyhtio ei myynyt kuljetuspalveluita. A Oy suoritti palveluja Suomen
suurimmissa satamissa sekd Pietarissa, missd kdytdnnon toimista vastasi venildinen yhtio.
Venildisen yhtion toiminnan tarkoituksena oli tuottaa A Oy:lle palveluja sekd tarvittaessa
ostaa alihankintana depot-palveluja muilta veniliisiltd palvelun tarjoajilta. Venéldinen
yhtio laskutti omista ja alihankkijoidensa tuottamista palveluista A Oy:td ja A Oy edelleen
laskutti Venijdlld tuotetut palvelut asiakkailtaan. Venéldisen yhtion laskut sisilsivit
Venidjan paikallisen arvonlisiveron. A Oy:n asiakkaina olivat EU:n jdsenvaltioiden ja
unionin ulkopuolisten valtioiden yritykset. Kaikkien Suomessa toimintaa harjoittavien
asiakasyritysten toimiala lukeutui arvonlisidveroalaiseen liikketoimintaan.
Ennakkoratkaisukysymyksessa A Oy oli pyytinyt ratkaisua osakeyhtion omilta

asiakkailtaan laskuttamien palveluiden arvonlisdverollisuudesta koskien niitd palveluita,

'8 Joki-Korpela 2004: 4.
'% KHO 2008:57.
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jotka oli tuotettu Vendjdlld. Korkein hallinto-oikeus katsoi ratkaisussaan, ettei depot-
palveluja ollut suoritettu tai luovutettu Suomessa AVL 15 §:n ja AVL 64 §:n sddnnosten
mukaisesti eikd palvelujen suorittajan kotipaikka ollut AVL 67 §:n 4 kohdan
erityissddnnoksen mukaan Suomi. Tédten A Oy:n veloittaessa palvelut edelleen omilta

asiakkailta, osakeyhtion ei ole suoritettava niisti Suomen arvonlisidveroa.
4.3.4. Laivanselvitys

Laivanselvitys késittdd kaiken merenkulkuun ja varustamotoimintaan liittyvien asioiden
jarjestimisen. Laivanselvittdjin tehtdvdnd on edustaa varustamoa, sen kapteenia ja miehis-
tod kaikissa asioissa, sekd hoitaa prosessiin kuuluvat toimenpiteet. Néitd toimia ovat muun
muassa valmistelevat toimenpiteet, varsinainen laivanselvitys, lastin vastaanotto ja luovutus
sekd laskutus ja dokumentointi. Laivanselvittdjd veloittaa suoritetusta operaatiosta laivan-
selvityspalkkion, mikd on verotonta vilittoméasti ammattimaista kansainvilistd liikennettd
harjoittavalle vesialukselle AVL 71 §:n 3 kohdan mukaisesti. Suomessa liikennéiville aluk-
sille laivanselvityksen suorittaminen on verollista toimintaa. Laivanselvittdjdn toimiin
kuuluu lisdksi laskujen maksaminen varustamojen puolesta. Mikili tyé kohdistuu ammatti-
maista kansainvélistd liikennettd harjoittavaan alukseen, ndma laskut ovat verottomia. Lai-
vanselvittdjilld on siten oikeus veloittaa laskut varustamoilta laivanselvityksen myyntihinta
vihennettyni hankintoihin sisiltyneet verot."” Muihin aluksiin kohdistuvana toimet ovat

verollisia.
4.3.5. Alukseen tai sen lastiin kohdistuvat palvelut

Mikili alukseen tai sen vilittomasti lastiin kohdistuvat palvelut on suoritettu Suomessa ja
myynti on kohdistunut ammattimaista kansainvilistd liikennettd harjoittavaa vesialusta
varten, palvelun myynti on AVL 71 §:n 3 kohdan perusteella verotonta. Myynti koskee
kuitenkin vain ulkomaille matkaavaa alusta, ja ndin Suomen sisdisiin kuljetuksiin kohdis-
tuva palvelu verotetaan myyntind. Hallituksen esityksessd késiteltiin sataman kdyttod ja té-
min mukaan satamassa tapahtuvat navigointi- ja muut maksut on siidetty verottomiksi.'’
Oikeus on linjannut aluksen tai sen vilittomasti lastiin kohdistuvan palvelun myynnisti

useampaankin otteeseen. Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisussa yhtio harjoitti vero-

190 Krild ym. 2005: 416.
PI'HE 88/1993: 31.
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tonta ahtaus-, laivanselvitys ja huolintatoimintaa.'”® Timin palvelun yhteydessd yhtio
kdytti erilaisia tavaroita korjauksia varten, jotka eivét palautuneet yhtidlle. Tuomioistuin
tulkitsi, ettei kyse ollut erillisestd myynnistd, vaan myynnin katsottiin kuuluvan osaksi pal-
velun myyntid. Perusteluna voidaan pitdd yhtion harjoittavan liiketoimintaa ammattimai-
sessa kansainvilisessid liikenteessd olevien vesialusten kanssa ja ndin ollen AVL 71 §:n 5

kohdan nojalla palvelun eiki tavaroiden myynnisti ollut suoritettava veroa.'>>

Keskusverolautakunta linjasi ratkaisussaan vientiin liittyvét lastin kisittelyd koskevat pal-
velut, jotka AVL 71 §:n nojalla ovat verottomia.'™ Adrili ym.' on erotellut nimi

keskusverolautakunnan tarkoittamat palvelut:

e purku ajoneuvosta varastoon,

e kentille tai kuljetusalustalle,

e tavaran varastointi odottamaan kuormausta laivaan,
e kuormaus konttiin,

e Jastin siirto laivalle ja ahtaus laivaan,

e vientitavaraan liittyvd dokumentointi.

Suomeen saapuvan aluksen ja sen lastiin liittyvien palveluiden verotuskdytidnt6d on rat-
kaistu oikeustasolla ja useimpiin pddkohtiin on saatukin linjaus. Oikeuskdytdnto puuttuu
kuitenkin vield yhteisokuljetukseen vélittomasti liittyvdstd varastoinnista, silloin kun
palvelun ostaja ei ole saanut alv-numeroa Suomesta. Tdmai tilanne tulkitaan useimmiten

verottomaksi palvelun myynniksi.

Keskusverolautakunta linjasi verotuskédytdntod satamassa tapahtuvan lastin siirtopalvelun
aluksesta varastoon, rinnastaen sen vilitontd tarvetta varten suoritetuksi palveluksi AVL 71
§:n 3 kohdan mukaisesti.'”® Tapauksessa yhtién liiketoiminta kattoi tuonti-, vienti- ja

transitotavaroiden késittelyn seki tarvittavat palvelut satamassa. Yhtio tai sen alihankkijat

192 KHO:1995-B566.

193 Adrild 2005: 413-414.
19 KVL N:0 295/1994.
1952005: 413-414.

19 KVL 19.12.2001 N:112.
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suorittivat tarvittavat toimet, ja asiakas haki tavarat kerralla tai erissd. Tamén varastoinnin
katsottiin olevan itsendistd palvelun myyntid ja siitd tuli suorittaa vero arvonlisdverolain
mukaisesti, poikkeuksena AVL 71 §:n 2 kohta. Siirtopalvelu sitd vastoin katsottiin liittyvan
vilittomaisti lastin tarpeita varten suoritetuksi palveluksi. Yhtion ei nédin ollen tarvinnut suo-
rittaa veroa kyseistd palvelusta, eiki silld ollut oikeutta tehdd vihennystd siirtoa varten os-

tetuista palveluista.'”’

Palveluiden vilitystoiminnan kohdistuessa alukseen tai sen lastiin, on toiminta AVL 71 §:n
11 kohdan mukaan verotonta. Aluksen hoitopalveluun liittyvéstd verotuskdytdnnostd

korkein hallinto-oikeus ratkaisi seuraavasti.'’®

Tapauksessa suomalainen aluksien
hoitopalveluihin erikoistunut varustamo sitoutui asiamiehend hoitamaan pédamiehelle
tarvittavat palvelut. Hoitopalvelut kisittdavit aluksen miehityksestd huolehtimisen, kun-
nossapidon, muonituksen, varustamisen, tutkimustoiminnan, kunnossapidon, vakuuttami-

sen sekid toimenpiteisiin liittyviin rahaliikenteenhoidon.'®’

Sopimus asiamiehen ja
pddmiehen, eli aluksen omistajan tai bare-boat-rahtaajan vilill4, tehtiin vuosittain ja sen
mukaisesti maksettiin kiinted aluskohtainen hoitopalkkio. Tdmin palvelun tulkittiin
tarkoittavan AVL 71 §n 3 kohdan, sekd FEuroopan wunionin yhteisen
arvonlisidverojirjestelmén 148 artiklan alakohdan méadrittyjd sddannoksid, joilla tarkoitetaan
suoraan ammattimaisessa kansainvilisessd liikenteessd olevien merialusten ja niiden lastien
vilittomid tarpeita. Tdstd seuraten hoitopalkkio oli suomalaiselle varustamolle verotonta,
eikd se ollut velvollinen suorittamaan arvonlisdveroa sopimuksen perusteella veloitetusta

palkkiosta. Kdytdnnossi ei ole merkitystd keneltd varustamo palkkion veloitti.

Ammattimaisessa kansainvilisessi liikenteessd olevan vesi- tai ilma-aluksen varustami-
seksi tapahtuvasta myynnisti ei suoriteta veroa. Niilld toimilla tarkoitetaan 1dhinni tankka-
usta, muonitusta ja varastojen tiydennystd. Edellytyksend on kuitenkin, ettd myyjin on Ky-
ettdvd osoittamaan tavaroiden kdyttotarkoitus aluksen varustamiseksi tai aluksella tapahtu-

vaa myyntid varten. Korkein hallinto-oikeus piityi kuitenkin vastakkaiseen ratkaisuun.

KHO 13.6.2008 T 1509

A Oy oli kansainviliseen konserniin kuuluva suomalainen yhtid, joka myi
maaleja toimitettuna varustamoiden ammattimaisessa kansainvélisessd liiken-

7 Kirild ym. 2005: 414.
"% KHO 1.2.2000 taltio 187.
199 Adrild ym. 2005: 415.
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teessd oleville vesialuksille niiden kdydessd Suomessa sijaitsevissa satamissa.
Konsernin sisdisen toimitussopimuksen mukaan maalin myi loppuasiakkaalle
aina siind Euroopan unionin jdsenvaltiossa sijaitseva konserniyhtio, jossa ve-
sialus oli rekisterdity. A Oy toimitti maalit suoraan alukselle, mutta veloitti ne
aluksen rekisterodintivaltiossa sijaitsevalta sisaryhtioltiddn, joka veloitti maalit
asiakkaalta.

A Oy ei itse myynyt maalia varustamolle tai vesialuksen omistajalle vaan
myynti tapahtui sen ulkomaisen sisaryhtion toimesta. Tdmé&n vuoksi ja kun
otettiin huomioon arvonlisdverolain ja Euroopan yhteisdjen neuvoston kuuden-
nen arvonlisdverodirektiivin (77/388/ETY) sddnnokset sekd niiden tulkintaa
koskeva Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen oikeuskiytiantd, A Oy ei voinut
késitelld kysymyksessd olevaa maalin myyntid ulkomaille sisaryhtidlleen ar-
vonlisdverolain 70 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettuna verottomana tava-
ran myyntind ammattimaisessa kansainvilisessd litkenteessd olevan vesialuksen
varustamiseksi. A Oy:n oli suoritettava arvonlisdveroa sisaryhtiolleen tapahtu-
vasta maalin myynnisti

Kyseiselld ratkaisulla voi mahdollisesti olla vaikutuksia kansainvélisessd liikenteessd
olevien alusten ja niiden lasteja koskevien palvelukaupan verovapaussiddnnoksiin. Jatkossa
tulkinnanvaraisissa myyntitilanteissa tulee huomioida mahdollisuus, ettd tilanne

tulkitaankin verolliseksi.
4.4. Kuljetuskaluston vuokrauspalvelut

Kuljetuskalustoksi luokitellaan henkiloautot, paketti- ja kuorma-autot, laivat ja purjeveneet.
Hallituksen esityksen mukaisesti my6s muun muassa kuormalavat, perdkirryt ja kuljetus-
siilidt luokitellaan kuljetuskalustoksi.”*

Kuljetuskaluston vuokrauspalveluun sovelletaan pddsddntoisesti AVL 64 §:n yleissdén-

nostd, jonka 2 momentti:

Kuljetuskaluston vuokrauspalvelu katsotaan 1 momentin estdamdttd myydyn
Suomessa, jos se tosiasiallisesti kulutetaan yksinomaan tddlld ja jos se 1 mom.
mukaista sddantod soveltaen olisi myyty unionin ulkopuolella. Jos kuljetuska-
luston vuokrauspalvelu tosiasiallisesti kulutetaan yksinomaan unionin ulko-
puolella, se katsotaan 1 mom. estdmdittd myydyn ulkomailla.

200 HE 88/1993: 112.
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Sadannoksen mukaisesti suomalainen kuljetuskaluston vuokralleantaja veloittaa vuokran ve-
rollisena, mikili kalustoa tosiasiallisesti ja yksinomaan kidytetdin Suomessa tai unionin alu-
eella. Tahin sovellusalaan lukeutuu myos liikenne Suomen ja unionin ulkopuolisen valtion,
esimerkiksi Suomen ja Vendjan vélilld. Sitd vastoin kuljetuskaluston vuokralleantaja ve-
loittaa vuokran ilman veroja, jos kalustoa kidytetddn tosiasiallisesti ja yksinomaan vain

unionin alueen ulkopuolella.”"

Suomalainen vuokralleottaja suorittaa veron kaluston vuokrasta, mikili vuokralleantaja on
suomalainen ja kalustoa kulutetaan unionin alueella tai unionin ja sithen kuulumattoman
alueen viliseen liikenteeseen. Mikili vuokralleantaja on unionin alueella ja kalustoa kéyte-
tddn unionialueella, vuokralleottaja suorittaa vuokralleantajan kotimaan suuruisen veron, tai
kddnnetyn verovelvollisuuden mukaisesti Suomen verokannan suuruisen veron. Edellinen
veronperuste tdyttyy silloin, kun kalustoa kédytetddn yksinomaan Suomessa. Vuokraus on
verotonta kun kuljetuskalustoa kéytetddn tosiasiallisesti ja yksinomaan unionin alueen ul-
kopuolella.’”? Poikkeuksena edellisiin EY-tuomioistuimen oikeuskiytintd on linjannut, etti
jasenvaltiot voivat katsoa kuljetusvilineiden vuokrauspalvelun suorituspaikaksi paikan,

jossa sen tosiasiallinen kiyttd ja hyddyntiminen tapahtuvat.”*®

Kontteja ja muita niihin rinnastettavia kuljetusvélineitd, jotka ovat omin voimin kykene-
mittomid kulkemaan, ei luokitella kuljetuskalustoksi. Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskdytdntd on monesti paatynyt tihédn ratkaisuun ja pysynyt linjassaan. Asiassa Olivetti
(C-17/89) Euroopan yhteisdjen tuomioistuin linjasi kuljetuskustannusten ja konttikuljetuk-
sen veron perustetta. Asiassa nousi tdssd yhteydessd keskeisimmiksi kysymyksiksi voi-
daanko konttia kisitelld EY-direktiivin médrittelemén kuljetustavan mukaisena. EY-tuo-
mioistuin katsoi tuomiossaan, ettd konttikuljetusta ei voida 28 pdivind toukokuuta 1980
tavaroiden tullausarvon mddrityksestd annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o 1224/80, 15
artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitettuna kuljetustapana. (Euroopan komissio.) Kont-
tia ei pidetty kuljetusvilineend, vaikka se oli sinetditynd kuljetettu meritse Hong Kongista
Hampuriin ja maitse Frankfurtiin. Kuljetuskustannusten katsottiin tdssd tapauksessa maa-

rdaytyvian kuljetusten kokonaiskustannukset vihennettynd sisdisestd kuljetuksesta aiheutu-

200 Asirild ym. 2005: 308.
202 Asirild ym. 2005: 308-309; Nieminen ym. 2009.
% Terra ym. 1996: 70.
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neilla kustannuksilla.*®* Kuljetuskalustoksi kuulumattomien vuokrauspalvelu miiritetizin
todennikoisesti AVL 68 §:n mukaisesti.”

Téassd yhteydessd on syytd mainita hallituksen esitys kaupallisista tavarakuljetuksista an-
netun lain muuttamisesta.”*® Esitys pitii sisilli Euroopan Parlamentin antaman ehdotuksen
piitoksen kabotaasin ajallisesta rajoittamisesta.’’’” Kabotaasilla tarkoitetaan ulkomaisen
rahdinkuljettajan suorittamaa kuljetusta toisessa valtiossa, jolloin maan sisdinen kuljetus
tapahtuu ajoneuvolla, joka on rekisterdity toiseen maahan. Muutoksen myoti lakiin lisdtdén
pykéld tilapdisen liikenteen ajallisesta kestosta, jonka mukaisesti muualla kuin Suomessa
myonnetylld yhteisoluvalla saa luvanhaltijan kdyttimélld ajoneuvolla tehdd enintiddn kolme
Suomen sisdistd kuljetusta Suomeen péadttyneen kansainvilisen kuljetuksen yhteydessd
enintddn viikon ajan siitd pdivistd, jona Suomeen tuotu kuorma on purettu. Lisdksi Suo-
meen tulevat sekd Suomen sisdiset kuljetukset tulee osoittaa rahtikirjalla tai muulla luotet-
tavalta todisteella. Lakimuutos tulee voimaan Suomessa syksylld 2009 ja se on tarkoitus
olla voimassa niin kauan kuin asiasta ei ole sdddetty omaa sddannostd Euroopan unionissa.
Unionitasoisen sddnnoksen voimaantulon arvioidaan annettavaksi vuoden 2009 lop-
pupuolella. Kansallisen lainsddddnnon aikaisempaa rajoitustarvetta perusteltiin kabotaasin

madrilliselld kasvulla ja talouden taantuman epidvakailla ndkymilld kuljetusmarkkinoilla.

4.5. Laskumerkintdvaatimukset kansainvilisessd kaupassa

Kansainvilisissd kaupankéyntitilanteissa myyjdn tulee 1dhtokohtaisesti noudattaa sen maan
laskutussddnnoksid, jossa myynti tapahtuu sekd noudattaa direktiivin (2001/115/EY) aset-

tamia  laskumerkintivaatimuksia.”®

Yhteisokaupantilanteissa ~ sovelletaan  erityisid
laskumerkintivaatimuksia, jotka verohallitus selventii tyhjentivisti julkaisussaan.’”
Yhteisomyyntitilanteessa myyjian tulee merkitd jokaiseen myyntid koskevaan laskuun

myyjédn ja ostajan alv-tunniste sekd merkintd myynnin verottomuudesta esimerkiksi ~Alv

% Terra ym. 1996: 88.

205 Asirild ym. 2005: 309.

206 HE 32/2009 vp: 1-3; HE 83/2009 vp: 1-2.

207 Euroopan Parlamentin 23.4.2009 antama ehdotus (P6TA(2009)0277).
28 Verohallinto 2003: 13—14.

29 Verohallinto 2007a: 15.
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0 % ” tai kansainvilisissé tilanteissa "VAT 0 % . Myyjan tulee lisdksi merkitd myyjin ja
ostajan alv-tunnisteet myos laskuihin, jotka koskevat yhteisokuljetusta, siithen véalittomésti
liittyvid palveluita, vilityspalveluita, irtaimeen esineeseen kohdistuvaa tydsuoritusta tai ir-
taimen esineen arvonmadritykseen, mikéli ostaja haluaa ostossaan kidyttdd jossakin jasen-
valtiossa annettua alv-tunnistetta. Kolmikantakaupassa muodostuu tilanne, jossa tavara
myyddidn kahteen kertaan perdkkidin ja ndin syntyy kaksi erillistd laskua. Ensimméinen
myyja (A) merkitsee pddsddnnon mukaisesti laskuun oman alv-tunnisteen lisdksi ensimmdi-
sen ostajan (B) tunnisteen. Toisessa myyntitilanteessa ensimmaéinen ostaja (B) myy tavaran
eteenpdin toiselle ostajalle (C), jolloin myyjd (B) merkitsee laskuunsa oman alv-tunnis-
teensa ja ostajan (C) tunnisteen sekd vield lisdksi myyjan (B) tulee lisdtd maininta kolmi-

kantatilanteesta, esimerkiksi “Kolmikantakauppa” tai ” Triangulation”.*"’

Kansainvilisissd kaupankéyntitilanteissa on mahdollista kdyttdd myos sdhkoisesti toimitet-
tua laskua ja komission ehdotus asettaa tavoitteeksi sidhkoisen laskun rinnastamisen paperi-
seen laskuun.”!' Kaikkien jisenvaltioiden tulee hyviksyi sihkoisessi muodossa oleva
lasku, kunhan sen alkuperdinen aitous ja sisdllollinen eheys taataan direktiivissd
(1999/93/EY) mainitun sdhkoisen allekirjoituksen tai automaattisen tiedonsiirron (EDI-
palvelimen) avulla. Jiasenvaltiolla on mahdollisuus asettaa EU:n ulkopuolisille valtioille

lisiiksi erityisvaatimuksia sihkdisessd muodossa toimitetuille laskuille.?'

Laskutusdirektiiviin on tulossa merkittivia muutoksia, kun komission vahvistettu ehdotus
astuu voimaan. Ehdotetut muutokset tulevat koskemaan yhteisen arvonlisdverodirektiivin
muuttamista seuraavilta osilta: unionin sisidisissd suorituksissa tai luovutuksissa syntyvia
verosaatavaa, vihennysoikeutta, laskun laatimista ja sen sisdltod, sdhkoistd laskutusta ja
laskujen tallentamista. Vihennysoikeutta koskevat muutokset késiteltiin jo edelld
tutkimuksessa.”'® Unionin sisiisissi suorituksissa/luovutuksissa syntynytti verosaatavaa
tullaan komission ehdotuksesta muuttamaan siten, ettd tarkoituksena on vahvistaa yksi
pdivimaira jona verosaatava syntyy. Eli tdlld tarkoitetaan sitd, ettd suoritus/luovutushetken
perusteella maédritetddn verotettavan tapahtuman paivamadrd, silld edellytykselld, ettd

tapahtuma laskutetaan viimeistddn seuraavan kuun 15.pdivdnd. Vastaavasti unionin

219 Ks. kuvio 3.

21T KOM (2009) 21.

> Verohallinto 2003: 14.

213 Ks. kappale 2.1.4. Arvonlisiveron vihennysoikeus.
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sisdisistd hankinnoista syntyvd verosaatavan pdivimddrd muutetaan vastaamaan

suorituksen/luovutuksen piivimairid. >

Komission ehdotuksen mukaisesti laskun laatimisen nykyinen kédytdntd yhdenmukaistettai-
siin ottamalla kédyttoon yritysten viliset yhdenmukaiset sdannét. Ndiden niin sanottujen
B2B-laskutussddntdjen johdosta laskuun sovellettaisiin luovuttajan/suorittajan jasenvaltion
saantojd ja prosessia yksinkertaistettaisiin myos siltd osin, ettd lasku olisi pateva automaat-
tisesti koko EU-alueella. Yritysten toimiessa yksityishenkiloiden kanssa sovellettaisiin yha
verotuspaikan laskutussddntojd. Ndiden B2C-sddnnosten tarkoituksena on yhdenmukaistaa
ja lisitd avoimuutta kaupankiynnissd.”"> Laskun sisill6llisiin seikkoihin komissio ehdottaa
kaksitasoista jdrjestelméd, joista ensimmdinen taso kisittdd tdydellisen arvonlisdveron si-
saltdvat laskut. Nailtd pakollisilta laskuilta vaaditaan tarkat tiedot B2B -luovutuk-
sesta/suorituksesta, niissd tapauksissa, joissa hankkija todennikoisesti tulee kidyttiméédn vi-
hennysoikeuttaan. Téaydellisen arvonlisdveron sisdltdvissd laskuissa tulee komission ehdo-
tuksen mukaisesti tapahtumaan kolme merkittivdd muutosta. Luovuttajan/suorittajan tulee
jatkossa merkitd aina laskuun hankkijan alv-tunniste. Tapaukset, joissa luovutus/suoritus
tapahtuu toisessa jasenvaltiossa ja joissa sovelletaan kddnnettyd verovelvollisuutta, ei luo-
vuttajan/suorittajan tarvitse merkitd laskuun sovellettavaa alv-kantaa tai arvonlisdveron
taydellistd midrad. Viimeinen merkittivd muutos koskee verosaatavien syntymisen mukaan
madrdytyvid paivimadrad. Tastd seurauksena on luovutuksen/suorituksen vastaanottajalle
tieto vihennysoikeuden kiyttdajankohdasta.”'® Toinen komission ehdotuksen taso kisitti
yksinkertaistetut laskut, joiden kédytto on vapaaehtoista. Jasenvaltioilla on vapaaehtoisuu-
desta huolimatta oikeus vaatia B2C -suorituksista/luovutuksista lasku. Laskun ollessa alle
200 euroa vaaditaan kuitenkin vain yksinkertaistettua laskua.”'’Komission ehdotus on
sahkoisen laskutuksen osalta merkittdva, silld muutoksella pyritddn saattamaan paperinen ja
sahkoinen lasku tasaveroisiksi. Tamd ehdotus merkitsee sdhkoisen allekirjoituksen sekd
EDI-palvelimen kidyton poistumista tarpeettomina. Laskujen tallennusaikaa ehdotetaan

muutettavaksi, siten EU-alueella olisi kiytossi yhteinen kuuden vuoden tallennusaika.*'®

2 Euroopan yhteisgjen komissio 2009: 6.
3 Euroopan yhteisgjen komissio 2009: 7-8.
216 Euroopan yhteisgjen komissio 2009: 8-9.
27 Euroopan yhteisgjen komissio 2009: 9.
** Euroopan yhteiséjen komissio 2009: 9.
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5. JOHTOPAATOKSET

Tutkimuksen tehtdvina oli selvittdd suomalaisen kuljetusalan yrityksen arvonlisdverotusta
kansainvélisissa tavarakuljetuksissa. Sovellus- ja tulkinta-alueet ovat laajat ja monimutkai-
set, eikd tarkoitus ole selvittdd tilanteita yksityiskohtaisesti uudelleen. Keskeisintd on tuntea
ja hallita ne pddsddnnot ja periaatteet, jotka pitkdlti madrddvat kuljetusten verotusta. Maa-
rittdessd veron perustetta ja siten arvonlisdverokohtelua, on olennaisinta selvittdd sopimuk-
sessa ilmenevit kuljetuksen 1dht6- ja méardpaikat seki erotella kaupankéyntitilanteen EU-
valtioiden ja kolmansien maiden vélilld. Lisdksi on ensiarvoista arvonlisaveron madriyty-
misen kannalta selvittdd kuljetusketjun rakenne, sopimuksen sisédltdé ja mahdollisten
lisipalveluiden luonne.”” Esimerkiksi erotellessa kuljetuksen liitinniispalveluita ja
lisdpalveluita korostuu kuljetusketjun rakenteen tarkastelu. Jokaisen kuljetustapahtuman
verotus maidrdytyy tapauskohtaisesti ja voi olla paikoitellen hyvinkin tulkinnanvaraista.
Dynaaminen veroala velvoittaa kuljetusalan yritykset todellisuudessa tarkkailemaan
vallitsevaa oikeuskiytintod, silli tuomioistuin- ja viranomaistasoisten””’ oikeustasojen
ratkaisut linjaavat nopeasti muuttuvaa verotuskdytdntod. Tuomioistuinten tiukka
oikeuskdytdntd on joissain tapauksissa vaikeuttanut suomalaisten huolinta-alan yritysten
toimintaa ~ Suomessa.  Esimerkiksi  satamassa  tapahtuvan  vili- ja  depot-
varastointipalveluiden verollisuus my6s ulkomaalaisille elinkeinoharjoittajille saattaa johtaa
ulkomaalaisten  piimiesten  kuljetustoimintojen  siirtimiseen pois  Suomesta.’*’
Padsaantoisesti AVL:n verottomuussddnnot estdvidt varastoinnin verotuksen, mutta
oikeuskdytdnnon ratkaisujen tiukka linja voi karkottaa aloittavat ulkomaiset elinkei-

noharjoittajat naapurimaihin.

Oikeuskidytinnon tarkkailemisen tdarkeydestd on hyviné esimerkkind korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisu®?’, missi osakeyhtion tarjoamat palvelut luettiin depot-palveluiksi,
vaikka samankaltaisia palveluja tarjoavan yrityksen palveluja ei luokiteltu depot-palveluiksi

tulkitessa aiempaa oikeuskiytintod.?>

Muuttuva oikeuskdytiantd velvoittaa yrityksid pité-
miin vero- ja oikeustietimyksensid ajan tasalla seké tarvittaessa pyytdmaiin tulkintaongel-

missa konsultointi- tai muuta tarvittavaa apua. Ajallinen ja taloudellinen panostus yrityksen

219 Joki-Korpela 2004: 4.

220 Esim. KVL.

22! Miettinen 2004: 23.

222 KHO 2008:57.

233 KHO 19.4 2004 taltio 834.
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verotuskdytdnnon hallitsemiseen maksaa itsend varmasti takaisin, silld virheellisten vero-
tusmenetelmien kdyton veroseuraamukset ja sanktiot voivat olla hyvinkin merkittavid yri-
tyksen liiketoiminnalle.

Liiketoiminnan kansainvilinen luonne vaatii huomioimaan kansallisten saddosten lisdksi
EU-alueen yhteisen sekd unionin ulkopuolisten maiden lainsddddannon. Suomen liittyessd
EU-jasenvaltioksi, velvoitti jasenyys sisdllyttamiidn yhteisen lainsdddannon osaksi Suomen
lakia. Sisdisen arvonlisdverojirjestelman mukauttaminen EU-jérjestelmid vastaavaksi johti
lukuisiin muutoksiin 90-luvun puolessa vilissd. Arvonlisdverojdrjestelmédn yhtendistimi-
selld yksinkertaistettiin alueen kaupankdynnin verotusta, vihennettiin siihen liittyvien vii-
rinkdytosten mahdollisuutta sekd tehostettiin verovalvontaa. EU:n my6td muodostunut si-
samarkkina-alue toteuttaa neljan perusvapauden, ihmisten, tavaroiden, palveluiden ja
pddoman vapaan liikkumisen EU-valtioiden vililld. Seurauksena tdstd yhteison alueen
arvonlisidverojirjestelmén yleisimmiit kaupankéyntitilanteet on onnistuttu
yhteisokauppasddnnoilld harmonisoimaan. Jarjestelma aiheuttaa silti edelleenkin haasteita
yrityksen toiminnalle ja kehittimiselle, silld kansainvélistd liiketoimintaa harjoittavan
yrityksen tulee hallita jatkuvasti muuttuva arvonlisdverokdytdantd. Lisdksi yrityksen
edellytetddn tuntevan ensisijaisesti velvoittavat EU:n arvonlisiverodirektiivit EYTI:n

oikeuskiytintdineen.

Yhteison arvonlisdverodirektiivin sddnnoksid ollaan muuttamassa Euroopan neuvoston
vahvistamana. Muutokset koskevat kansainvilisen palvelukaupan myyntimaasdinnoksid ja
ulkomaalaispalautus jirjestelmaéd, ja lisdksi raportointivelvollisuutta laajennetaan neuvoston
direktiivien mukaisesti.”” Suomessa hallitus antanee esityksen syksyn 2009 aikana ja
muutokset astuvat voimaan vuodesta 2010 alkaen porrastetusti 2015 mennessd. Uudistuvan
myyntimaasadnnosdirektiivin tarkoituksena on mdiiritellda palvelukaupassa suoritettavan
arvonlisdveron verotusvaltio siten, ettd verovelvolliselle ostajalle myytdavit palvelut
verotetaankin nykyisen pddsddnnon vastaisesti ostajan sijoittautumisvaltiossa. Taustalla on
pyrkimys verottaa palvelut niiden kulutusvaltiossa ja tdmi toteutuu parhaiten siirtimailld
verotus valtioon, missd ostaja sijaitsee.””® Ostajan sijoittautumisvaltiona pidetiin siti

valtiota, missé ostajalla on liiketoiminnan kotipaikka. Mikili palvelut suoritetaan valtioon,

224 Sxdskilahti 2007: 16.
2252008/8/EY, 2008/9/EY, 2008/117/EY.
26 Siskilahti 2009: 20; Kankaanpii 2009: 6-7.
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missd ostajalla on kiinted toimipaikka, mutta valtion ollessa eri kuin liiketoiminnan
kotipaikkavaltio, verotetaan palvelut kiintedn toimipaikan sijaintivaltiossa. Yleissddnnoksen
vaikutukset, muun muassa verovelvollisille ovat laajat sddnnoksen muuttuessa
pdinvastaiseksi nykyiseen verrattuna. Kansainvilinen kaupankiyntitilanne tulee
muuttumaan siten, ettd ulkomaille sijoittautuneen verovelvolliselle ostajalla voidaan
padsaantoisesti myydd ilman myyjan sijoittautumisvaltion arvonlisiveroa. Ostaja tulee
tilanteessa kddnnetyn verovelvollisuuden perusteella verovelvolliseksi, eikd myyjdn néin
ollen tule suorittaa myyntitilanteessa ostajan sijoittautumisvaltion arvonlisdveroa. Ostajan
kddnnetyn verovelvollisuuden soveltaminen kuitenkin edellyttdd, ettei myyjd ole
sijoittautunut ostajan jasenvaltioon. Mikili myyjilld on toimipaikka ostajan jasenvaltiossa,
kddnnetyn verovelvollisuuden soveltaminen on mahdollista, kunhan myyjin toimipaikka ei
ole osallisena palvelun suorittamisessa ostajalle.””’ Direktiivin uudistukset koskevat vain
verovelvollisia ostajia ja ei-verovelvollisiin yksityishenkil6ihin sovelletaan jatkossakin
nykyisen padsddnnon mukaisia sddnnoksid, eli palvelujen myyntimaana pidetddn myyjan
sijoittautumisvaltiota ja palvelut laskutetaan kyseen omaisen arvonlisiverokannan

mukaisesti.

Uudistus tulee koskemaan myos vilityspalveluiden ja kuljetuspalveluiden myynti- ja vero-
tusmaan maarddavid sidnnoksid. Verovelvollisille myytdvien palveluiden katsotaan jatkossa
myydyn siind valtiossa, mihin ostaja on sijoittanut. Tamidn padsddnnon perusteella tavaran
vilitys- ja kuljetuspalvelut voidaan laskuttaa toisiin jdsenvaltioihin sijoittautuneilta vero-
velvollisilta ilman arvonlisdveroa ja ostaja suorittaa palveluista kddnnetyn verovelvollisuu-
den perusteella arvonlisdveron sijoittautumisvaltioonsa. Ei-verovelvollisille myytidvien vi-
lityspalveluiden ja tavaroiden kuljetuspalvelut katsotaan yhd myydyksi kuljetuksen 1dhto-
paikassa. Tamén seurauksena myytdessd yhteisokuljetuspalveluita unionin toiseen jdsen-
valtioon voi yhé aiheuttaa velvollisuuden rekisterdityéd arvonlisdverovelvolliseksi. Henkilo-
kuljetuspalveluihin sovelletaan omia erityissiinnoksii.””® Kulkuneuvojen vuokrauspalve-
lun ajallisuuteen tulee uudistuksen myotd muutoksia. Kulkuneuvojen, eli henkildautot, pa-
ketti- ja kuorma-autot, laivat ja purjeveneet sekid hallituksen esityksen mukaisesti muun
kuljetuskaluston vuokrauspalvelu katsotaan myydyn siind valtiossa, jossa kulkuneuvo

tosiasiassa annetaan asiakkaan kidyttoon vuokrauksen kestdessd enintdan 30 pdivdd ja

27 Siiskilahti 2009: 21; Kankaanpii 2009: 6-7; Takalo 2009: 9-11.
28 Sagskilahti 2009: 22; Takalo 2009: 9-11.
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alusten osalta 90 piivid.”*® Tamin ajan ylittyessd palvelun myyntimaa méiriytyy nykyisten
myyntimaata koskevien pidsdintdjen mukaisesti.”?® Kuljetusten liitinniispalveluiden
myynnin verollisuus méirdytyy uudistuksen myotd uuden piddsaannon mukaisesti. Téalloin
palvelut voidaan myydé verovelvollisille ostajille ilman arvonlisdveroa, heiddn ollessa si-
joittautuessa toisiin jasenvaltioihin. Ei-verovelvollisille suoritettujen kuljetusten liitdnniis-
palveluiden katsotaan uudistuksen my6td myydyn siind valtiossa, jossa palvelut tosiasiassa
suoritetaan. Tdstd seuraa myyjéan rekisterditymisvelvollisuus unionin alueen ei-verovelvol-
lisen ostajan sijoittautumisvaltioon tai siithen valtioon missd palvelu tosiasiallisesti suorite-

taan.23 !

Kansainvilisen palvelukaupan myyntimaasdinnosuudistuksen yhteydessd astuu voimaan
vuoden 2010 alusta tutkimuksen kannalta keskeisimpind ulkomaalaispalautusten sdhkdinen
palautusjérjestelma sekd palvelukaupan raportointivelvollisuus tulee laajenemaan merkitta-
visti. Ulkomaalaispalautusten sahkoistymisen pédpiirteet esitettiin tutkimuksen toisessa lu-
vussa, eikd ole tarpeen selvittdd niitd uudelleen. Jarjestelmid on osa unionin yksinkertaista-
misprosessia, jonka tarkoituksena on harmonisoida alueen kaupankiyntitilanteita ja hel-
pottaa yritysten toimintaa unionissa laajemmallakin alueella. Sahkoistymiselld on osaltaan
lisdksi merkitystd vihreiden arvojen puolestapuhujana ja kannanottona globaalille ilmas-
tonmuutokselle. My6s laajentunut raportointivelvollisuus toteutetaan padsddntoisesti sih-
koisesti. Uuden direktiivin pddsdannon mukaisesti kddnnetyn verovelvollisuuden piiriin
kuuluvat palvelun arvonlisdverottomat myynnit toisiin jasenvaltioihin sijoittautuneille ve-
rovelvollisille asiakkaille, tulee raportoida samoja periaatteita noudattaen kuten tavaroiden
yhteisomyynnit nykyisen yhteenvetoilmoituksen mukaisesti. Palvelun myynnit tulee ra-
portoida asiakkaittain ja arvonlisiverotunnisteittain.”®> Uuden raportointijirjestelmsn
mukaiset sddnnokset eivit koske muiden myyntimaasddnnosten perusteella laskutettujen
palveluiden myyntejd, esimerkiksi palveluja liittyessid kiinteddn omaisuuteen. Kaytannossi
raportointivelvollisuuden laajeneminen nékyy jdsenvaltioiden velvollisuutena ilmoittaa
kuukausittain yhteenvetoilmoituksena tehdyt tavaroiden ja palveluiden myynnit. Nykyisen
kdytdnnon mukaisesti jasenvaltio ilmoittaa myynnit kolmen kuukauden jaksoissa. Véhii-

sissd myyntimairissd sovelletaan kevennettyd raportointivelvollisuutta, jolloin jdsenvaltio

22 HE 88/1993: 112.

230 Sxdskilahti 2009: 23.

21 Sxdskilahti 2009: 23; Takalo 2009: 10-11.
232 ggsksilahti 2009: 23; Takalo 2009: 10-11.
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voi tehdi ilmoituksen kultakin kalenterivuosineljinnekselti.”® Myos sellaiset palveluiden
myynnit, joista ostaja on kddnnetyn verovelvollisuuden nojalla verovelvollinen, tulee il-
moittaa yhteenvetoilmoituksella. Myynnit tulee raportoida asiakkaittain sitten, ettd ilmoi-

tuksesta selvidid ostajan arvonlisdverotunniste ja myynnin arvo.

Ruotsin sisdistd yhteiso-, vienti- tai tuontikuljetukseen liittymétonta
tavarakuljetuspalvelua koskeva lasku

A Oy / FI ) B Oy / FI

Nykyisin: A joutuu rekisterdityméddn alv-velvolliseksi Ruotsiin ja veloittamaan
kuljetuspalvelun B:ltd Ruotsin 25 %:n verokannalla. B hakee A:n veloitukseen sisiltyvin

veron takaisin ulkomaalaispalautuksena.

1.1.2010: Jos B:lld ei ole Ruotsissa kiintedd toimipaikkaa, tavarakuljetuspalvelu
katsotaan myydyn Suomessa ja A:n veloitus tdlloin Suomen arvonlisdverolla.

Lihde: Takalo 2009: 12.

Kuvio 9: Esimerkki 12. Tavarakuljetuspalvelun myyntimaasddnndsten muutoksesta.

Direktiivien uudistukset tulevat olemaan laajat ja vaikutukset verovelvollisten kannalta
merkittdavit. Palvelun myyntimaasddnnosten uudistukset vihentivit verovelvollisten yri-
tysten tarvetta rekisterdityd toisiin jdsenvaltioihin, minké tarkoituksena on muun muassa
saada unionin alueen kaupankiyntid sujuvammaksi. Uudistusten nopea aikataulu tulee
olemaan haaste jdsenvaltioiden kansallisen lainsdddidnnon saattaminen vastaamaan direk-
tiivin vaatimuksia. Ulkomaalaispalautusjdrjestelméd astuu voimaan vuoden 2010 alusta,
mutta kidyttoonotto saattaa viivdstyd jdsenvaltioiden teknisten ja kidytdannonongelmien
vuoksi. Kdyttoonoton lykkéykselld ei sinéinsi tule olemaan merkittdviid haittoja, silld uusien

myyntimaasddnnosten voimaantulon jilkeen tulee vidhentdmiin ostolaskujen madrda,

3 Sazksilahti 2009: 23; Kankaanpii 2009: 6-11.
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minki seurauksena myds tehtyjen ulkomaalaispalautusten miiird tulee vihenemiin.”*.
Myos palvelun myyntimaasddnnosten muutos edellyttdd kansallisella tasolla lain muutta-
mista. Suomen hallitus ei ole vield tehnyt esitystd lain muuttamisesta ja siten onkin vield
epdselvdd miten direktiivi sisédllytetidn Suomen arvonlisidverolakiin. Mielenkiintoiseksi
taiméan tekee se, ettd nykyinen laki jo katsoo tavaroiden kuljetuspalveluiden myynnit
unionin ulkopuolisten alueiden vélilld aina arvonlisdverottomiksi. Muita uudistuvien
myyntimaasdddosten vaikutuksia on muun muassa se, ettd ulkomaalaista asiakasta
veloitetaan tulevaisuudessa harvemmin Suomen verolla ja kddnnetyn verovelvollisuuden
soveltaminen lisddntyy. Komission ehdotus sisdltdd laskumerkintdvaatimusten lisdksi
tehostettuja toimia veropetosten torjumiseksi.””> Yhteni merkittivini toimena strategia
sisdltdd yhtendiset laskutuskdytdnnot, joilla minimoidaan aiheettomat vidhennykset ja
karusellipetokset. My0Os veroviranomaisten roolia petosten védhentdmisessd vahvistetaan,
muun muassa nopeuttamalla tiedonkulkua ja -vaihtoa. Kaikilla nédilld keinoilla on
yhtendisend tavoitteena yksinkertaistaa kaupankiyntitilanteita EU-alueella ja tehdi siitd

turvallinen tapahtuma.

Kansainvilistd liiketoimintaa harjoittaessa keskeisessd asemassa on yhteison arvonlisdve-
rolainsdddidnnon kiytdnnon tunteminen ja seuraaminen. Dynaamisuudestaan johtuen ar-
vonlisdverokédytdanto on jatkuvassa muutos- ja kehitysprosessissa. Veroriskid on mahdollista
minimoida jo etukidteen tarkastelemalla markkina-alueiden verotusta ja keskittdd toiminta
valtioihin, jotka mahdollistavat joustavamman toiminnan. Jatkuvaluonteinen seuranta mah-
dollistaa varautumisen muutoksiin, silli huolimattomuus saattaa aiheuttaa yritykselle huo-
mattavan verovelan- tai saamisen. Esimerkkind arvonlisiverokdytdnnon merkittivistd
muutoksista on muun muassa Saksassa yleisen arvonlisdverokannan nousu 16 %:sta 19
%:in vuoden 2007 alusta lukien.?* Yrityksen kannalta timéd on merkittdvad, mutta vield
tarkedmpdd on kauppakumppanivaltion arvonlisdverohallinnon joustavuus ja tehokkuus
14). Oman haasteensa tuo vield yllattdvin laaja globaalitaantuma, joka erityisesti koettelee
vienti— ja tuontikuljetuksia. Tullihallituksen ennakkotietojen mukaan Suomen ulkomaan-
kauppa on toukokuussa 2009 supistunut viime vuoden toukokuuhun néhden yli 40 %. Myos

EU-kauppa kolmansiin maihin on laskenut merkittivisti.””’ Nzin merkittivilld muutoksilla

> Saiksilahti 2009: 53; Johansson 2009: 14-15.

3 Euroopan yhteisgjen komissio 2009: 4.

> Sagskilahti 2007: 18.

7 Tavaroiden ulkomaankaupan ennakkotiedot toukokuu 2009.
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tulee olemaan vaikutuksia valtion talouden kehitykseen sekd tyollisyyteen pitkilld

tahtdaimella.

Yritystoimintaan kohdistuvalla verotuksella on merkittdvad rasitusvaikutus sen taloudelli-
seen asemaan. Viliton verotus on jo laajuudessaan oman tutkimuksensa arvoinen, mutta
myo6s vilillinen verotus aiheuttaa mittavia kuluja yritykselle. Arvonlisiverokysymykset
jaavit helposti vdhemmaille huomiolle jirjesteltdessd yrityksen toimintoja, vaikka arvon-
lisdveron kustannusvaikutukset voivat olla hyvinkin merkittdvid ja sitd kautta keskeisid
yrityksen kannattavuuteen ja kilpailukykyyn. Usein arvonlisdverosta aiheutuvan rasituksen
katsotaan mititdityvan yrityksen vidhennysoikeuden johdosta. Periaatteessa tdméa pitdd
paikkansa, mutta markkinatilanteista johtuvilla muutoksilla ja korkovaikutuksella on nega-
tiivinen vaikutus yrityksen kassavirtaan. Arvonlisdveron hyvilld ja huolellisella tuntemi-
sella sekd suunnittelulla vaikutukset voidaan kuitenkin minimoida. EU-alueen yhtenéiste-
tylla arvonlisidverojirjestelmélld minimointikeinot ovat kdytettavissid ldhes koko alueella.
Yksinkertaisin keino on tiedon ja taidon lisddminen arvonlisdveron vaikutuksista yrityksen
kaikkiin osa-alueisiin. Arvonlisdverohallinnon tehokkaalla toiminnalla ja kehittyneilld las-
kentajirjestelmilld varmistetaan toimintojen oikeellisuus. Verotus tulee huomioida myos
solmiessa sitovia sopimuksia yhteistybkumppaneiden ja asiakkaiden kanssa. Kansainvilisid
sopimuksia tehdessd voi olla kannattavaa harkita rekisterditymistd verovelvolliseksi
kyseiseen maahan, mikili vihennysoikeuden tuoma arvonlisdveronpalautus on kohdemaan
byrokratian takia hyvin hidasta aiheuttaen yliméérdisid kuluja. Kolmansien maiden vililla
kiytidvassa kaupassa korkokustannuksia voidaan minimoida rekisteréitymaillad tullin asiak-
kaaksi. EU:n sisdmarkkinoiden my6td vapauttanut tavaran maahantuonnin on vapautettu
verosta tavoitteena edistdd kaupankdyntid EU-valtioiden vililla sekd kuljetusliikenteen

keskittymisti EU-alueelle.”*®

Laajat uudistukset rasittavat jo nyt yritysten toimintaprosesseja. Yritysten tulee valmistau-
tua muutoksiin muun muassa muuttamalla taloushallinnon jarjestelmii, tarkistaa asiakasso-
pimusten paivitystarve sekd kartoittaa yritysten sisdisten koulutusten tarpeellisuus. Myyn-
timaasddnnosten muutokset vaikuttavat myos myyntien ja ostojen kisittelyyn, tarkentuvat
raportointivelvoitteet tulee huomioida herkemmin ja arvonlisdverovelvolliseksi rekisteroi-
tymisen tarpeellisuus uudelleenarvioida. Lisdksi niilld kaikilla muutoksilla tulee olemaan

vaikutus yrityksen kassavirtaan ja sen hallintaan. Oman lukunsa nidihin mittaviin yh-

238 Nielsen 2004: 13-14.



87

teisdtason muutoksiin tuo kansallisella tasolla vuoden 2010 alussa voimaan astuva veroti-
lijarjestelmd, joka tulee muuttamaan verojen ilmoittamista, maksamista, palauttamista ja
perimistd. Hallituksen esityksen mukaisesti verohallinto ylldpitdd verovelvollisen veroista
ja maksuista verotilid, jonka merkittavimpind muutoksina on ilmoituksen tekeminen yh-

delli kausiveroilmoituksella ja erdipiivien yhteniistiminen.**’

Muuttumaan tulee myos
maksukéytdntd, silli endd tulee olemaan yksi pankkitili, mille verovelvollinen tulee
suorittamaan kaikki verot kédyttaen henkilokohtaista viitenumeroa. Verovelvollinen ei endi
voisi valita, minkd verotilille kirjatuista velvoitteista maksaisi, vaan se madraytyisi laissa
saadetyssd jdrjestyksessd. Verotilijarjestelmi toteutetaan kolmessa vaiheessa, siten ettd
vaiheet kdynnistyisivdt kahden vuoden vilein alkaen vuoden 2010 alusta. Ensimméiinen
vaihe tulee koskemaan oma-aloitteisia veroja, milld tarkoitetaan arvonlisdveroa,
tyonantajan toimittamia palkkojen ennakonpidityksid ja sosiaaliturvamaksuja sekd

vakuutusmaksuveroa, arpajaisveroa, muita ennakonpidityksii ja ldhdeveroja.

9 HE 221/2008 vp: 13-17, Mikelid 2009: 3-4.



88

LAHDELUETTELO

Arvonlisidverovelvollisen ulkomaalaispalautus. Asiantuntijaorganisaatio KPMG:n tiedote.
Saatavissa Internetissd: <URL: http:/ www.kpmg.fi/page.aspx?Section=1534&Item=1432>.

Euroopan komissio (2003). Kokoelma tullausarvon méérittimistd koskevista teksteistd [on-
line]. Saatavissa Internetissi:

<URL:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/c ompendium_fi.pdf>.

Euroopan parlamentti, Suomen tiedotustoimisto (2002). Faktatietoja Euroopan unionista
[online]. Saatavissa Internetissi:

<URL:http://www.europarl.europa.eu/factsheets/default fi.htm>.

Euroopan yhteisojen komissio (2009). Ehdotus: Neuvoston direktiivi yhteisestd arvon-
lisdverojdrjestelméstd annetun direktiivin 2006/112/EY muuttamisesta laskutussidintojen
osalta. KOM (2009) 21 lopullinen. Bryssel 28.1.2009. Saatavissa Internetissi:

Ernst & Young asiantuntijatiedote (2008). Kansainvilisen kaupan arvonlisdverosdinnokset
muuttuvat. 25.3.2008. Saatavissa Internetissid: <:URL:http://www.ey.com/global/conte
nt.nsf/Finland/Verouutinen 2 2008 kvkaupan alv>.

HE 88/1993 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle arvonlisdverolaiksi. Saatavissa Interne-
tissd: URL:http://www.eduskunta.fi.

HE 266/2002 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisidverolain ja kirjanpitolain 2
Iuvun 9 §:n muuttamisesta. Saatavissa Internetistd. URL:http://www.eduskunta.fi.




89

HE 114/2008 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi arvonlisdverolain 85 §:n muuttami-
sesta. Saatavissa Internetistd. URL:http://www.eduskunta.fi.

HE 221/2008 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle verotililaiksi ja laeiksi erdiden verolakien
muuttamisesta. Saatavissa Internetistd. URL:http://www.eduskunta.fi.

HE 32/2009 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi kaupallisten tavarakuljetuksista an-
netun lain muuttamisesta. Saatavissa Internetistd. URL:http://www.eduskunta.fi.

HE 83/2009 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle kaupallisista tavarankuljetuksista annetun
lain muuttamisesta annetun hallituksen esityksen (HE 32/2009 vp) tiydentimisestd. Saata-
vissa Internetistd. URL:http://www.eduskunta.fi.

Hollo, Erkki J. (2009). Ympiristd ja oikeus. Helsinki: Yliopistopaino. 260 s. ISBN 978-
952-10-3762-7.

Johansson, Andreas (2009). Ulkomaalaispalautusjirjestelmd uvudistuu EU:ssa 2010.
KPMG:n veropalveluiden tiedotuslehti Tax view 1/2009, s. 14-15.

Joki-Korpela, Titta (2004). Arvonlisdverotuksen uutta oikeuskdytintod. KPMG:n veropal-
veluiden tiedotuslehti Tax view 1/2004, s. 2-4.

Kallio, Mika — Nielsen, Ari — Ojala, Marko — Saukko, Petri — Sééskilahti, Juha (2007). Ar-
vonlisidverotus 2007. Edita Prima Oy. Helsinki. 813s. ISBN 978-951-37-4835-7.

Kankaanpii, Jukka-Pekka (2009). Arvonlisdveron ilmoittaminen muuttuu 2010. KPMG:n
veropalveluiden tiedotuslehti Tax view 1/2009, s. 6-7.

Kerola, Hannele (2007). Hyvi verojirjestelmé ja kansantalous. Helsinki: Valtionvarainmi-
nisterion kansantalousosasto. 69s. ISBN 978-951-804-694-6.

Linnakangas, Esko & Juanto, Leila (2008). Arvonlisdverotus ja muu kulutusverotus. 6. uu-
distettu painos. Hameenlinna: Karisto Oy. 299 s. ISBN: 978-952-14-1267-7.



90

Miettinen, Mikko (2004). Huolinta-alan arvonlisdverotus KHO:ssa. KPMG:n veropalvelui-
den tiedotuslehti Tax view 2/2004, s.22-23.

Myrsky, Matti (2002). Prejudikaattien merkitys verotuksessa. 2. uudistettu painos. Saari-
jarvi: Gummerus Kirjapaino Oy. 178 s. ISBN 952-14-0460-4.

Mikeld, Sarianne (2009). Verotilijdrjestelmid voimaan vuonna 2010. KPMG:n veropalve-
luiden tiedotuslehti Tax view 1/2009, s 3-4.

Nielsen, Ari (2004). Arvonlisdverorasitusta voidaan pienentid. KPMG:n veropalveluiden
tiedotuslehti Tax view 3/2004, s. 13-14.

Nieminen, Auvo, Raimo Anttila & Leena Adirild (2009). Arvonlisdverotus. Teoksessa:
WSOYpro Yritysonline — Verotus, péivitetty 14.4.2009. Saatavissa maksullisena Interne-
tissa:<URL:http://www.wsoypro.fi.proxy.tritonia.fi/wsoypro.aspx Tnavi=Onlinepal velut. Yri
tysonline&menu= Teokset>.

Ojanen, Tuomas (2006). EU-oikeuden perusteita. Helsinki: Edita Prima Oy. 331s. ISBN
951-37-4359-4.

Ojanen, Tuomas (2009). Johdatus perus- ja ihmisoikeusjuridiikkaan. Helsinki: Yliopisto-
paino. 122s. ISBN 978-952-10-3763-4.

PWC (2006). Kuudes arvonlisdverodirektiivi uudistuu 18.12.2006. PWC:n asiantuntijoiden
tiedotus arvonlisdverolain muutoksesta. Saatavissa Internetissd: <URL:http://www.pwc.
com/fi/fin/about/svcs/verokons/direktiivi_181206.pdf>.

Rauhanen, Timo (2001). Arvonlisdverotus EU:n jdsenmaissa — Voiko vientid verottaa?.
Helsinki:Oy Nord Print Ab. 41 s. ISBN 951-561-366-3.

Rother, Eila (2003). Eurooppaoikeus ja arvonlisdverotus. 1.painos. Helsinki: Wsoy Laki-
tieto. 553 s. ISBN 951-670-104-3.



91

Saukko, Petri (2004). Arvonlisdverotuksen uutta oikeuskdytdntod. KPMG:n veropalvelui-
den tiedotuslehti Tax view 2/2004, s.19-21.

Séadskilahti, Juha (2007). Suomalaisten yritysten on kyettdvd hallitsemaan kansainvilistid
arvonlisidverotusta. KPMG:n veropalveluiden tiedotuslehti Tax view 1/2007, s.16—19.

Séaidskilahti, Juha (2009). Kansainvilisen palvelukaupan alv-uudistuksen kidytdnnon vaiku-
tukset. Tilintarkastus 2/2009, s. 20-23, 53.

Takalo, Tero (2009). Kansainvilisen palvelukaupan arvonlisdverosdinnokset muuttuvat
1.1.2010 (2009). KPMG:n veropalveluiden tiedotuslehti Tax view 1/2009, s.8-13.

Terra, Ben J. M & Taipalus, Péivi (1996). EY:n arvonlisidverotus ja oikeuskiytintd. Hel-
sinki: Kauppakaari Oy. 205 s. ISBN 951-640-872-9.

Tullihallitus (2004). Tullihallituksen tiedotus 21.11.2004 THT 211/2004 [online]. Saata-
vissa Internetissi:
<http://www.tulli.fi/fi/suomen_tulli/julkaisut_ja_esitteet/THT/tht_arkisto/THT_2004/tht20
04.pdf>.

Tullihallitus (2009). Tavaroiden ulkomaankaupan ennakkotiedot toukokuu 2009 [online].
ISSN. 1796-8453. Saatavissa Internetissid: < www.tulli.fi>.

Tullihallituksen verkkosivut. Saatavissa Internetissda <URL:http://www.tulli.fi>.

Tuominen, Kaisa & Jovio, Henna (2008). Muutoksia EU-lainsdaddntoon. PWC:n veropal-
veluiden tiedotuslehti Tax Bulletin 1/2008, s. 17-20.

Valtionvarainministerio (2005). Valtionvarainministerion muistio 3.6.2005 [online]. Saata-
vissa Internetissé: <URL
http://217.71.145.20/TRIPviewer/show.asp?tunniste=U+23/2005 &base=eru&palvelin=ww
w.eduskunta.fi&f=WORD>.




92

Vapaavuori, Ahti (2003). Eurooppaoikeus ja kansainvilinen verotus. Saarijarvi: Gummer-
rus Kirjapaino Oy. 368 s. ISBN 952-14-0718-2.

Verohallinto (2000). Vihennysoikeus arvonlisdverovelvollisten rekisteriin merkitsemtto-
mailtd myyjéltd tapahtuneesta ostosta [online]. Saatavissa Internetissd: <www.vero.fi >.

Verohallinto (2003). Laskua koskevat vaatimukset arvonlisdverotuksessa [online]. Saata-
vissa Internetissid: <www.vero.fi >.

Verohallinto (2004a). Arvonlisdverovelvollisen opas [online]. Saatavissa Internetissi:
<www.vero.fi>.

Verohallinto (2004b). Vientikaupan arvonlisdverotus [online]. Saatavissa Internetissi:
<www.vero.fi >.

Verohallinto (2007a). Arvonlisdaverotus EU-tavarakaupassa [online]. Saatavissa Interne-
tissd: <www.vero.fi >.

Verohallinto (2007b). Arvonlisdverotus kansainvélisessd palvelukaupassa [online]. Saata-
vissa Internetissd: <www.vero.fi >.

Verohallinto (2007c). Kaukomyyntid koskevat arvonlisdverosdddokset Suomessa [online].
Saatavissa Internetissd: <www.vero.fi >.

Verohallinto (2009a). VAT- numeroiden tarkistus [online]. Saatavissa Internetissi:
http://www.vero.fi/default.asp?path=5,40.89&article=1670&domain=VERO MAIN

Verohallinto (2009b). Verotiedote 8.6.2009 [online]. Saatavissa Internetissi:
<http://www.vero.fi/nc/mainframes.asp?path=5.40&article=8228 &domain=VERO MAIN
&language=FIN>




93

Adrild, Leena, Kallio, Mika & Aminoff-Lindblad, A-L (1998). Arvonlisidverotus ulko-
maankaupassa. 1.painos. Jyviskyld: Gummerus Kirjapaino Oy. 344 s. ISBN 951-8993-45-
9.

Adrils, Leena & Nyrhinen, Ritva (2005). Arvonlisidverotus kiytinnossd. 6.uudistettu pai-
nos. Juva: Bookwell Oy. 749 s. ISBN 951-0-31731-4.

Adrild, Leena & Nyrhinen Ritva (2008). Arvonlisidverotus kiytinnossi. 7.uudistettu pai-
nos. Juva: Bookwell Oy. 808s. ISBN 978-951-0-34030-1.



OIKEUSTAPAUSLUETTELO

Keskusverolautakunta
13.10.1994 N:295/1994
19.12.2001 N:112/2001

Korkein hallinto-oikeus

30.1.1995 taltio 264
30.3.1995 taltio1305
17.12.1999 taltio 4138
31.12.1999 taltio 4351
31.12.1999 taltio 4352
1.2.2000 taltio 187
11.11.2003 taltio 3222
18.3.2004 taltio 637
16.4.2004 taltio 819
19.4.2004 taltio 834
13.6.2008 taltio 1509
13.8.2008 taltio 1868

Euroopan yhteisojen tuomioistuin
C-8/74

C-268/83

C-17/89

C-110/94

C-90/02
C-68/03

94

KHO 1970/2887
KHO:1995-B565
KHO:1995-B566
KHO:1999:67
KHO:1999:71
KHO:1999:72

KHO:2008:57

Dassonville

Rompelman

Olivetti

Intercommunale voor
Zeewaterontzilting (Inzo)
Bockemiihl

Lipjes

.69,72
. 69,73

.27
.19, 33
.67,72
.34
.28
.28
.73
.55, 66
. 68
.39
.69-70, 80
.74
.71, 80

.40
.23,39
.76

. 24,39
.54
.31



C-245/04
C-146/05
C-437/06
C-10/08

C-377/08

95

EMAG Handel Eder
Collée
Securenta

Komissio vs. Suomi

EGN

.42
.42
.28
.37
.27



