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Tutkielman pdédmaarana on selvittdd Suomen ja Itdvallan tyoperdisen maahanmuuton lahtékohdat aikai-
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mojen piirteiden [6ytaminen edelld mainituilla osa-alueilla. Tutkielmassa padhuomio kiinnittyi tyoperéisten
maahanmuuttajien todelliseen tarpeeseen kansallisilla tydmarkkinoilla seké kansallisen maahanmuuttopo-
litiikan vaikutukseen tydperdiseen maahaanmuuttoon. Oleellista oli my®ds tutkia, voivatko Suomi ja Itdvalta
oppia toisiltaan jotain tydperdiseen maahanmuuttoon liittyen.

TyOperdistd maahanmuuttoa tarkastellessa paadyttiin siihen tulokseen, ettd Suomi ja Itdvalta ovat monessa
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liittyneet samoihin aikoihin Euroopan unioniin, mink& vuoksi esimerkiksi maiden maahanmuuttopolitiikka
on jokseenkin yhtendinen. Vaikka Itdvallassa maahanmuuttopolitiikka on ollut verrattain jahmeaa, tydpe-
rdistd maahanmuuttoa on pyritty helpottamaan, eritoten korkeasti koulutettujen henkildiden kannalta esi-
merkiksi tyélupakéytantein ja kotouttamispolitiikkaa kehittdmalla. Itdvalta on katsonut tydperdisen maa-
hanmuuton olevan mahdollisuus maan taloudellisen tilanteen korjaamiseen vanhenevan ja véhenevén kan-
tavdeston vuoksi. Maa on Suomeen ndhden vastaanottanut enemman maahanmuuttajia ja pakolaisia aina
1900-luvun alkupuoliskolta lahtien, kun taas Suomessa se on kiihtynyt vasta vuosisadan lopulla.
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1. JOHDANTO

Ihmiset liikkuvat nykydén yha enemman joko pysyvassa tai véliaikaisessa mielessa pai-
kasta toiseen. Téhan vaikuttaa ennen kaikkea ihmisten muuttomotiivit eli sellaiset asiat,
jotka vetéavat heita tietylle alueelle asumaan tai tyontévat puolestaan alueelta pois. Motii-
veina voivat olla toisin sanoen opiskelu, tyo, perhe, rakkaus sekd paremmat elinolosuh-
teet. My0s globalisaation aiheuttamat yhteiskunnalliset muutokset vaikuttavat ihmisten
liikkumiseen, silla globalisaation vaikutuksesta tiedon, ihmisten ja pddoman (rahan ja ta-
varoiden) litkkuminen on entistd vapaampaa. Tdma vaikuttaa myos siihen, ettd maail-
malla esiintyy enemman rikollisuutta. Esimerkiksi laittomien siirtolaisten maaré on nous-

sut viime vuosien aikana merkittavasti.

Maahanmuuttopoliittiset kysymykset tuovat mukanaan sekd maailmanlaajuisia ettd kan-
sallisia haasteita. Lainsdadannolla on siten merkittava rooli esimerkiksi siihen, paljonko
maahanmuuttajia otetaan tiettyyn maahan asumaan, millaisia velvollisuuksia ja oikeuksia
maahanmuuttajilla on uudessa kotimaassaan ja ketkd ylipdansa voivat muuttaa maasta
toiseen. Rajojen merkitys on otettava t4ssd myos huomioon. Esimerkiksi Euroopassa on
26 jasenmaan muodostama Schengen eli vapaan liikkuvuuden alue. Tata ylittdessa hen-
kildiden on oltava, joko Euroopan kansalaisia tai heill& on oltava voimassa oleva viisumi.
Muutoin kyseesséd on laiton rajat ylittdvd maahanmuutto. Viimeisten vuosikymmenten
aikana muun muassa Vélimeri on toiminut laittoman maahanmuuton eli niin sanottujen
venepakolaisten vaylana. Vuoden 2015 kyseisen alueen on ylittanyt yhteensa yli miljoona

pakolaista ja siirtolaista (Niemeldinen 2015).

Teollisuusmaiden ongelmana on nykyéén ja tulevaisuudessakin nopeasti ikaantyva va-
estd. Lapsia ei synny samassa tahdissa kuin véesto iké&antyy, joten tyémarkkinoilla on
havaittavissa huomattavaa tyéttdmyysvajetta. Toisaalta nykyinen taloudellinen tilanne
rajoittaa téiden saantia, mika viittaa taas siihen, etta tyonantajilla ei ole talla hetkella tar-
jota toita kaikille halukkaille. Tarvitsemmeko siis tyOperaistd maahanmuuttoa korvaa-
maan jollain aloilla esiintyvaa tyévoimapulaa vai ndhdaankoé tyoperaisestd maahanmuu-

tosta aiheutuvan tappiota valtion menoissa?



Euroopassa vallitsee talla hetkella sek& poliittisesti ettd taloudellisesti haastava tilanne
monia vuosia jatkuneen talouskriisin, mutta myds vuoden 2014 syksylla karjistyneen pa-
kolaiskriisin vuoksi. Alueella esiintyy paljon tyottdmyyttd. Samalla kuitenkin on suuri
pula erityisesti korkeasti koulutetuista tyontekijoistd. Muutamien viimeisten vuosien ai-
kana monista It4&-Euroopan maista, kuten esimerkiksi TSekeistd, Unkarista ja Slovakiasta
on muuttanut paljon ihmisié epdvakaan taloudellisen tilanteen takia pois. Suomessa on
tapahtunut myonteista kehitystd maahanmuuton osalta, mutta se on edelleenkin vain hie-
man maastamuuttaneiden maaraa suurempaa. TyOperdisten maahanmuuttajien maaran
kasvua on esiintynyt muun muassa Saksassa, 1sossa-Britanniassa, Itdvallassa, Sveitsissa,
Ruotsissa ja Tanskassa. Talouden vahva kehitys on ollut vaikuttamassa eritoten Saksan
houkuttelevuuteen maahanmuuttomaana. Edelld mainittuihin maihin saapuu huomattava
maaré tydvoimaa lahinaapureista ja Ité- tai Etela-Euroopan maista. Maahanmuuttajista
suurin osa tyollistyi vuonna 2011 esimerkiksi tukku- ja vahittdiskaupan, terveys-, sosi-
aali- seka teollisuuden aloille. (Eurofound 2014: 1, 20-22, 30.)

Itdvallassa tyon perdssa muuttaneiden maara on kautta aikojen ollut suurta, mink& maan
maahanmuuttohistoriakin jo osoittaa. Suomessa tyon peréssd muuttaneiden maara puo-
lestaan on aina ollut melko vahaista. Taman vuoksi voimmekin olettaa, etta suhtautumi-
nen maahanmuuttajiin Itavallassa on luultavasti ollut huomattavasti mydnteisempéa kuin
Suomessa. Esimerkiksi vuonna 2004 Itavallassa perati 8,4 % maan tyévoimasta oli maa-
hanmuuttajataustaisia. Suomessa sen sijaan vastaava luku oli 1,5 %, mika oli tuohon ai-

kaan Euroopan alhaisimpia. (Diez Guardia & Pichelmann 2006: 8.)

1.1. Tutkielman tavoite, aineisto ja tutkimuskysymykset

Ty6perdiseen maahanmuuttoon liittyvid kysymyksia on tutkittu verrattain véhan, vaikka
aiheesta keskustellaankin vuosittain melko paljon. Minua kiinnostaa eritoten se, milla ta-
valla kyseinen aihealue on kytkoksissa nykyajan politiikkaan ja talouteen. Onhan kuiten-

kin kyseessa hyvin herkkia ja jopa karkkaitd mielipiteitd julkisuudessa herattava aihealue.



Maahanmuuttokritiikki on joka vuoden puheenaihe. Tdmén tutkielman tavoitteena on sel-
vittdd tyoperdisen maahanmuuttoon liittyvid ominaispiirteitd, joiden ytimeen péése-

miseksi keskityn tarkastelemaan seuraavia tutkimuskysymyksia:

1. Mitd eroja ja samoja piirteitd 16ytyy Suomen ja Itavallan tyOperdisen maahan-
muuton taustoissa, historiassa ja politiikassa?

2. Tarvitaanko tyoperaistd maahanmuuttoa tyévoimapulan korjaamiseen?

3. Mita vaikutuksia on kansallisella maahanmuuttopolitiikalla tyoperdiseen maa-

hanmuuttoon?

Kyseessa on vertailututkimus, jossa etsitddn mahdollisia eroja ja samankaltaisuuksia kah-
den kutakuinkin yhté ison maan valilla. Tarkastelun kohteiksi on valittu Suomi ja Itavalta.
Syyné on se, ettd Suomi on lyhyen maahanmuuttohistoriansa aikana asennoitunut melko
kielteisesti ulkomailta tuleviin kansalaisiin. Itdvallassa maahanmuuttoon on suhtauduttu
sen sijaan paljon mydnteisemmin. Td&ma niin sanottu kontrasti heréttda mielenkiintoa ky-
seisten maiden maahanmuuttotilanteisiin ja -politiikkaan. Onko maiden valilla muita huo-
mattavia eroja, ja mita samoja piirteitd on mahdollisesti huomattavissa? Tutkielmaa ana-
lysoidaan saatavilla olevan kirjallisuuden valossa. Tutkielma sisaltaa useiden eri viran-
omaisten, kuten tyo- ja elinkeinoministerion, tilastokeskuksen, Euroopan komission, Eu-
ropean Migration Networkin ja Migration Policy Instituten seka eri alan asiantuntijoiden
laatimien raporttien, artikkeleiden ja kokoelmateosten lahdeaineistoa. Tarkeaksi muodos-
tuu eri teorioiden soveltaminen aineiston tulkinnoissa. Tilastollisen materiaalin avulla ha-
vainnollistetaan maiden yleista seka tyoperaistd maahanmuuttoa. Tutkielman haasteena
on molemmista maista saadun ajankohtaisen materiaalin, kuten esimerkiksi karttojen,
diagrammien seké taulukoiden hyddyntaminen, minka vuoksi kaytéssa onkin enemman

vanhempaa lahdemateriaalia.

Aihetta lahdetaan tarkastelemaan ensimmaiseksi keskeisten kasitteiden avulla, minka jal-
keen toisessa luvussa keskitytaan vertailevan metodin sisallén purkamiseen. Toisen luvun
tavoitteena on selvittdd, mitd tarkoitetaan vertailulla menetelmana ja mita vertailumene-

telmé&a kaytetddn sek& miten vertailu ilmenee téssa tutkielmassa. Kolmannessa luvussa
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perehdytadn sekd maahanmuuton historiaan etta tydperdisen maahanmuuton kehityskul-
kuun. Luvussa pyritdan tuomaan selkedmmin esille edell4 mainittujen asioiden kautta,
mité eroja ja samoja piirteitd 10ytyy tutkittavien maiden kohdalla. Tadman jalkeen tutki-
taan, millaisia vaikutuksia tydperdiselld maahanmuutolla on maiden taloudelliseen kehi-
tykseen ja yleisiin kehitysnakymiin. Luvussa analysoidaan muun muassa mill& aloilla,
miksi ja miten Suomi ja Itdvalta eroavat siind, onko maahanmuutto keino tydvoimapulan
korjaamiseen. Sitten kdydaan tarkemmin lapi kansallista maahanmuuttopolitiikkaa, jossa
yleisen lainsdéddannon ja kotouttamispolitiikan keinoin etsitddn vastauksia, mita vaiku-
tuksia niilla on tyoperaiseen maahanmuuttoon. Liséksi pohditaan yleisell4 tasolla vertai-
lumenetelmdd. Lopuksi esitetdén tutkielman kannalta tdrkeimmat havainnot ja pohditaan
mahdollisia kehitystoimenpiteitd koskien kummankin maan tyoperaista maahanmuuttoa.
Luvut kolme, nelja ja viisi liittyvat tiivisti yhteen ja niissé kasitelladn edelld mainittuja

kolmea tutkimuskysymysta.

1.2. Keskeiset kasitteet

Tutkielman tarkeimpiin kasitteisiin lukeutuvat muun muassa maahanmuuttaja, tyoperai-
nen maahanmuutto, paluumuuttaja, maahanmuuttopolitiikka ja kotouttaminen. Aihealu-
een selkeyttdmiseksi muuttoliikkeen eri muodot esiteelldan seuraavaksi lyhyesti. Muutto-
liike (migration) tarkoittaa joko ihmisen vapaaehtoista tai pakkoluonteista siirtymista alu-
eelta toiselle, mika vaikuttaa monella eri tasolla yhteiskunnalliseen kehitykseen (ks. tau-
lukko 1). Luonteeltaan muuttoliike on vaikeasti ennustettavaa. Se voi olla siis pysyvaa tai
valiaikaista muuttamista paikasta A paikkaan B. Muuton taustalla on useimmiten parem-
pien elinolojen tavoittelu. Vapaaehtoinen muuttoliike, joka perustuu muun muassa muut-
tajien henkilokohtaisista syisté johtuvaan muuttamiseen, jakaantuu edelleen maassamuut-
toon (valtion rajojen sisélla tapahtuvaa muuttoliikettd) ja siirtolaisuuteen (valtion rajojen
ulkopuolelle lahi- tai kaukomaihin suuntautuvaa muuttoliikettd eli maahanmuuttoa tai
maastamuuttoa). Pakkoluonteinen muutto painvastoin viittaa vékinaisista, kuten ympa-
ristéllisistd, poliittisista tai taloudellisista syista johtuviin ihmisten pakkomuuttoihin. Val-
tion tai YK:n pakolaisjarjeston (UNHCR) myodntdman pakolaisstatuksen saavat sellaiset
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ithmiset, jotka YK:n vuonna 1951 solmiman Geneven sopimuksen mukaan ovat oikeutet-
tuja saamaan suojelua joutuessaan esimerkiksi pelkddmaén uskonnon, kansallisuuden tai
poliittisen mielipiteen seurauksena vainotuksi tulemista. Paluumuutto tarkoittaa ihmisten
muuttamista takaisin juurilleen joko valtion sisélla tai ulkomailta. Naita henkil6ita kutsu-
taan paluumuuttajiksi (returnee). (Korkiasaari & Soderling 2007: 240, 344; Maahanmuut-
tovirasto 2015; Tanner 2011.)

Taulukko 1. Muuttoliikkeen luokittelu (Korkiasaari & Soderling 2007: 240).

MUUTTOLIIKE

Vapaaehtoinen muutto Pakkoluonteinen muutto
Maassamuutto Siirtolaisuus Maiden valinen tai sisainen
- Hallintoalueiden siséinen |- Maastamuutto - Pakolaisuus (YK:n méaritel-
ja valinen (kunta, maa- mé&n mukaan)
kunta, 1&aani)
- Aluetyyppien siséinen ja |- Maahanmuutto |- Muu pakolaisuus (joukkopako-
valinen (esim. maaseutu— laisuus, esim. sota- ja ympaéristo-
kaupunki, tyossakayntialue, pakolaisuus)
kehitysalue—kehittynyt
alue)
- Lahi- ja kauko- |- Muut pakkoluonteiset muutot
siirtolaisuus ja vaestonsiirrot
- Taloudellinen pakolaisuus
- Paluumaassamuutto - Paluusiirtolai- - Pakolaisten paluumuutto
suus

Maahanmuuttaja (immigrant) on hyvin ongelmallinen ké&site. Useimmissa tapauksissa
kasitteelld viitataan henkil6on, jonka pyrkimyksend on asua vuoden tai useita vuosia ul-
komailla. Kyseessé voi olla myds paluumuuttaja jalkeldisineen tai pakolainen. Maahan-
muuttajia on tyypillisesti jaoteltu synnyinmaan, kansalaisuuden ja kielen mukaan. Kielen
perusteella jaottelu voi kuitenkin johtaa véariin tulkintoihin méariteltdessa, kuka on maa-

hanmuuttaja. Esimerkiksi Suomessa ruotsia didinkielendén puhuvat eivét ole valttamatta



12

ruotsalaisia. Pitk&an toisessa maassa asunut henkil® saattaa pysyvéasti muuttaa omaa kan-
salaisuuttaan ja didinkieltadn, mika tietenkin vaikuttaa maahanmuuttajien tilastointiin.
(Korkiasaari & Séderling 2007: 262; Martikainen, Saari & Korkiasaari 2013: 33, 38, 41—
45.) Voiko téllaista henkilda endéd kutsua maahanmuuttajaksi? Myos kahden maan kan-
salainen aiheuttaa samasta aiheesta ristiriitaisia kasityksia. Eri kriteerien perusteella maa-
hanmuuttajien maarissa on selvia eroja. Kirjallisuuden mukaan syntymamaa on siten tar-
kin lahtokohta tarkasteltaessa tutkielman aihetta yksityiskohtaisemmin (Martikainen,
Saari & Korkiasaari 2013: 41). Késitteen maarittelemisen haastavuuden vuoksi tutkiel-
massa kéytetadn kuitenkin useita indikaattoreita kuvaamaan maahanmuuttajaa. Tyon yksi
keskeisimmisté késitteista on tyoperdinen maahanmuutto (labor migration). Silla tarkoi-
tetaan ihmisten muuttamista joko pysyvasti tai valiaikaisesti tyon perdssa maasta toiseen.
Esimerkiksi Itavaltaan asettui jo toisen maailmansodan loputtua naapurimaista véliaikai-
sesti paljon tyoperéisid maahanmuuttajia. Taustalla oli tyontekijoiden madrén riittdmat-
tomyys. (Jandl & Kraler 2003.)

Maahanmuuttopolitiikka (migration policy) merkitsee maahanmuuttajien oikeuksien ja
velvollisuuksien sadntelya hallituksen toimesta. Sen tavoitteena on esimerkiksi seka ra-
joittaa maahanmuuttoa etté kehittdd maahanmuuttajien elinoloja siten, etté heilla on mah-
dollisuus vaikuttaa yhteiskunnallisiin muutoksiin. (Korkiasaari & Soderling 2007: 268;
Sisdministerid 2015b.) Kotouttamisen (integration) tarkoituksena on seka lisata ettd ke-
hittdd maahanmuuttajan tietotaitoja ja nain ollen estaa syrjaytymisen vaaraa uudessa ko-
timaassa. Integraation onnistumisen kannalta muuttaja on itse vastuussa osallistumises-
taan kotouttamistoimenpiteisiin, kuten kielten kursseille tai tydelam&&n. Omien arvojen
ja kielen séilyttaminen sek& mahdollisuus niiden hyddyntdmiseen kuuluvat osaksi téatéa
prosessia. (Korkiasaari & Soderling 2007: 268; Raunio 2013: 44.)
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2. VERTAILU TUTKIMUSMENETELMANA

Tutkielman metodina kaytetaan vertailua. Kuten jo aikaisemmin tuli ilmi, tavoitteena on
selvittad kahden maan (tdssa tapauksessa Suomen ja Itavallan) tydperdisen maahanmuu-
ton eroja sek& yhdistavia tekijoitd. Tassa luvussa perehdytadn tarkemmin tutkielmassa
kaytettyyn menetelméan. Aluksi selvitetddn, mitd vertailulla tarkoitetaan. Sitten tarkas-

tellaan vertailun ominaispiirteita.

Vertailevan metodin juuret ulottuvat perati 2 500 vuoden taakse, jolloin kuningas- ja ruh-
tinaskuntia sek& valtioita on alettu vertaamaan keskendan. lhmisten uteliaisuus kasvoi
aina vaan enemman valtioiden méarén lisdantyessd, mikd myos vauhditti niiden valista
vertailua. Vahitellen kehittyivat erilaiset vertailulle ominaiset mallit, joita ovat esimer-
kiksi myos eri tutkijat ja filosofit hyodyntaneet. Vertailututkimuksen tarkeimmiksi edus-
tajiksi luetaan saksalainen Max Weber ja amerikkalainen Fred W. Riggs. Weberille ym-
martdminen seka ideaalityyppien rakentaminen muodostivat tarkean pohjan hanen tutki-
muksille, joissa han syventyi tarkastelemaan esimerkiksi hallinnon muotoja, kapitalismin
kehittymista ja byrokratiaa. Riggsin tutkimukset perustuvat vertailtavuuden ongelmaan.
Hé&n on perehtynyt muun muassa hallintojarjestelman ekologiseen luonteeseen, hallinnon
rakenteisiin ja ristiriitaisuuksiin. (Salminen 1999: 15; 14-16.) Vertailun méaaritelmélle ei
ole yksiselitteista vastausta, silla metodi on sovellettavissa esimerkiksi niin kokeellisessa,
tilastollisessa kuin case-tutkimuksessa (Salminen 2007:13). Seuraavassa on kuitenkin tata

itsendista metodia selittdva kuvaus:

"Vertailulla selitetddn ja/ tai tulkitaan tutkittavien kohteiden eroja ja/ tai yhtdldi-
syyksia systemaattisesti ja kattavasti. Vertailulla pyritaan etsimaan yleistettavyytta
tai erityisyytta tutkittavista kohteista. Vertailu edellyttad vertailtavuutta; toisin sa-
noen prosessia, jossa esiintyy riittavasti samankaltaisuutta erojen tutkimiseksi tai
riittdvisti erilaisuutta samankaltaisuuden tutkimiseksi.” (Salminen 2007: 13.)

Metodi edellyttdd maaritelman mukaan siis tiettyja asetelmia ja ehtoja, joiden mukaan
vertailu voidaan suorittaa. N&it4 ovat professori Salmisen (2007: 25) mukaan seuraavat:
kontekstivertailu, yhden, kahden tai monen tapauksen vertailu ja kattava vertailu (ks. tau-
lukko 2). Kontekstivertailussa muiden maiden jarjestelmid tai ilmidita tulkitaan tarkasti,

mutta hyvin epésuorasti. Yhden tapauksen vertailussa yhtd maata tarkastellaan omista
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lahtokohdistaan ja ndkdkulmistaan késin. Kahden tapauksen vertailussa tutkitaan esimer-
kiksi kahden erilaisen maan jarjestelmia. Monen tapauksen vertailussa on mahdollista
kasitelld useita verrattavissa olevien kohteiden ominaisuuksia keskendan samassa tutki-

muksessa. Kattava vertailu voi liittyd globaaleihin ilmi6ihin, ja sille on ominaista yleis-

tysten tekeminen seka tilastollinen analyysi. (Salminen 1999: 55; 2007: 25-26.)

Taulukko 2. Vertailuasetelmat (Salminen 1999: 56).

Metodinen asetelma ver-

tailuun

Erityishuomiot

Kontekstivertailu

Variaatiot
tapaus laajemmassa tai
suppeammassa  ympaéris-
tossé

mallien, teorioiden tai vas-

taavien 16yha vertailu

Yhden tapauksen/ ilmion

vertailu

historiallinen/ poikkileik-
kaus, heuristinen analogia,

arvaus, keksiminen

case-tutkimus tai case-ryh-
mien tutkimus, temaattiset

ja mallintavat vertailut

Kahden tapauksen/ ilmion

vertailu

erojen ja/ tai yhtaldisyyk-
sien systemaattinen ver-
tailu, analogiatarkastelu,
mahdollista myds luonteel-
taan hyvin erilaisten jarjes-

telmien vertailu

ominaispiirrekeskeisyys ja
-runsaus,  kvalitatiivinen

tutkimusote

Rinnastava, monen tapauk-

sen/ ilmion vertailu

erojen ja yhtaldisyyksien
systemaattinen  vertailu,
myo6s illustratiivinen tai

analyyttinen

tapausten ja muuttujien ta-
sapaino, kvalitatiiviset/
kvantitatiiviset vertailuot-

teet

Kattava vertailu

kulttuuri- tai maaryhmé&an

nojaava kokonaisselitys

kvantitatiiviset vertailu- ja
tilastometodit, mukaan lu-

kien monimuuttujat
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Vertailu kytkeytyy laheisesti analogiapéattelyyn, joka tarkoittaa yhdenmukaisuuden ana-
lysointia, vertaamista ja argumentointia. Tieteellisen vertailututkimuksen pohjalla kayte-
taan esimerkiksi myds induktiivista ja deduktiivista paattelya. Induktiivisella paattelylla
viitataan lahtokohtaisesti oletuksiin, jotka ovat mahdollisia tai aikaisemmin todennettuja
tapoja. Useimmiten se on yleistys jostakin asiasta, jota tarkennetaan muun muassa erilai-
silla luokitteluilla. Deduktiivisella paattelylld viitataan sen sijaan johdonmukaiseen ja
tarkkaan tietoon, jota voi my0s teoreettisesti testata. Tutkijat ovat kéyttdneet myos ab-
duktiivista paattelya vertailevissa tutkimuksissa. Talld tarkoitetaan sitd, ettd lahdetaan
liikkeelle jostain paéideasta, jota tulkitaan erilaisin havainnoin. Vertailumuoto on kaytan-
nollinen siind tapauksessa, jos tutkimuskohde on tutkijalle taysin uusi tai tutkimuskoh-
teesta ei ole riittavasti tietoa saatavilla. (Salminen 1999: 29-31; 2007: 17, 20.)

Vertailututkimukseen siséltyy useita eri vaiheita. Ensimmaiseksi mietitaan, mité ongel-
maa ruvetaan ratkomaan. Tat4 varten on perehdyttdva saatavilla olevaan materiaaliin ja
rajattava tutkittavaa aihealuetta. Seuraavassa vaiheessa on tarkistettava, onko kaikista tut-
Kittavista kohteista riittavasti tietoa saatavilla. Tama edellyttda aineistojen etsimisté eri
tietol&hteistd. Kolmantena vaiheena on tutkimuskohteiden kuvaaminen ja tulkitseminen.
Kyseisen vaiheen aikana voidaan myos luokitella aineistoa siten, ettéd sellaiset kohteet,
jotka eivét ole vertailtavissa rajataan pois tutkimuksesta. Neljanneksi on loppupédételmien
vuoro eli mietitdan, millaisiin ratkaisuihin on paadytty. Voidaanko havaita joitain yleisia
piirteita tutkittavista kohteista? Tdysin yksittdisend tapauksena pidetaan viimeista vai-
hetta, jossa Kirjoitetaan ja julkistetaan tutkimustulokset. (Salminen 1999: 37-39; 33-35.)
Vertailututkimuksessa on olennaista kohteiden vertailtavuus. Toisin sanoen vertailun eri
vaiheessa kohteilla on oltava ainakin yksi yhteinen muuttuja, joka pysyy aina samana.
Esimerkiksi maiden valisessa vertailussa on suotavaa valita ne, jotka ovat piirteiltdan Ia-
hempana toisiaan. Kasitteiden on oltava yleispiirteisid, mink& vuoksi kohteiden erojen ja
samojen piirteiden tarkastelu on huomattavasti helpompaa. Lisaksi tutkimus on tehtdva
jarjestelmallisesti ja yhdenmukaisesti sekda materiaalin hankinnasta etté tarkastelusta lah-
tien. (Hyyryldinen 2007: 136, 140-142; Salminen 1999: 39-40.)

Tassa tutkielmassa erottuvat selkeasti vertailututkimuksen eri vaiheet. Ennen varsinaisen

tutkielman aloittamista on omien kiinnostuksen kohteiden pohjalta etsitty ja tarkasteltu
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erilaisia muutamiin teemoihin liittyvid I&hdemateriaaleja. Heti alkuun on paatetty rajata
aihetta maahanmuuttoon, minka jalkeen on vield tarkennettu aiheen nékdkulmaa ajankoh-
taisuuteen perustuen eli padaiheeksi on valikoitu typerdinen maahanmuutto. Ajatuksena
on ollut kansainvélisen tutkimuksen tekeminen, mink& vuoksi metodiksi on paatetty ottaa
kahden maan vélinen vertailu. Tutkielman kohteita eli Suomea ja Itdvaltaa on ryhdytty
tutkimaan naiden tarpeeksi erilaisten ominaispiirteiden vuoksi. Tutkimussuunnitelman
tekovaiheessa on myos mietitty, miksi ja miten aihetta on syyté késitella. Edella mainit-
tuja tutkimuskohteita on paatetty kuvata maan omista lahtokohdistaan kasin. Lisaksi on
pyritty etsiméan tiettyja sdédnnonmukaisuuksia maiden vertailun yhteydessa. Lopulta on
muodostettu johtopa&toksia tutkielman aiheesta.

Vertailutekniikoita on useita. Vertailua menetelména ovat useat tutkijat kritisoineet. Ar-
vostelun kohteina ovat olleet esimerkiksi vertailun teorian heikko tietdmys, tilastojen
puutteellinen tai riittdmé&ton tarkastelu seka tutkimusten liian pinnallinen ja yksipuolinen
kasittely. (Salminen 2007: 22-23.) Vertailututkimuksen tekeminen on haastavaa, mika
viittaa siihen, ettd se ei niinkdan seuraa jotain tarkkaa teoreettista mallia. Useimmissa
tapauksissa tutkijat kayttavat induktio- ja analogiapééattelyd samanaikaisesti. (Salminen
1999: 54.)

Tutkimusmenetelmané vertailua voidaan pitaa tarkedna, silla se tuo uusia ndkdkulmia ja
tietoa tutkittavista kohteista. Samalla voi muodostua uusia lahtokohtia jatkotutkimusten
tekemiselle. Tdmén tutkielman tutkimusasetelmaksi on valittu yhden tapauksen tai ilmidn
vertailu, silld tutkittavana ovat kahden maan véliset erot ja samankaltaiset piirteet niin
maahanmuuton historian ja politiikan kannalta kuin taloudellisesta ndkdkulmasta katsot-
tuna. Erityishuomiota on kiinnitetty tyoperdiseen maahanmuuttoon. Vertailun apuna kay-
tetéan tilastoja. Aiheen laaja-alaisen tarkastelun vuoksi tutkielmassa on myds konteksti-
vertailun piirteitd, joita tarkastellaan muun muassa tyonté—veto-, vaeston ikdantymisen ja
globalisaatio -teorioiden avulla. Tutkielman vertailu suoritetaan systemaattisesti. Siina
kuvataan maiden tilanteita hyvin yleiselld tasolla. Vertailukelpoisuuden séilyttdmiseksi
tutkielmassa pyritaan selvittdmadn myos maiden erityispiirteet. Tutkielmassa lahdetdén

liikkeelle ajatuksesta, ettd Itdvallassa maahanmuuttoon suhtaudutaan myonteisemmin ja
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sinne on aikojen saatossa tullut enemmaén tydperéisida muuttajia kuin Suomeen. Tété aja-
tusta yritetdén tarkentaa erilaisin havainnoin. Uuden tiedon I0ytamiseksi tavoitteena on
lisaksi pohtia johtopaétokset -osiossa, voivatko Suomi tai Itdvalta oppia toisiltaan jotain

tyGperaiseen maahanmuuttoon liittyen, ja jos, niin mita?
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3. TYOPERAISEN MAAHANMUUTON HISTORIA

Maahanmuuton historiallisten piirteiden tunteminen on olennaista selvitettdessd, mista
johtuu se, ettd ihmisida on muuttanut tiettyina aikakausina alueelle asumaan. Verrattaessa
ihmisten nykypaivan muuttomotiiveja, huomataan, ettd muuton taustalla toimivat samat
tekijat kuin varhaisimpina aikoina. Erityistd huomiota heréttdd kuitenkin taloudellinen
lama seké sotapakolaisuus, jotka ovat saaneet paremman eldmén toivossa suuret ihmis-
joukot esimerkiksi Syyriasta, Somaliasta, Libyasta seka Myanmarista liikkeelle. Tassé
luvussa esittelen Suomen ja Itdvallan maahanmuuton historian paapiirteet. Maastamuutto
jaa siten vdhemmalle huomiolle. Tarkoituksena on ennen kaikkea johdatella lukijaa tut-
kielman paateemaan eli tyoperdiseen maahanmuuttoon. Luvun lopussa vertailen edella

mainittujen maiden ominaispiirteita keskenaan.

3.1. Suomen maahanmuutosta yleisesti

3.1.1. Historiaa

Suomen maasta- ja maahanmuuttoliikkeissd on tapahtunut huomattavia muutoksia vii-
meisen sadan vuoden aikana. Aikaisemmin maastamuutto oli paljon suurempaa, kun taas
2000-luvulle tultaessa tilanne muuttui taysin painvastaiseksi eli maahanmuuttajien maara
nousi edelliseen vuosikymmeneen verrattuna seitsenkertaiseksi. Nykyddn muutetaan esi-
merkiksi hetkellisesti opiskelujen tai tyon peréassé ulkomaille. (Alitolppa-Niitamo & S6-
derling 2005: 7-8; Eronen, Harmala, Jauhiainen, Karikallio, Karinen, Kosunen, Laama-
nen & Lahtinen 2014: 12.)

1900-luvun alkupuoliskolla, ennen toista maailmansotaa, maasta muutti paljon ihmisié
paremman elaman toivossa, mutta myos sotien tieltd pois valtameren takaisille alueille,
kuten Yhdysvaltoihin ja Kanadaan. Heikon taloudellisen tilanteen jatkettua myds lahi-

maat, kuten Norja, Ruotsi sek& entisen Neuvostoliiton alueet olivat muuttajien suosiossa.
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(Korkiasaari & Soderling 2007: 255; Martikainen, Saari & Korkiasaari 2013: 27-28; Tan-
ner 2011.) L&himaihin lahdettiin useimmiten vain vahéksi aikaa tekemaén toitd, joiden

loputtua palattiin takaisin Suomeen (Martikainen, Saari & Korkiasaari 2013: 28).

Maahanmuuton historia ulottuu melko lyhyelle ajanjaksolle, vaikka Suomeen on muutta-
nutkin jo 1300-luvulta 1ahtien muutamia kauppiassukuja Saksasta ja Ruotsista. Ulkomaa-
laisten tilastointi on ollut puutteellista aina 1920-luvulle saakka, mihin vaikutti se, ettei
heidan lukuméaéraa kirjattu lainkaan ylos. Vuosisadan alkupuolella maahan saapui pako-
laisia muun muassa Vendjalta, Virosta ja Inkeristd. Osa palasi kuitenkin taloudellisen la-
man myo6td muualle asumaan. Maahanmuutto vilkastui tuntuvasti vasta vuosina 1971
1974, jolloin Suomeen saapui ruotsinsuomalaisia paluumuuttajia. Siihen saakka Suomen
vaest6 on ollut jokseenkin homogeenista. (Heikkilad & Jarvinen 2003:103; Korkiasaari &
Soderling 2007: 262; Martikainen, Saari & Korkiasaari 2013: 34-37.) My6hemmin maa-
han on saapunut useita pakolaisjoukkoja esimerkiksi Chilesta ja Vietnamista, mutta myos
sotia kdyvista maista, kuten Somaliasta ja entisen Jugoslavian alueelta. Kaiken kaikkiaan
1980-luvun aikana saapui perati 120 000 maahanmuuttajaa, joista suurin osa oli suoma-
laistaustaisia. Presidentti Mauno Koiviston aikaan, vuonna 1990, sdadettiin laki, joka an-
toi inkerinsuomalaisille (Laatokan ja Suomenlahden valiseltd Neva-jokea ympardivéalta
alueelta tulevat suomalaistaustaiset henkil6t) oikeuden palata takaisin Suomeen. Seuraa-
vien 20 vuoden aikana maa vastaanotti kyseisen asetuksen lomassa perati 30 000 paluu-
muuttajaa. (Martikainen, Saari & Korkiasaari 2013: 37; Mosaiikki ry 2011; Tanner 2011.)

Teknologian kehittyminen sek& Suomen liittyminen vuonna 1995 Euroopan unioniin
vauhditti maata entista kansainvalisempaan suuntaan, minka jalkeen maahanmuuttajien
maaréd on kasvanut vuodesta toiseen reippaaseen tahtiin. (Martikainen, Saari & Korkia-
saari 2013: 37; Tanner 2011.) Maahanmuuttajia saapuu tdna paivan erityisen paljon l&-
histol14 sijaitsevista maista, joista mainitsemisen arvoisia ovat Viro, Ruotsi, Vendja, Iso-
Britannia ja Saksa. Kaukomaista saapuu vastaavasti suuri maard maahanmuuttajia muun
muassa Afganistanista, Irakista, Thaimaasta, Kiinasta ja Intiasta. (Heikkila & Jarvinen
2003: 104; Tilastokeskus 2014b: 1-6.) Maahanmuuttajien lukumaaréd vuoden 2013 tilas-
totietojen perusteella oli yhteensd 301 524, joista 207 511 oli Suomen kansalaisia (Tilas-
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tokeskus 2014c). Vuonna 2014 muuttajia tuli jalleen 31 507 henkil6ll& lis&a (Tilastokes-
kus 2015). Muuttoliikkeiden motiiveina ovat nykypdivana useimmiten perhe, tyo, opis-

kelu seka aikaisemmin myds humanitaariset syyt (ks. kuva 1).

PYSYVAN MAAHANMUUTON MAAHANTULOMOTIHIVIT VUONNA 2012
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Kuva 1. Pysyvan maahanmuuton jakaantuminen maahantulomotiivien perusteella
vuonna 2012 (OECD 2014: 53).

Muuttajista suurin osa on nuoria, tydidssa olevia aikuisia, joiden suosiossa on padkaupun-
kiseudun lisaksi suuret kaupungit, kuten esimerkiksi Tampere, Turku ja Oulu (ks. kuva
2). Téhan vaikuttaa ennen kaikkea alueiden hyva saavutettavuus, paremmat ty6tarjonnat,
palvelut ja liikenneyhteydet. (Heikkil&d & Pikkarainen 2008: 44; Tilastokeskus 2014a: 4.)
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Maahanmuuttajat kunnittain 2006
ulkomaan kansalaset /1000 asukasta
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Sirtolaisuusinstituutti, Pikkarainen 2007

Kuva 2. Maahanmuuttajien levinneisyys Suomessa vuonna 2006 (Heikkild & Pikkarainen
2008: 45).

3.1.2. Tyo6llistyminen uudessa kotimaassa

Ty6perdinen maahanmuutto ei ole Suomen maahanmuuton historian aikana ollut kovin
merkittavas, silla tyon perésséd on muuttanut maahan verrattain véhan ihmisia. 1900-lu-
vun alussa ani harva maahanmuuttaja saapui tyonteon merkeissd Suomeen. Suurin osa
saapuneista oli yrittdjia ja kauppiaita, jotka tulivat esimerkiksi Saksasta, Vendjélta ja Eng-
lannista. (Martikainen, Saari & Korkiasaari 2013: 34.) Nakyvampi ilmi6 oli tuohon ai-

kaan paremman elinkeinon tavoittelu ulkomaille muutettaessa, silld sotien ja taloudellisen
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epéavakauden vaikutus tyonsi ihmisid muualle asumaan. Myoskaan tieto tyopaikkojen va-
haisyydesta ei heikentanyt yhtddn maahanmuuttajien muuttohalua. 1970-luvulta lahtien
maahanmuuttajia tarvittiin kuitenkin patkatéihin tdyttdmaan Ruotsiin muuttaneiden suo-
malaisten tyopaikat, mutta edelleen maahan saapui maltillinen maéra ulkomaalaisia.
Vasta 1990-luvun loppupuolella Suomessa alkoivat keskustelut korkeasti koulutetun tyo-
voiman tarkeydestd kotimaisilla tyémarkkinoilla. Asia on puhuttanut monen eri alan asi-
antuntijoita etenkin, kun véeston nopea ikdantyminen uhkaa nousta tydikaisten maaran
edelle. (Sorainen 2014: 11-14.)

Suomen maahanmuuttajavéesto tyollistyy kantavaestoon ndhden huomattavasti heikom-
min ja yleensa vain tietyille aloille (ks. taulukko 3). Esimerkiksi vuonna 2014 maahan-
muuttajien tyollisyysaste oli 60,7 %, kun taas kantavéeston lukema oli 69,2 %. Tyotto-
myysaste samana vuonna jakaantui sen sijaan seuraavasti: 16,8 % (ulkomaalaiset) ja 8,3
% (kantavéestt). (OECD 2015: 92, 95.) Muuttajan tausta eli kansallisuus, kielitaito, su-
kupuoli, koulutus ja tydkokemus vaikuttavat siihen, millaisiin ammatteihin héan tyypilli-
sesti paatyy. Tyollistyminen uudessa kotimaassa omalle alalle ei ole helppoa. Ongelmia
ja haasteita aiheutuu niin tutkintojen rinnastamisesta kuin puutteellisesta kielitaidosta,
jotka eivat vastaa Suomessa vaadittua tasoa. (Eronen ym. 2014: 16; Forsander 2013: 222—
225.) Eritoten pakolaisten ndhdaan karsivan taustansa vuoksi tyollistymisen haasteista,
mihin viittaa se, ettd he kohtaavat muilla perustein tulleita maahanmuuttajia useammin
syrjintaa tyohonotossa (Heikkila & Pikkarainen 2008: 49).



23

Taulukko 3. Vieraskielisten osuus palkansaajista Suomessa (Myrskyla & Pyykkonen

2014: 21).
Vieraskielisten osuus palkansaajista Suomessa vuonna 2010 Palkan- | Vieraskie- | %
saajat yh- liset
teensa

Miehet

Yhteensé 994 201 42 314 4,3
Maa-, metsé- ja kalatalous 19 722 1105 5,6
Kaivostoiminta; Sdhko-, kaasu- ja lampdhuolto;

Vesi-, viemdri- ja jatehuolto 21484 259 1,2
Teollisuus 236 728 7279 3,1
Rakentaminen 109 744 4019 3,7
Tukku- ja vahittaiskauppa; Kuljetus- ja varastointi 210 473 8 686 4,1
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 18411 3827
Informaatio ja viestinta 51 595 2018 3,9
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 14 264 218 15
Kiinteistéalan toiminta 8 982 171 1,9
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta; Hallinto- ja tukipal-

velutoiminta 119 584 7 953 6,7
Julkinen hallinto ja maanpuolustus; Pakollinen sosiaalivakuutus; 0
Koulutus; Terveys- ja sosiaalipalvelut 14 5820 5099 3,5
Muut palvelut 32 816 1202 3,7
Toimiala tuntematon 4 578 478 10,4
Naiset

Yhteensé 1076164 | 36095 34
Maa-, metsé- ja kalatalous 8 626 895 10,4
Kaivostoiminta; Sdhko-, kaasu- ja lampohuolto;

Vesi-, viemdri- ja jatehuolto 5495 79 1,4
Teollisuus 84 791 3462 4,1
Rakentaminen 11274 505 4,5
Tukku- ja vahittdiskauppa; Kuljetus- ja varastointi 163 717 5 864 3,6
Majoitus- ja ravitsemistoiminta 53 705 2902
Informaatio ja viestintd 30 282 758 2,5
Rahoitus- ja vakuutustoiminta 30879 306 1
Kiinteistdalan toiminta 9 005 199 2,2
Ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta; Hallinto- ja tukipal-

velutoiminta 122 593 7770 6,3
Julkinen hallinto ja maanpuolustus; Pakollinen sosiaalivakuutus; 0
Koulutus; Terveys- ja sosiaalipalvelut 493 296 11 096 2,2
Muut palvelut 55 557 1737 3,1
Toimiala tuntematon 6 944 522 7,5

Yleisesti ottaen muuttajien tyollistymisessd on havaittavissa samanlaisia trendejad. Monet
maahanmuuttajat ty6llistyvat monissa tilanteissa esimerkiksi niin sanottuihin sisaéntulo-
ammatteihin, joiden ammatillinen ja kielellinen vaatimustaso ei ole kovin korkealaatuista.

Kyseiset tyot ovat useimmiten matalapalkkaisia ja kestavat vain lyhyen ajanjakson ajan.
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Maahanmuuttajat ty6skentelevat esimerkiksi myyjing, sairaanhoitajina, koulunkéynnin-
ohjaajina, toimistotyontekijoind, siivoojina, kokkeina, linja-autonkuljettajina, marjan-
poimijoina ja rakennustyontekijoind. Vaikka monet henkil6t tyollistyvétkin suurimmaksi
osaksi edelld mainituille aloille, ei ole oikein unohtaa niitd maahanmuuttajia, joiden ti-
lanne on painvastainen. Monet korkeasti koulutetut, verkostoituneet ja yhteiskunnan oloi-
hin hyvin integroituneet saavat omaa alaa vastaavaa tyota lahes yhta helposti kuin maan
kantavaestd. Tyypillisid ammatteja ovat tietotekniikan asiantuntija, insindori, tutkija,
opettaja, tulkki ja assistentti. Maahanmuuttajataustaisista naispuolisista palkansaajista
tyoskentelee suurimmaksi osaksi majoitus- ja ravitsemistoiminnan, koulutuksen, sosiaali-
ja terveyshuollon, hallinto- ja tukipalveluiden sek& tukku- ja vahittaiskaupan parissa.
Miehet ovat suurimmaksi osaksi keskittyneet rakennusaloja lukuun ottamatta samoille
aloille kuin naiset. Liséksi heidan tyollisyysasteensa on korkeampi kuin naisten (ks. tau-
lukko 3). Parempi palkkaisiin toihin paasyyn vaikuttaa myos kulttuurinen ja kielellinen
samankaltaisuus sek& maassa vietetyt elinvuodet. Vieraskielisten asema tyomarkkinoilla
on jopa tdhan paivaan mennessd huomattavasti kohentunut. (Forsander 2013: 222-227;
Myrskyld & Pyykkdnen 2014: 20, 24-25.)

Suomessa tydskentelee vuosittain likimain 90 000 ulkomaalaistaustaista henkilod. Heista
suunnilleen vain puolet on valiaikaista tydvoimaa. (Forsander 2013: 223.) TyGperainen
maahanmuutto on toisin sanottuna luonteeltaan hyvin kausiluonteista. Vuonna 2014 pe-
rati 5062 ulkomaalaista muutti tyon perassd Suomeen. Suurin osa tuli Intiasta (1059),
Ukrainasta (873) ja Vendjalta (627). (Euroopan muuttoliikeverkosto & Maahanmuuttovi-
rasto 2014: 8-9.) Uudellamaalla tytskentelee yli puolet tyoperaisistd maahanmuuttajista.
Ulkomaalaistaustaisten tyontekijoiden lukumaéra Pirkanmaalla ja Varsinais-Suomessa
on seuraavaksi korkein. Pohjanmaan maakunnissa seka Ahvenanmaalla maahanmuuttajat
tyollistyvét parhaiten, kun taas Pohjois-Karjalassa, Kainuussa ja Péijat-Hameessa huo-
noiten (ks. kuva 3). (Myrskyla & Pyykkonen 2014: 24; Reini 2012: 34.)
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TYOLLISYYSASTE KIELEN MUKAAN VUONNA 2011
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Kuva 3. Tyoéllisyysasteiden jakaantuminen maakunnissa vuonna 2011 (Myrskyld &
Pyykkonen 2014: 24).

Yrittajyys on ollut hyvé tapa tyollistya etenkin, kun maahanmuuttajat ovat kantavaestoon
nahden uskaliaampia ottamaan suurempiakin riskeja. Esimerkiksi ravintolan, vienti- ja
tuontikaupan seké& pienteollisuusyrityksen perustaminen on kannattavaa muuten ty6tto-
maksi jaavélle maahanmuuttajalle. Peréti 6 000 ulkomaalaistaustaista, joista yli 40 % oli-
vat joko viron-, vendjan- tai turkinkielisia henkil6ita, toimivat vuonna 2010 Suomessa
yrittajind. Myos Thaimaasta, Irakista ja Iranista saapuvista ulkomaalaisista noin 18-33 %
teki toité yrittajyyden parissa. (Forsander 2013: 227-229.) Ty0dllistyminen uudessa koti-
maassa ei ole kuitenkaan yksinkertaista, silla siihen vaikuttaa esimerkiksi maan tyomark-
kinatilanne ja kotouttamispolitiikka, mutta myds ulkomaalaistaustaisen henkilén ammat-
titaidon vaheksyminen sekd asenteet muuttajan uskontoon ja kulttuuriin (Forsander 2013:
239; Raunio 2013: 57).

Koulutustasolla on merkitystd maahanmuuttajien tyollistymisen kannalta, mutta se ei ole

kuitenkaan ratkaisevassa asemassa siind, ketkd maahanmuuttajista ty6llistyvat parhaiten.



26

Raunion (2015: 15-16) laatiman raportin mukaan muun muassa korkeasti koulutetut ve-
naldiset tyollistyvat jopa heikommin koulutettuja virolaisia huonommin. Pakolaisina tul-
leiden seka esimerkiksi turkkilaisten, somalialaisten seka irakilaisten ty6llisyys- ja kou-
lutusasteet ovat muita kansalaisuusryhmié matalammat. Eri taustaisten henkildiden va-
lilla on my0s havaittavissa jakaantuminen tietyille ammattialoille. Esimerkiksi toimihen-
kilging, asiantuntijatehtavissé tai julkisen sektorin aloilla, joissa on hyvét edellytykset
tyon jatkuvuudelle, tydskentelevét eritoten eurooppalaiset ja amerikkalaiset. Aasialaiset
ty6llistyvéat useimmiten ravintola-alalle. Liiketoimintaa harjoittavat sen sijaan afrikka-
laistaustaiset henkilot. (Kyhd 2011: 80-81.)

Tydperdinen maahanmuutto on tulevaisuuden ennusteiden mukaan erittdin tarkedd. Suo-
messa ikédantyvén vaeston madaré on jo suurta, misté johtuu, ettd noin 10 vuoden kuluttua
elakkeelle jadvien maéara on liiankin korkea. Pienten lasten madrékin véhenee, koska lap-
sia hankitaan entistd vahemman. Tyoiéssa olevien lukumaéara ei siten pysty korvaamaan
tietyilla aloilla uhkaavaa tyévoimapula eika néin ollen pitaméan ylla yhteiskunnallista
kehitysta. (Raunio 2013: 52.)

3.2. Itdvallan maahanmuutosta yleisesti

3.2.1. Historiaa

Itdvalta on suurimman osan ajasta ollut maastamuutto- ja kauttakulkumaa. Maasta lah-
dettiin padasiassa konfliktien pelossa tai talouslaman vaikutuksen alta pois ulkomaille.
Ennen ensimmadistd maailmansotaa lahdettiin paédasiassa Yhdysvaltoihin. Muita tarkeitéa
kohdemaita olivat muun muassa Saksa, Italia, entinen Neuvostoliitto ja Sveitsi. Toisen
maailmansodan aikana tilanne alkoi kuitenkin muuttua. Maahanmuuttajia alettiin vas-
taanottaa enemman kuin maasta lahti vaestoa rajan taakse asumaan. Monet ovat kuitenkin
palanneet vuosien péasta takaisin kotimaahansa. Maahanmuuttajista suurin osa on tullut
joko pakolaisena, turvapaikanhakijana, perheen perustamisen vélityksell4 tai tyontekijana
Itdvaltaan (ks. kuva 1). (Fassmann, Musil & Gruber 2013: 14-15; Jandl & Kraler 2003.)
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Maahanmuuttotilanne on vaihdellut merkittavasti viimeisen vuosisadan aikana. Syynd on
ollut muutokset maahanmuuttopolitiikassa sek& talouden tilassa. Itdvallan ollessa kak-
soismonarkia eli kahden kuningaskunnan muodostama yhtendinen valtio Itdvalta-Unkari,
ihmisilla oli vapaa oikeus liikkua rajojen yli maasta toiseen. Toisin sanoen maa toimi
kauttakulkumaana monille maahanmuuttajille, kuten esimerkiksi puolalaisille, tsekeille,
serbokroatialaisille sek& slovakeille. Maahanmuuttoa ei rajoitettu Habsburgien hallitse-
man suvun kuningaskunnassa. Tarkeinta oli lahinna puuttua maahanmuuttajien oloihin
uudessa kotimaassa. (Krause & Liebig 2011: 26.) Vuosina 1945-1989 Itévaltaan saapui
hankalan geopoliittisen tilanteen vuoksi perati kaksi miljoonaa pakolaista Keski- ja Ita-
Euroopasta. Myohemmin vuosina 1973-1989 It4valta toimi juutalaispakolaisten kautta-
kulkumaana. Samoihin aikoihin eri puolilla Eurooppaa puhjenneet konfliktit (esimerkiksi
”Prahan kevat” ja Puolan solidaarisuusliikkeen kukistaminen) saivat aikaan valtavat pa-
kolaistulvat, jotka myds suuntautuivat samalle alueelle. Muuttoliikkeet olivat noihin ai-
koihin suurimmaksi osaksi hetkellisid, mika viittaa siihen, ettd ihmiset saapuivat esimer-

Kiksi maaraajaksi Itavaltaan turvaan. (Jandl & Kraler 2003.)

Tyoperdéisella maahanmuutolla on ollut suuri merkitys Itdvallan historiassa. Maa on vas-
taanottanut hyvin pitkdan vierastyoldisia. Erityisesti toisen maailmansodan jélkeen It&-
vallassa oli suuri pula tyontekijoista tietyilla aloilla, mink& vuoksi ulkomaalaiset olivat
erittain tervetulleita tydskenteleméaén maahan. Vuoden 1973 6ljykriisin jalkeen tyoperai-
nen maahanmuutto vahentyi jopa kolmanneksella, muuten yleinen maahanmuuton tilanne
muuttui vakinaisemmaksi. Ihmisid muutti maahan enemman erityisesti perheen perusta-
misen johdosta. My6s ne tyOperdiset maahanmuuttajat, jotka olivat paremmin perehty-
neitd tyonkuvaansa ja joilla oli mahdollisuus jatkaa tyontekoaan Itavallassa, jaivat useim-
miten pysyvasti maahan asumaan. Maahanmuutosta tuli vuodesta 1993 alkaen voimaan
astuneiden ulkomaalaisséanndsten myoté entista valvotumpaa. Téhén vaikuttaa esimer-
kiksi se, ettd maahanmuuttajilta vaaditaan tietynlaista kielitasoa ja osallistumista integ-
raatio -kurssille. Itavallan liityttya Euroopan unioniin vuonna 1995 maahanmuuttajien oi-
keudet Itévallassa ovat kuitenkin parantuneet, mink& vuoksi maahan on suhteellisen

helppo muuttaa joko valiaikaisesti tai pysyvasti. Uudet 2000-luvulla voimaan astuneet
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lait ovat laskeneet muuttajien madréd, mutta edelleenkin maahanmuuttajia on jopa tu-
plasti enemman kuin kaksikymmenté vuotta takaperin. (Fassmann, Fusil & Gruber 2013:
14-16; Jandl & Kraler 2003; OECD 2014: 64; Peintinger 2011: 3-4.)

Maahanmuuttajat ovat i&ltdan suhteellisen nuoria (15-44-vuotiaita). Suomen tavoin
muuttoliikkeet suuntautuvat suuriin kaupunkeihin, jotka Itdvallan tapauksessa sijaitsevat
Wienin, Tirolin ja Vorarlbergin provinsseissa (ks. kuva 4). (Peintinger 2011: 5.) Vuonna
2013 ulkomaalaistaustaisten maard oli perati 1625 243 (Statistik Austria 2014: 23).
Muuttajien méérd on kasvanut hyvin maltillisesti vuoden 2015 lahestyessé, silla maasta-
muuttajien madra on ollut kohtalaisen suurta viime aikoina. Esimerkiksi vuonna 2014
Itdvaltaan saapui noin 170 115 maahanmuuttajaa. Maasta muutti pois sen sijaan samana
vuonna noin 97 791 henkilda eli melkein puolet siitd, mitd maahan saapui muuttajia. (Sta-
tistik Austria 2015.)

MAAHANMUUTTAJIEN SIJOITTUMINEN ITAVALLAN PROVINSSEILLA
s CZECH REPUBLIC

GERMANY

ISWITZER- }
LAND _

I--L
—

ITALY

SLOVENIA

Kuva 4. Itavallan provinssit (Migration.gv.at 2016).
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3.2.2. Tyo6llistyminen uudessa kotimaassa

Itavallan tydperdisen maahanmuuton historiaa tarkasteltaessa voidaan todeta, ettd maahan
on saapunut aikojen saatossa paljon véliaikaista tydvoimaa ulkomailta. Esimerkiksi toi-
sen maailmansodan jalkeinen ja 1980-luvun lopun taloudellinen kasvu seka liittyminen
Euroopan unioniin vuonna 1995 toivat mukanaan valtavan mééran kausityolaisia. (Jandl
& Kraler 2003.) Monet muuttajat lopulta jaivétkin pysyvasti Itdvaltaan asumaan. Vuo-
desta 1961 vuoteen 1975 saakka maassa tyollistettiin ulkomaalaisia hetkellisesti ja tietyin
perustein. Ensinnakin rajattu méaré ihmisié paési tyoskenteleméén korkeintaan 12 kuu-
kaudeksi samoilla ehdoilla kuin kantavaeston tyontekijat. Tyotékin oli saatavilla sen pe-
rusteella, miten maan taloudellinen tilanne antoi myéten. 1960-luvun puolivélin tienoilla
saapui erityisen paljon ulkomaalaista tyévoimaa Jugoslaviasta ja Turkista. My6s muista
lahettyvilla sijaitsevista maista, mutta erityisesti Saksasta, on saapunut paljon tyoperaisia
maahanmuuttajia viime vuosikymmenten aikana. Maahanmuuttajia rekrytoitiin tuolloin
erityisesti vaate- ja tekstiiliteollisuuden aloille, joissa tydvoiman tarve oli suurta ja palkat
matalat. (Kraler 2010: 5; Krause & Liebig 2011: 27; OECD 2014: 62-63.)

Vuodesta 2009 lahtien Itdvaltaan saapuneiden tyOperdisten maahanmuuttajien mééra on
erityisesti venalaisten, serbialaisten, ukrainalaisten, kiinalaisten ja intialaisten osalta kas-
vanut huimaa vauhtia (OECD 2014: 76). Maassa on arvioitu olevan vuosittain 89 500
tyGperaistd maahanmuuttajaa. Vuonna 2010 Itavallassa tyoskenteli perati 450 000 maa-
hanmuuttajataustaista tyontekijaa. (Biffl 2011: 11.) Tyon peréssd muuttavat ovat melko
nuoria, noin 25-50-vuotiaita. Koska Itdvallan tydmarkkinat ovat luonteeltaan suhteellisen
joustavia, myos tyontekijoiden lukumadard on erittdin korkea. Tdiden kausiluonteisuus

vaikuttaa olennaisesti maahanmuuttajien maaraan. (Krause & Liebig 2011: 38.)

2000-luvun alussa tyollisyystilanne maahanmuuttajien ja kantavaeston vélilla oli yht&
hyva eli tyollisyysluku vastasi kummankin kohdalla 68 % kaikista maassa asuvista kan-
salaisista tai maahanmuuttajista. Vuonna 2014 maahanmuuttajien tyollisyys sen sijaan
laski 64,9 %:iin, kun taas maan kantavaeston tilanne koheni 72,6 %:iin. Ty6ttdmyysaste

maahanmuuttajilla oli samana vuonna 10,1 % ja 4,7 % kantavéestolla. (Fassmann, Musil
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& Gruber 2013: 56; OECD 2015: 92, 95.) Téhén on vaikuttanut erityisesti naisten vahai-
nen osallistuminen tyomarkkinoille esimerkiksi kulttuurin tai perheen lisdyksen myota.
Maahanmuuttajataustaiset henkilot tydskentelevat Suomen tavoin tietyilla aloilla (ks.
kuva 5). Nditd ovat muun muassa rakennus- ja majoituspalveluty6t, turismi seka gastro-
nomia. (Fassmann ym. 2013: 57-58.) Julkishallinnon, terveydenhoidon ja sosiaalialan
parissa tyoskentelevida maahanmuuttajia on myds melko paljon (Maresova 1999: 6). Ité-
vallan tilastokeskuksen mukaan maahanmuuttajataustaiset naiset tyollistyvét eniten ta-
loudenhoito-, palvelu-, ravintola- tai teollisuudenaloille. Miehet tydskentelevét ravintola-
ja palvelualojen lisaksi rakennus- ja kuljetusaloilla. Vahiten maahanmuuttajataustaisia
henkiloita tyoskenteli maa- ja metséataloudessa seké julkishallinnossa. (Statistik Austria
2012: 57.)

Maahanmuuttajien yrittdjyys on Itdvallassa ollut ilmiond suhteellisen uusi, silld aina
1990-luvun alkupuolelle saakka heiddn mahdollisuutensa yrittajyyteen on ollut kantava-
estoon nahden vahaista. Nykyaan, kun tyollisyystilanne on hankalampaa, monet maahan-
muuttajat paatyvat yrittajyyteen. Yha useimmin yrityksié perustetaan palvelu-, vahittais-
kaupan seké teollisuuden aloille. Lahi-idasta, Amerikasta, Afrikasta ja muista EU-maista
tulleet perustavat itdvaltalaisiin néhden enemman yrityksié. (Biffl 2012: 100-101.)

Erityisen monet turkkilaiset ja entisen Jugoslavian alueelta tulleet henkil6t ovat alhaisesti
koulutettuja, ja he paatyvéatkin useimmiten matalapalkkaisiin ammatteihin. VVanhojen ih-
misten rekrytointi oman alan téille tuottaa myds vaikeuksia. Ty6lupakayténteet (eritoten
kolmansien maiden kansalaisten osalta) seka tietyn tason saksan kielen osaamisen edel-
Iytys vaikuttavat myds siihen, millaisiin ammatteihin maahanmuuttajat voivat uudessa
kotimaassaan tyollistyd. Korkeasti koulutetut muuttajat kohtaavat vaikeuksia tyollistymi-
sessd Kielitasovaatimusten lisaksi syrjinnan, uralla etenemismahdollisuuksien tai alueel-
lisen tyOtarjonnan puutteellisuuden nimissa. Itdvallassa koetaankin sen vuoksi olevan pu-
laa korkeasti koulutetusta ulkomaalaistaustaisesta tydvoimasta. (Fassmann, Musil & Gru-
ber 2013: 58-59.)
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MAAHANMUUTTAJIEN TYOL LISYYSASTEET VUONNA 2011

Yhteensi .W
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Kiinteisto
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Kuva 5. Maahanmuuttajien tyollisyysasteet eri aloilla vuonna 2011 (Statistik Austria
2012: 57).

Itavallan tydperdinen maahanmuutto keskittyy suurimmaksi osaksi itaisille provinsseille
(ks. kuva 6). Né&itd ovat muun muassa Wien, Yla- ja Ala-Itdvalta (provinssit, jotka kes-
kittyneet vientiteollisuuteen), mutta my6s Tiroli ja Salzburg rakennustdiden ja turismin
vuoksi tydllistdvét paljon kausityoldisia. Tyottomyys on korkeinta sen sijaan Burgenlan-
dissa ja Styriassa. Wienin tyottémyysluvut ovat sidoksissa esimerkiksi teollistumiseen
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sekd jatkuvassa kehityksessa oleviin rakennemuutoksiin, kuitenkin alueen ndhdéan tule-
vaisuudessa tyollistdvan merkittdvasti maahan tulevia henkil6ité. (Biffl 2012: 85; Huber
& Nowotny 2009: 21-23, 26, 28-29; Maresova 1999: 6.)

TYOPERAISTEN MAAHANMUUTTAJIEN SIJOITTUMINEN ITAVALTAAN VUO-
SINA 2000-2011

350
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Wien  Ala-ltd&- Burgen- sStyria ~ Carinthia Yla-Ita- Salzburg Tiroli Vorarl-
valta land valta berg
02000 2005 02011

Kuva 6. Ty6peraisten maahanmuuttajien sijoittuminen Itdvallan provinsseille vuosina
2000-2011 (Biffl 2012: 85).

Maahanmuuttajien tyollisyysaste vaihtelee suuresti eri kansallisuuksien vélilla. Esimer-
kiksi tSekit, slovakialaiset, romanit, saksalaiset ja puolalaiset tyollistyviat huomattavasti
paremmin kuin turkkilaiset ja entisen Jugoslavian alueelta tulleet henkil6t. Useimmiten
eri kansallisuudeltaan olevat myds saavat tyota tietyiltd alueilta ja aloilta. Esimerkiksi
turkkilaiset tydskentelevat tyypillisesti Ala-Itdvallassa, Vorarlbergissé ja Tirolissa teks-
tiili- ja vaateteollisuudessa. Entisesta Jugoslaviasta olevat henkilot tyoskentelevat taas
Yl&-1tdvallassa, Salzburgissa, Wienissa ja Styriassa. Saksalaiset suosivat puolestaan Ti-

rolia, Salzburgia sekd Yl&- ja Ala-Itdvaltaa. Itdvaltaan saapuu paljon heikosti koulutettua



33

tyovoimaa, miké juontuu siitg, ettd maa on vastaanottanut ja vastaanottaa paljon pakolai-
sia. (Biffl 2012: 85; Huber & Nowotny 2009: 21-23, 26, 28-29; Maresova 1999: 6.)

3.3. Suomen ja Itdvallan tyoperdisen maahanmuuton vertailu

Suomen ja Itdvallan yleistd maahanmuuttohistoriaa verratessa on havaittavissa paljon toi-
sistaan poikkeavia piirteitd (ks. taulukko 4), kuten maahanmuuton luonne ja maahan-
muuttajien maéarat eri aikoina. Suomessa varsinaista maahanmuuttoa on alkanut esiintya
vasta 1990-luvulle mentéessa, kun taas Itdvallassa jo toisen maailmansodan jalkeen ulko-
maalaisten maéara on ollut tosi suurta. Viron liittyminen EU:hun sekd Neuvostoliiton ha-
joaminen ovat voimakkaasti vaikuttaneet siihen, ettd Suomeen on muuttanut tydvoimaa
juuri néistd maista (Sorainen 2014: 11). Sen sijaan erilaiset konfliktit ovat vaikuttaneet
pakolaisten muuttoon Itavaltaan valiaikaisen tyon teon peréssa. Itdvaltaan on muuttanut
erityisen paljon pakolaisia ja turvapaikanhakijoita, mutta myos ulkomaalaistaustaisia
henkilditd, joiden muuttomotiiveina on ollut tyonteko tai perhesuhteet. Maahanmuuton
luonne on ennen kaikkea ollut valiaikaista. Toisaalta se on monissa tapauksissa muuttunut
myds pysyvaluontoisemmaksi, riippuen ihmisten yksilollisista tarpeista sek& maan talou-
dellisesta tilanteesta. Itdvaltaa ympardiviltd alueilta on saapunut myos lukuisia ihmisia
maahan pakonomaisesti konfliktien vuoksi. Pula tyontekijoistd on vaikuttanut toisen maa-
ilman sodan jalkeen vierasty6ldisyyden nousuun. Tyonteko oli useimmiten kausiluon-

teista.
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Taulukko 4. Suomen ja Itavallan eroja ty0perdisen maahanmuuton historiassa.

TyOperaisen maa-
hanmuuton historia

Suomi

Itavalta

Saapuneiden maa-
hanmuuttajien maara
yhteensa

Noin 31 507 (vuosi 2014)

Noin 170 115 (vuosi 2014)

TyOperaisten maa-
hanmuuttajien maara

\/uosittain 90 000

\/uosittain 89 500

Suurimmat ulkomaa-
laisryhmét

- Aikaisemmin: saksalaiset, ve-
naldiset ja englantilaiset

- Nykyaan: virolaiset, ruotsalai-
set, venaldiset, irakilaiset ja kii-
nalaiset

- Aikaisemmin: entinen Jugosla-
vian kansalaiset, turkkilaiset ja
saksalaiset

- Nykyaan: venaldiset, serbialai-
set, ukrainalaiset, kiinalaiset ja in-
tialaiset

Alat, joihin tyollisty-
taan

- Sisddntuloammatit: myyjé, sai-
raanhoitaja, koulunkéynninoh-
jaaja, toimistotyontekija, sii-
vooja, kokki, linja-autonkuljet-
taja, marjanpoimija ja rakennus-
tyontekija

- Korkeasti koulutettujen amma-
tit: tutkija, laakari

- Sisadntuloammatit: rakennus- ja
majoituspalvelutydt, turismi seké
gastronomia

- Korkeasti koulutettujen amma-
tit: julkishallinnon alat, tervey-
denhoito ja sosiaalialat

Maahanmuuttajien
tyollisyysaste kanta-
vaestoon nahden

60,7 % vs. 69,2 % (vuosi 2014)

64,9 % vs. 72,6 % (vuosi 2014)

Maahanmuuttajien
tyottomyysaste kan-
tavéestoon nahden

16,8 % vs. 8,3 % (vuosi 2014)

10,1 % vs. 4,7 % (vuosi 2014)

Maahanmuuton
luonne

Useimmiten véliaikaista, kierto-
siirtolaisuus, tyoperéista erityi-
sesti 1970-luvulta lahtien

Valiaikaista, taipumusta muuttual
pysyvaksi, tyOperdistd jo toisen
maailman sodan aikana ja pakko-
luonteista, ty6lupakéytanteisiin
perustuva

Muuttomotiivit

Perhe, ty0, opiskelu tai humani-
taariset syyt

Pakolaisuus, turvapaikka, perhe
tai tyonteko

Tyomarkkinoille paa-
syn edellytykset

Kielitaito, kotoutumiskoulutus,
tylupa

Kielitaito, joka hankittu jo omasta
maasta kasin,
ty6lupa

Ammattialat, joissa
pulaa tyontekijoista

Sosiaali- ja terveysalat, myynti-

ty0, opetusalat

Sosiaali- ja terveysalat, myynti-
tyO, opetusalat
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Suomessa pakolaisuus ei 1900-luvulla ollut vield niin ndkyva piirre kuin nykypaivana.
Maahanmuuton luonne oli Itdvallan tapaan pitkéalti véliaikaista. Tyypillista on ollut ennen
kaikkea kiertosiirtolaisuus, miké viittaa siihen, ettd maasta on lahdetty esimerkiksi het-
kellisesti l&himaihin paremman elintason toivossa. Muuttomotiiveina aikaisesmmin ei ol-
lut niink&an tyo, vaan perhe, silla maan horjuva taloudellinen tilanne ja sodat heikensivét
Suomen vetovoimaisuutta. Nykyddn muuton taustalla on niin opiskelu, tyd, perhe kuin
humanitaariset syyt. TyOperdista maahanmuuttoa on esiintynyt selvemmin 1970-luvulta
lahtien, jolloin eréillé aloilla esiintyvéa tyévoimapulaa taytyi korvata. Maan kansainva-
listyminen on pitk&lti vaikuttanut maahanmuuton vilkastumiseen 2000-lukua kohti men-
tdessd. Kuten Itdvaltaankin, maahanmuuttajia on tullut myds Suomeen maan lhinaapu-
reista. Madrallisesti katsottuna Suomeen saapuu kuitenkin viidesosa véhemméan muuttajia
kuin Itdvaltaan, mihin ndyttdd vaikuttavan maan sijainti ja jaykka maahanmuuttopoli-
tilkka. Suuren maahanmuuttajamééran vuoksi Itdvallassa on ruvettu ulkomaalaislain voi-

min rajoittamaan maahanmuuttoa, mutta edelleenkin se on suurta.

Tydperdinen maahanmuutto Itavallassa perustuu pitkalti erilaisten tyélupajarjestelyjen
varaan. Tast4 lis&a luvussa 5. Tyomarkkinat ovat olleet pd4asiassa joustavat, ja siten esi-
merkiksi ulkomaalaisten ty6llisyys on ollut l&hestulkoon yht& korkeaa kuin kantavaeston-
kin. Sek& Suomessa ettd Itdvallassa maahanmuuttajat tyollistyvat useimmiten sisdéntulo-
ammatteihin, joita ovat niin sanottuja heikommin palkattuja t6ita, joissa myos tyéehdot
ovat huonommat. Korkeasti koulutettujen on erityisesti Itdvallassa haastavaa saada toita,
mika johtuu siitd, ettei maassa ole riittavasti tarjolla maahanmuuttajien koulutusta vastaa-
vaa tyoté. Lisaksi puutteellinen kielitaitotaso on usein esteend tyon saamiselle. Suomessa
korkeasti koulutettujen tutkintojen rinnastaminen tuottaa usein ongelmia, minka vuoksi
maahanmuuttaja ei saa tutkintoa vastaavaa tyota. Myds syrjinnalla on osuutta ulkomaa-
laistaustaisten tyohonotossa. Sitd on ollut havaittavissa enemman Suomessa kuin Itaval-
lassa, mika viittaa siihen, ettd suhtautuminen maahanmuuttajiin on huomattavasti nega-

tilvisempaa Suomessa.

Maahanmuuttajien kotoutumiseen on panostettu erityisen paljon Suomessa. Itdvallassa

silla ei ole ollut niin suurta merkitysta, mutta koulutetun tyévoiman houkuttelemiseksi
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maahan kotouttamista on ruvettu 2000-luvulla kehittdm&an. Erona Suomeen muuttanei-
den ulkomaalaisten kielitaitotason kehittdmiselle on se, etté Itavaltaan muuttaneiden hen-
kiloiden saksan kielen osaamiseen on pyritty vaikuttamaan jo lahtomaasta késin. Maa-
hanmuuttajat seké Suomessa etta Itévallassa tyollistavat useimmiten itse itsend, silld muu-
ten he olisivat tyottomia. Yleisimpié yrittajyyden muotoja ovat ravintolatyontekija tai
muu palvelualan tydntekija. Toinen maita yhdistéva piirre on se, ettd samaa kansallisuutta
edustavat maahanmuuttajat ty6llistyvét usein samoille aloille ja muuttoliike suuntautuu
padasiassa suuriin kaupunkeihin. Sekd Suomessa etta Itavallassa toivotaan osaavaa tyo-
voimaa maahan, silla vaeston ikdantyminen tulevaisuudessa lisédé tydvoimapulaa. Kum-
massakin maassa tarvitaan tyontekijoité erityisesti sosiaali- ja terveysaloille, myyntity6-
hon seka opetusaloille. Ne ovat sellaisia aloja, joiden tyon luonne vaikuttaa pitkéalti siihen,

etta tyontekijoita tarvitaan huomattavasti liséa.
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4. MAAHANMUUTTAJAT KANSALLISILLA TYOMARKKINOILLA

Nykyinen taloudellinen tilanne on sekd Suomessa ettd muualla Euroopassa erittdin han-
kala. TG6ité ei ole riittavasti saatavilla ja niistd vahaisistakin vapaana olevista tyopaikoista
kaydaan kovaa kilpailua. Siitd huolimatta muutamilla aloilla, kuten terveys-, koulutus- ja
rakennusaloilla, on vuosittain sama ongelma eli tyontekijoista on huutava pula. Erityisesti
korkeasti koulutettujen ihmisten on nykyéén haastavaa saada oman alan toita, minkéa
vuoksi monet jaavatkin tutkinnon saatuaan tyottomiksi. Ristiriitaista onkin se, etta korke-
asti koulutettua vaestod halutaan saada tyomarkkinoille, vaikkei heill4 ole valttamatta
mahdollisuuksia paasta tydelaméaan. Tama vaikuttaa myds maahanmuuttajiin, jotka ovat
muuttaneet toiseen maahan tydnteon toivossa. Vaikka maahanmuuttajavaestélld on
useimmiten kantavaestoon néhden heikompi asema tyomarkkinoilla, monet korkeasti
koulutetut muuttajat tyollistyvét verrattain hyvin haluamalleen alalle. Korkeasti koulute-
tut maahanmuuttajat ovatkin varsin toivottuja ja haluttuja eri puolilla maailmaa. Paasyyna
tdhan on heidan tietotaitonsa ja taloudellinen hyoty yhteiskunnalle. (Korkiasaari & So6-
derling 2007: 266; Sisaministerié 2015c: 11.)

Luvussa késitelld&dn Suomen ja Itdvallan ty6peraistd maahanmuuttoa hy6tyjen ja haittojen
valossa. Jotta voidaan vastata kysymykseen, tarvitaanko ty6perdistd maahanmuuttoa tyo-
voimapulan korjaamiseen, tarkastellaan myos kohdemaiden taloudellista kehitysta, tyo-
markkinoiden kehitysta ja véaestokehitysta. Vertailun apuna kéytetdan niin tilastoja kuin

internetista saatavilla olevaa lahdeaineistoa.

4.1. Globalisaatio ja tyévoiman liikkuvuus

Globalisaatio on méaritelména hyvin laaja ja monimutkainen. Se ndhdaan ennen kaikkea
prosessina, jossa maailma on erilaisten verkostojen kautta keskendén jatkuvassa vuoro-
vaikutuksessa. Tdma prosessi ei ole aikaan eikd paikkaan sidonnainen, vaan se koskee
mennyttd, tata paivaa ja tulevaa. Globalisaation vaikutuksesta esimerkiksi padoma, ihmi-

set, tavarat ja palvelut liikkuvat vapaasti paikasta toiseen, ja se vaikuttaa siten valtioiden
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taloudelliseen ja yhteiskunnalliseen kehitykseen. Globalisaatio on mahdollistanut tekno-
logian kehittymisen, sosiaalisen verkostoitumisen, liikenneyhteyksien paranemisen, in-
novaatioiden levidmisen, kansainvalisen kaupan laajentumisen, opiskelijaliikkuvuuden ja
kansainvélinen tydvoiman liikkuvuuden seka ihmisoikeuksien kehittdmisen. Samalla
“maapalloistumisen” osalta on kuitenkin seurannut myds ongelmia. Ndistd mainitsemisen
arvoisia ovat ymparistdongelmat, rikollisuus, rajakontrollin tehokkuuden séilyminen, sai-
rauksien levidminen seké rikkaiden ja kdyhien vélisen kuilun kasvaminen. (Axtmann
1998: 2; Held 2000: 19-25.)

Globalisaatio on aikaansaanut sen, ettd valtava informaation méaara liikkuu yhé tehok-
kaammin erilaisten sosiaalisten verkostojen vélilla paikasta toiseen ja valtiot muuttuvat
arvoiltaan samankaltaisiksi (Axtmann 1998: 4-5; Sdderling 2003: 2). Téasta hyvana esi-
merkkin& on Euroopan integraatio (ks. kuva 7). Eri valtioiden kehitykseen vaikuttaa hen-
kiloresurssit (esimerkiksi véestorakenne ja koulutustausta) sek& fyysiset (esimerkiksi
maantieteellinen sijainti ja infrastruktuuri) ja taloudelliset (esimerkiksi kotimaiset ja kan-
sainvaliset voimavarat) resurssit. (Heikkild 2013: 31.) Samalla se vaikuttaa ihmisten kéyt-
taytymiseen eli esimerkiksi siihen, millaisia arvoja ihmiset ovat omaksuneet ja miksi he
ovat muuttaneet muualle asumaan. Se on prosessi, jota ei voida kunnolla hallita, silla sen

vaikutus on maailmanlaajuinen. (Bogue 2010: 10.)

Globalisaation vaikutuksesta myds muuttoliikkeet ovat muuttuneet paljon vilkkaam-
miksi. Erityisesti Euroopan unionin sisdinen muuttoliike Schengenin ja Maastrichtin so-
pimusten ansiosta on ollut huomattavaa parin viime vuosikymmenen aikana. Schengenin
sopimuksella tarkoitetaan sopimusta vapaasta liikkuvuudesta Euroopan unionin alueella
ilman rajatarkastuksia, jolloin edellytyksena on vain se, ettd henkil6lla on alueella tarvit-
tava asiakirja. Maastrichtin sopimus on sen sijaan sopimus Euroopan unionin muodosta-
misesta, jossa taataan sisamarkkinoiden toimivuus, sovelletaan yhteista ulko- ja turvalli-
suuspolitiikkaa seka tdhdataan yhteistyohon oikeus- ja sisaasioiden hoidossa. (Euroopan
komissio 2015g; Euroopan parlamentti 2015; So6derling 2003: 3.) Sopimusten k&yttoon-
otto on nakynyt eritoten tydvoiman ja opiskelijoiden liikkuvuuden lisddntymisend. Kéyt-
toon on tullut tatd myota késite Kiertosiirtolaisuudesta. Tdma tarkoittaa sitd, ettd ihmiset

lahtevat esimerkiksi kausitdihin tai tyOharjoitteluun johonkin toiseen maahan, jossa he
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eivat normaalisti asu ja palaavat tyon loputtua takaisin kotimaahansa. Globalisaation vai-
kutus nahd&an korkeasti koulutettujen osalta siten, etta he ovat aktiivisempia litkkumaan
tyon peréssa. (Soderling 2003: 3.)

Globalisaatio nykymuodossaan on myos lisénnyt laitonta maahanmuuttoa, mika nakyy
eritoten véeston suuntautumisena koyhistd maista vauraampiin maihin. Taustalla ovat
usein taloudelliset syyt. Tdma on lisdnnyt viranomaisten huolta rajavartiosta. Monet ih-
miset ovat esimerkiksi lahteneet salaa muihin maihin tekeméaén téité ilman virallisia pa-
pereita tai ovat jaéneet oleskelu- tai tydluvan péaatyttyd maahan tekemaan laittomasti toita.
Taman hetkinen pakolaiskriisi on saanut myos valtavat ihmismassat liilkkumaan. Muut-
toliike on suuntautunut etenkin Euroopan maihin, jossa vapaa liikkuvuus, paremmat elin-
olot, hyva sosiaaliturva seké hyvéat tydmahdollisuudet ovat olleet vaikuttamassa muutto-
aikeisiin. (Audebert & Dorai 2010: 8-10.)

GLOBALISAATIO
EUROOPAN INTEGRAATIO

ALUE

Paikalliset resurssit

Henkiloresurssit Fyysiset resurssit Taloudelliset resurssit "
P )
; - vdestOrakenne - maantieteellinen sijainti - talouden alat (:/J]
2] - koulutustausta - luonnon resurssit - kansalliset ja kan- b
UZJ - kantavéestd, maan sisdiset - infrastruktuuri sainvéliset resurssit S
> muuttajat ja kansainvaliset 5
w muuttajat 3
= - F

POTENTIAALINEN PAIKALLINEN KEHITYS

pr— | :
Alueen houkuttelevuus ja kilpailu- i
kyky

Menestyvé alue Haavoittuva alue
NYKYAIKA

Kuva 7. Globalisaatio ja Euroopan integraatio (Heikkilad 2013: 31).
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Muuttoliikkeet ovat syntyneet globalisaation vaikutuksesta. Sek& Suomen etté Itavallan
tyoperaisiin muuttoliikkeisiin ovat vaikuttaneet globaalit muutokset taloudessa ja politii-
kassa. Muuttajat valitsevat muuttokohteen sen perusteella, millaiset maan resurssit silla
hetkell& ovat. He punnitsevat maan heille tuomat hyddyt ja haitat tai tyonto- ja vetotekijéat
(n&itéa aspekteja kasittelen enemman seuraavana tassa luvussa). Palatakseen globalisaa-
tion vaikutuksiin tarkasteltavissa maissa, voidaan todeta, ettd maiden tilanteisiin vaikut-
tavat niiden puoleensavetavyys ja alueen Kilpailukyky, jotka vaikuttavat valtion menes-
tykseen. Tarkastellessa sosiaalisia piirteitd sekd Suomessa ettd Itavallassa on havaitta-
vissa samanlaisia piirteitd muun muassa véeston rakenteessa ja maahanmuuttajien muut-
toliikkeiss& maan sisélld. Maahanmuuttajien koulutustaustoissa on kuitenkin huomattavia
eroja. Esimerkiksi Itavallassa pakolaisuuden ja taloudellisten ongelmien vuoksi on ha-
vaittavissa pulaa korkeasti koulutetusta ulkomaalaistaustaisesta tyévoimasta. Toisaalta
Suomessakin on koettu valttamattoména korkeasti koulutetun tyévoiman saatavuus koti-
maisilla tyomarkkinoilla. Valtioiden fyysiset resurssit, kuten sijainti ja luonto nahdaan
erityisesti Suomen alueellisen kehityksen kannalta negatiivisena. Itdvalta on sen sijaan
helpommin saavutettavissa, mikd nakyy muuttoliikkeiden maarassa. Taloudellisten re-
surssien kohdalla Itdvallalla on Suomeen verrattuna myods paremmat edellytykset kehit-
tyd. Kummankin valtion edistyksen hidastumiseen ovat vaikuttaneet jo aikaisemmin mai-
nitut globaalit kriisit, kuten pakolais- ja taloudellinen kriisi. Erityisesti pakolaiskriisin
vuoksi maahanmuuttopolitiikkaa on ruvettu Kiristdaméan seka rajavalvontaa tehostamaan,
mika osaltaan vaikuttaa rajoittavasti myds muihin maahanmuuttomuotoihin, kuten tytpe-

raiseen maahanmuuttoon.

Globalisaation vaikutukset heijastuvat kielteisesti koulutetun tyovoiman aktiiviseen
muuttoon pois sekd Suomesta ettéd Itavallasta. Opiskelijat saavat valmistumisen jalkeen
useimmiten parempia mahdollisuuksia tyoelamaan siirtymiseen ulkomailla kuin omassa
kotimaassaan. Sama patee myos ulkomaalaistaustaisten tydidssé olevien henkildiden
muuttoliiketrendeihin. Maat eivét osaa houkutella riittavan tehokkaasti koulutettua tyo-
voimaa jadmaan tai tulemaan tydskenteleméén edelld mainittuihin maihin. Talouden kil-
pailukyvyn parantamisen osalta tdmé olisi hyvin olennaista, mika voi vaikuttaa esimer-

kiksi myonteisesti joillakin aloilla esiintyvaan tyévoimapulaan. Taman vuoksi kumpikin
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maa on osaltaan ruvennut etsimdén kannustimia korkeasti koulutettujen maahanmuutta-
jataustaisten henkil6iden houkuttelemiseksi. Naitd ovat esimerkiksi Itdvallassa RWR-

kortin kayttoonotto ja korkeakoulutuksen kansainvélistdminen Suomessa.

4.2. Tyonto—veto-malli tyévoiman liikkuvuuden selittdjana

Yksi selkeimmistd muuttoliikkeita selittdvista teorioista on Everett S. Leen tyont6—veto-
malli (1966). Sen avulla voidaan tutkia esimerkiksi eri alueiden, yksilGiden tai rakenteel-
listen ilmididen hyotyja ja haittoja. Malli on sovellettavissa myds poliittisiin, sosiaalisiin,
taloudellisiin, kulttuurisiin seka ympéristollisiin ongelmiin. Muuttoliikkeisiin vaikuttavat
merkittavasti lahtdalueen tyontavat (-) ja tuloalueen vetéavat (+) tekijat (ks. kuva 8). Alu-
eiden tarkastelussa punnitaan usein niiden mahdollisuuksia ja niille ominaisia piirteita.
Kuten alla olevasta kuvasta voidaan myos havaita, véliintulevat ja yksilolliset (0) tekijat
vaikuttavat ihmisten muuttoaikeisiin, kun mietitadn esimerkiksi miksi tietyll& alueella ha-
lutaan asua tai halutaan muuttaa pois. (Bogue 2010: 6—7; Korkiasaari & Sdderling 2007:
246.)

TYONTO-VETO -MALLI

Viliintulevat tekijat

.|.
0 +

.I.

.|.

_ Kohdealue +
+ +

Yksilolliset
tekijat

- Tyontétekija (push) 0 Neutraali tekija + Vetotekija (pull)

Kuva 8. Tyonto—veto -malli (Korkiasaari & Soderling 2007: 246).
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Pitk&ll& tahtdimelld katsottuna, ihmisen elaméntilanne, kuten esimerkiksi naimisiinmeno,
tyopaikan saaminen ja opiskelu vaikuttavat muuttoliikkeisiin. N&ita voidaan pitdé posi-
tiivisina seikkoina. Muita vetévia tekijoita ovat muun muassa paremmat elinolot, miellyt-
tava ilmasto tai uskonnon ja politiikan vapaus. Uuteen ymparistoon sopeutumattomuus
voi vaikuttaa taas negatiivisesti muuttoaikeisiin, jolloin ihminen yleensé palaa joko takai-
sin lahtoalueelle tai tdysin uuteen paikkaan asumaan. Muita tyontavia tekijoita voivat olla
luonnonkatastrofi, konfliktit, sodat, vainot, kdyhyys, etdisyys (valimatka), puolisosta
eroaminen tai tydomahdollisuuksien puute. Taloudelliset syyt kuitenkin vaikuttavat eniten
muuttoliikkeisiin. Muuttoliikkeiden taustalla vaikuttavat usein myos ihmisten individu-
aaliset kokemukset, asenteet ja arvot. Esimerkiksi mitd pidemp&aén henkild asuu tietyll&
alueella, sitd tutumpi ja tunnesidonnaisempi alue on. Kohdealue on sen sijaan ihmisille
yleensa vahemman tuttu, minka vuoksi alueen hydtyja ja haittoja henkil6 ei tieda aluksi
kovinkaan tarkasti. Niiden parempi tunnistaminen edellyttad siell4 asumista. Véliintule-
via tekijoité ovat esimerkiksi véhainen informaation méaaré, rajat, oma terveydentila seka
taloudelliset kustannukset. (Korkiasaari & Soderling 2007: 246; Lee 1966: 50-52; Palat
2013.)

Leen tyonto—veto -malli on toimiva tyovoimapulan ja -tarpeen selvittdmiseen. Malli ei
itsessaan selité, paljonko tyontekijoité tarvitaan missékin maassa ja millakin alalla. Kui-
tenkin ihmisten muuttoaikeet perustuvat pitkalti taloudellisiin seikkoihin, ja siten tydn
perassa liikkumiseen. Jos esimerkiksi paikassa A tarjotaan vahemman palkkaa tehdysta
ty6sté tai oman alan t6itd ei ole tarpeeksi saatavilla, muutto paikkaan B, jossa edellytykset
elinolojen kohenemiseen on paljon varmempaa ja mahdollisempaa. Erityisesti riittava tie-
don méaéara alueen mahdollisuuksista laskee ihmisten muuttokynnysta. Tyontekijoiden
alakohtainen tarve on hyva tiedostaa, silla jos tietyilla alueilla on pulaa jonkin alan tyon-
tekijoistd, toiden saannin mahdollisuudet vain kasvavat. Muuttomotiivien taustalla vai-
kuttaa voimakkaasti kuitenkin alueen sijainti eli se, onko alue helposti saavutettavissa.
Todennékbisempaa on myos se, etta pienista kylista tai kaupungeista muutetaan isompiin
kaupunkeihin, joissa edellytykset esimerkiksi t0iden saamiseen on paremmat. Isoissa
kaupungeissa ihmisia vetéa puoleensa monipuoliset palvelut, hyvét liikenneyhteydet seké
harrastusmahdollisuuksien kirjo. Viimeaikaisissa muuttoliikkeissa on havaittavissa selvé

trendi, jonka mukaan ihmiset muuttavat perhesuhteiden perassa tietyille alueille asumaan.
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Pitk&lla aikavalilla katsottuna Suomi ei ole riittdvan hyvin onnistunut houkuttelemaan
maahanmuuttajia maahan asumaan. Jaykka lainsaddanto, ihmisten asenteet maahanmuut-
toon sekd maan kaukainen sijainti ovat olleet paallimmaisina tyontotekijoitd. Maahan-
muuttopolitiikkaa on ruvettu pikku hiljaa kehittdmaan, ja erityisesti kotouttamispolitiikan
kehityksen myota, eritoten 2000-luvulle mentdessd, maahanmuutto Suomeen on ruvennut
Kithtymaan ja tyOperdinen maahanmuutto on ndhty olennaisena osana maan kansainva-
lista ja taloudellista ndkymada. Suurena tyontotekijana ovat heijastuneet kieliongelmat,
jotka vaikuttavat ulkomaalaistaustaisten henkildiden integroitumiseen yhteiskuntaan seké
ty6llistymiseen. Suomen ja ruotsin kielen osaaminen on tarkedd, mika vaikuttaa pitkalti
maahanmuuttajan paasyyn tyomarkkinoille. Myds koulutustaustalla on merkitysté esi-
merkiksi omalle alalle padsyn mahdollisuuksiin. Monien maahanmuuttajien tutkinnot ei-
vat kuitenkaan vastaa Suomessa vaadittua osaamistasoa, minka vuoksi ilmenee myos on-
gelmia tutkintojen rinnastamisessa. Lisaksi tyontotekijoina voidaan ndhdd muun muassa
sopivan tyopaikan puuttuminen, tyéuran etenemismahdollisuuksien vahyys, palkkausjéar-
jestelmé seka itse rekrytointiprosessi. Maahanmuuttajien muuttomotivaatioon vaikuttavat
negatiivisesti usein myds maan kylma ilmasto seké harva-asutus. (Raunio 2013: 176-
177.) Maan hitaalla ja epavakaalla taloudellisella kehityksell& on viime aikoina ollut sek&
tyontdvia ettd vetdvia tekijoitd tarkasteltaessa tyOperdisten maahanmuuttajien tarvetta
tyomarkkinoilla. Toisaalta Suomen nakyvat ikarakenteen muutokset tuovat painetta rek-
rytoida maahanmuuttajia, mutta toisaalta tyopaikkojen vahyys ja kiihtyvéa kilpailu ty6pai-

koista jopa kantavaestdn keskuudessa heikentdd maahanmuuttajien tyollistymista.

Maahanmuuttajia vetaa puoleensa Suomessa eritoten maan turvallisuus, luonto seka toi-
mivat julkiset palvelut (Raunio 2013: 177). Suomeen muutetaan nykyaan tyon perassa
Ukrainasta, Intiasta ja Vendjan federaatiosta (Euroopan muuttoliikeverkosto & Maahan-
muuttovirasto 2016: 9). Tyodperdisen maahanmuuton luonne on usein valiaikaista. Toi-
saalta yksilolliset syyt voivat muuttaa maahanmuuton luonnetta pysyvaksikin. Muita ve-

totekijoita ovat sukulaissuhteet, rakkaus ja opiskelu.

Suomesta poiketen Itdvalta on ollut paljon myénteisempi maahanmuutolle. Maan sijainti
on vaikuttanut siten, ettd Itdvalta on ollut helposti saavutettavissa. Kautta historian maa

on toiminut kauttakulkumaana monille ulkomaalaisille ja esimerkiksi taloudellisen kriisin
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aikana naapurimaista on saapunut Itdvaltaan paljon valiaikaista tyévoimaa. Suomen ta-
voin Itavallassa arvostetaan kielitaitoa, joka on avainasemassa seka tyollistymisessé etta
kotoutumisen saralla. Itdvallan tyoperdinen maahanmuuttajavéestd muodostuu saksalai-
sista, turkkilaisista, venéalaisista, serbialaisista, ukrainalaisista, kiinalaisista ja intialaisista.
Maahan on muutettu tyon, perhesuhteiden ja pakolaisuuden vuoksi. Itavalta voidaan kat-
soa valtavan maahanmuuttajamééran ansiosta pitkélle kansainvalistyneend maana. Talou-
dellinen kehitys Itavallassa nayttaa positiivisemmalta kuin Suomessa. Vdeston ikaraken-
teessa on samanlaisia muutoksia kuin monessa muussa Euroopan maassa. Toisin sanoen
ikdantyvien henkildiden maara kasvaa niin, ettd tulee haasteita saada heidan tilalle kor-
vaavaa tyovoimaa. Itdvallassa on haasteena ollut korkeasti koulutettujen maahanmuutta-
jien houkutteleminen maahan, mika johtuu maan varikkéaasta historiasta. Tdma on ollut
pitkadn tyontavana tekijana, johon on vasta 2000-luvulle mentéessa ruvettu panostamaan.
Myds kotouttamispolitiikkaan on tullut muutoksia, silla integroituminen yhteiskuntaan
on ollut heikkoa. Liséksi eri alueiden puutteellinen tyotarjonta, heikot mahdollisuudet

uralla etenemiseen seka syrjinta ovat olleet tyontavia tekijoita.

4.3. Maiden taloudellinen kehitys ja kehitysnakymat

Tydvoimapulaa ja -tarvetta tarkasteltaessa on tirkeéa tietad, miten tyémarkkinat kehitty-
vat tulomaassa. Toisin sanoen olennaista on perehtyd, miten eri alojen ty6llisyystilanteet
kehittyvéat ja milld aloilla vapautuu tulevaisuudessa lisda tyopaikkoja. T&mén vuoksi seu-
raavassa on kasitelty yleisella tasolla sekd Suomen ettd Itdvallan taloudellista tilannetta
ja tyollisyystilannetta. Erityisesti tyollisyyttéd tarkasteltaessa on otettava huomioon, ettd

luvut perustuvat eri asiantuntijoiden laskelmien ja ennusteiden oletusarvioihin.

Suomi tunnetaan teknologisesti pitkalle kehittyneend maana, joka on erikoistunut eritoten
tietotekniikkaan, bioteknologiaan seka cleantech- ja pelialoille. Maan on myds menesty-
nyt monilla teollisuuden aloilla, kuten esimerkiksi metsa-, metalli- ja elektroniikkateolli-
suudessa. Suomi on riippuvainen raaka-aineista, energiasta sek& useista perus tuotteista,
joita esimerkiksi ei ole mahdollista saada maataloudesta. Puu on térked vientituote. Vuo-

sina 2010-2012 kotimarkkinat, vienti sek& kotitalouksien kulutus paransivat taloudellista
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tilannetta. Taantuman vaikutuksesta kuitenkin julkinen talous véhitellen alkoi painua alas
ja nostaa valtion velkaa. Talla hetkella valtio kamppailee tuottavuuden ja viennin laskun
sekd vaeston ikaantymisen kanssa, milla on vaikutusta muun muassa kilpailukyvyn huo-
nonemiseen, julkisen talouden kestdvyyteen seka talouskasvuun. Maan tyottémyysluku
oli vuonna 2014 8,6 % ja BKT oli noin 240,25 miljardia euroa. (Central Intelligence
Agency 2015b.)

Euroopan komission (2015e: 1-2) arvioiden mukaan vuoden 2015 tyéllisyystilanne jat-
kaa heikkenemistddn, minka vuoksi tyottomyysluku kasvaa perati 9,6 %:iin. Tyollisyys-
astekin on laskeva (-0,4 %). BKT:ssa on sen sijaan arvioitu 0,3 % kasvua. Kotimaisten
markkinoiden kysynnan kasvun odotetaan vaikuttavan myonteisesti talouden nousuun.
Vuonna 2016 talouden katsotaan nousevan 0,7 %. Vuonna 2017 BKT nousee ennusteiden
mukaan 1,1 %:iin, joten Suomen taloudessa on odotettavissa myonteista kehitysta. Tyot-
tdmyysaste on 9,4 % ja tyo6llisyysaste kohoaa 0,6 %:iin.

Tydmarkkinatilanne Suomessa néyttaa talla hetkella huolestuttavalta. Tyottomien maara
vain nousee ja siten myos pitkaaikaisty6ttomyys lisddntyy. Nuorten ja ikdantyneiden tyol-
listyminen on erityisen haastavaa. Tyollisyyden yllapito edellyttad tydmarkkinoilletulon
kehittamistd sekd vanhemman tydikdisen vdeston elakkeelle siirtymisen hidastamista.
(Euroopan komissio 2015f: 49; Valtiovarainministerio 2015: 54.) Miesten ja naisten tyot-
tomyysaste erosi vain prosenttiyksikon (8,6 % - 7,7 %) verran toisistaan vuonna 2013
(Euroopan komissio 2015d: 2). Tyémarkkinoilla tormatéan usein kohtaanto-ongelmaan,
mika tarkoittaa sitd, etteivat tyontekijan ja tydpaikan asettamat vaatimukset sovi yhteen,
minka vuoksi joillakin aloilla on haasteita palkata uutta tyévoimaa. Rekrytointiongelmaa
voi tarkastella myos alueellisista lahtokohdista kadsin. Toisin sanoen tyontekija ja tyo-
paikka eivat kohtaa. Eritoten teollisuus- ja rakennustoimialoilla on ilmennyt haasteita,
silla ndiden alojen tyottomilla tyonhakijoilla on ollut vaikeuksia saada muiden alojen

toita. (Valtiovarainministerio 2015: 55.)

Opetushallituksen tekemén Koulutus ja tydvoiman kysyntd 2025 -raportin mukaan sosi-

aali-, terveys-, palvelu- seké teollisuusaloilla tydvoiman kysynnan maéra kasvaa vuosina
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2008-2025. (Hanhijoki, Katajisto, Kimari & Savioja 2011: 88.) Vuosina 20082013 kul-
jetus-, rakennus-, teollisuus- ja alkutuotannon alojen tyollisyystilanne oli vallitsevan ta-
louskriisin vuoksi negatiivinen. Cedefopin (European Centre for the Development of Vo-
cational Training) ennusteiden mukaan ainoastaan alkutuotannossa jatkuu huono tyolli-
syystilanne (ks. kuva 9). Muilla sektoreilla tapahtuu myonteista kehitysté. Eritoten liike-
toiminnassa ja muilla palvelualoilla tyévoiman tarve kasvaa entisestaan. (Cedefop 2015a:
2.)

SUOMEN TYOLLISYYS VUOSINA 2003-2025
M 2003 - 2008 s 2008-2013 2013 - 2025
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Kuva 9. Suomen tyollisyystilanne toimialoittain vuosina 2003—2025 (Cedefop 2015a: 2).

Vuosina 2013-2025 Suomen tyollisyystilanteen arvioidaan kehittyvan suunnilleen 5
%:1la. Julkisten ja yksityisten sektoreiden palveluiden katsotaan olevan tdman kasvun ta-
kana. Sosiaali- ja terveysalan seké rakennus- ja koulutusalan tyopaikkojen mééra kasvaa
tulevaisuudessa. Samoin digitalisaation ja robottiteknologian aloilla aukeaa todennékoi-
sesti lisaa tyopaikkoja tulevaisuudessa. Korkeaa koulutusta vaativien alojen tyopaikkojen

mé&éraa on olennaista kasvattaa, jotta ei syntyisi liian suurta kuilua korkeaa ja alhaista
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koulutusta vaativien tyopaikkojen vélille. Tdma johtuu nykyisesté taloudellisesta tilan-
teesta, jossa korkeasti koulutettujen on haastavaa tyollistyd. Tydtilanne heikkenee esi-
merkiksi julkishallinnon, finanssi- seka vaate-, huonekalu- ja elektroniikka teollisuuden

aloilla. (Euroopan komissio 2015d: 2-3.)

Suomen tyomarkkinatilannetta on syyta tarkastella myos alueellisesti, silla on tarke&a
tunnistaa, millainen tyd6tilanne vallitsee kullakin alueella. Tdéma vaikuttaa esimerkiksi
my0s kohtaanto-ongelman selvittdmiseen, ja ndin ollen myds tydperdisen maahanmuuton
tarpeen arviointiin. (Nieminen 2015: 8.) Tarkastelussa ovat Suomen maakunnat. Uudel-
lamaalla, Pirkanmaalla, Varsinais-Suomessa seka Pohjois-Pohjanmaalla tyopaikkojen
maaran katsotaan kehittyvén suotuisasti. Tyollisyystilanne on huonointa eritoten Itd-Suo-
men ja Keski-Suomen maakunnissa seké Kainuussa. Pohjois-Suomessa avautuu lisaa tyo-
paikkoja ja on tyontekijapulaa muun muassa kulttuurin ja johdon piirissa, asiantuntijateh-
tavissd, terveydenhoidon aloilla sek& opetustehtdvissa. Rakennus- ja tekniikan alojen
tyontekijoita tarvitaan huomattavasti véhemman suuresta ylitarjonnasta johtuen. Lénsi-
Suomen maakunnissa tarvitaan eritoten opetus- ja kasvatusalan, sosiaali- ja terveysalan
sekd asiantuntija- ja kulttuurityontehtdvien parissa tyoskentelevia henkil6itd. Rekrytoin-
tiongelma on hyvin suuri tarkasteltaessa kyseisen alueen tydmarkkinakehitysté. Sosiaali-
ja terveydenhuoltoalojen, opetusalojen sek& myyntialojen tydntekijoita tarvitaan jatkossa
merkitsevasti. Satakunnassa tydpaikkojen maaréd kasvaa ennen muuta elédkkeelle jaavien
henkildiden suuresta maarasta johtuen. Tyontekijoiden tarve vaihtelee Keski-Suomen
maakunnissa jopa erittdin paljon. Metsataloudessa, biotaloudessa seké sosiaali- ja ter-
veysaloilla ennustetaan tydpaikkojen maarén kasvua. (Hanhijoki, Katajisto, Kimari & Sa-
vioja 2009: 200, Nieminen 2015: 58-59, 168, 175-176, 200, 214-215, 227, 256.)

Pirkanmaan tyomarkkinatilanteen kehitys on hidasta ja epdvakaata. Siitd huolimatta esi-
merkiksi biolddketieteen, innovatiivisen yritystoiminnan, ICT-alojen sekd myynti- ja
markkinointialojen tydntekijoita tarvitaan tulevaisuudessa liséa. 1td-Suomessa tarvitaan
teollisentyon seka terveydenhuollon ammattilaisia. Muuten alueella kohdataan ainoas-
taan kohtaanto-ongelmia johtuen l&hinné erityisosaajien méaéran vahyydesté reuna-alu-
eilla. Julkisella sektorilla saatetaan tulevaisuudessa vahentéa tyopaikkojen mééaraa. Etela-
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Suomen maakunnista eritoten Uudellamaalla koetaan samalla seka ty6ttdmyyden lisain-
tymista ettd tyOpaikkojen maaran kasvua. Muun muassa rakennus-, sosiaali-, terveys-,
palvelu- sekd kulttuurialat lisadvat tydpaikkojen maéraa suotuisan kehityksen ansiosta.
Varsinais-Suomen maakunnassa tyomarkkinakehitys kéantyy kuitenkin laskuun, mika
johtuu péaasiassa tdman hetkisesté taloustilanteesta. Monilla aloilla tehd&én sen takia rek-
rytoinnin vahennyksia. (Hanhijoki ym. 2009: 200; Nieminen 2015: 19, 38, 71, 77-78,
129, 140, 159.)

Itdvallassa taloudellinen kehitys on ollut sen sijaan eloisaa, mihin on vaikuttanut korkeasti
koulutetun tyovoiman liikkuvuuden edistdmiseen vaikuttavat saddokset (puna—valko—
puna -kortin kayttoonotto). Itdvallan talous perustuu pitkélti palvelu- ja teollisuuden
aloille, mutta myds maatalouden alat ovat pitkélle kehittyneita. Tydttomyysluku oli
vuonna 2014 5,6 %, mik& on maan korkeimpia sen historiaan verrattuna. Maan BKT oli
387,22 miljardia euroa. Itavalta kokee ennen kaikkea maan ulkopuolisia haittoja, jotka
johtuvat esimerkiksi Euroopan epévakaasta taloudellisesta ja poliittisesta tilanteesta.
(Central Intelligence Agency 2015a.) Tydmarkkinatilannetta pidetaan yleisesti ottaen
suotuisana. Kuitenkin muuttuva vdestorakenne lisdd miettimisen aihetta tulevaisuuden
nakymia silmill& pitaen. Ikadntyvén véeston, naisten, vahempiosaisten ja maahanmuutta-
jien, jotka ovat ty0idssd, osaaminen on saatava paremmin kayttéon. (Euroopan komissio
2015b: 19.)

Euroopan komission (2015d: 1-2) arvioiden mukaan BKT:n arvioidaan kasvavan vuonna
2015 hitaan talouden kasvun vuoksi vain 0,6 %. Tyottdmyysluku on 6,1 % ja tyollisyys-
aste sen sijaan 0,7 %. Vuoden 2016 talouden ennustetaan kasvavan perati 1,5 %. Talou-
den nahdaan kehittyvén suotuisasti tulevina vuosina investointien ja kansainvalisen kau-
pan lisddntyessa (Euroopan komissio 2015b: 1). Ty6llisyysasteen ennustetaan kasvavan
0,1 %:lla, kun taas tyottomyysaste paranee 0,1 %:lla vuoteen 2017 mennessd. BKT pysyy
verohelpotusten ja kotitalouksien lisdéntyneiden investointien ansiosta 1,4 %:ssa. Maa-
hanmuuttajien vaikutus Itdvallan talouteen nahdaan positiivisena eritoten lyhyella aika-

valilla katsottuna. (Euroopan komissio 2015a: 1-2.)
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Itdvallan tyo6llisyysaste luokitellaan Euroopan unionin tasolla yhdeksi korkeimmista.
Maan yleinen tyoéllisyystilanne on kohdannut viime vuosien aikana myonteistd kehitystéa.
Siitd huolimatta nakyvissa ovat maailmanlaajuisen finanssi- ja talouskriisin aiheuttamat
kustannustulokset. Ongelmallisena ndhdaan matalapalkka-alojen seka osa-aikaisten toi-
den lisdantyvé kasvu, joka vaikuttaa esimerkiksi korkeasti koulutettujen henkiléiden tyol-
lisyysmahdollisuuksien heikkenemiseen. Ty6llistymisen haasteita kokevat useimmiten
myo0s iakkaéat henkildt, naiset ja maahanmuuttajat. Esimerkiksi vuonna 2013 naisten tyol-
lisyysaste oli 72,6 %, kun taas miesten tyollisyysaste samana vuonna oli 77,5 %. Taman
taustalla ovat muun muassa korkeat tyokustannukset, terveydentila, epéedulliset tyéolo-
suhteet sekd sopivan koulutuksen puute. Tastd syntyy, kuten aikaisemmin on todettu Suo-
menkin kohdalla kohtaanto-ongelmaa, tyontekijoiden seké saatavilla olevien tyopaikko-
jen vélilla. (Euroopan komissio 2015b: 1, 19; 2015c: 1.)

Cedefopin (2015b: 2) tutkimuksen mukaan vuosina 2008-2013 alkutuotannon ja teolli-
suussektorin aloilla on menetetty useita tyépaikkoja (ks. kuva 10). Vuodesta 2013 lahtien
rakennusaloilla on sen sijaan esiintynyt huomattavaa tyottomyytta. Tulevaisuudessa nah-
daan tyollistymistilanteen parantuvan eritoten litketoiminnan, julkisen sektorin, palvelu-

, jakelu- seké liikennealoilla.

Alueellisesti tarkasteltuna tyottomyys on lisadntynyt Itavallan ita-, keski- ja eteléosissa.
Lannessa on sen sijaan tydllisyystilanne huomattavasti kohentunut. Vuonna 2014 erityi-
sesti muun muassa ravintola-alan, kone-, kulkuneuvo- ja metallialan, kauppa-alan, elin-
keinoeldaméan harjoittajien sekd rakennusalan tyontekijOiden tarve oli verrattain suurta.
Heikentynyt taloudellinen tilanne vaikutti Carinthiassa vientitavaran seka turismin maéa-
ran laskuun. Ala-Itavallassa kuljetus- ja tietoliikenne, kuten myds rakennus- ja palvelu-
alojen kehitys huononi. Suurta teollisuussektoria lukuun ottamatta muilla aloilla Y14-1t&-
vallan ty6llisyystilanne oli myds heikentynyt. Wienissa turismissa ja muilla palvelualoilla
on tapahtunut myonteista kehitystd, vaikka muuten provinssin kasvanut asukasmaaré vai-
kuttaa merkitsevasti tyottomyyden lisdantymiseen. Tyollisyystilanne on hyva Burgenlan-

din provinssissa elektroniikan ja koneiden vientiteollisuuden sek& vahittaiskaupan ansi-
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osta. Teollisuuden alat seka turismi ovat tarjonneet Styriassa tydmahdollisuuksia, ja pro-
vinssin yleinen ty6llisyystilanne on pysynyt maan keskilukemissa. (Euroopan komissio
2015c: 1-2.)

ITAVALLAN TYOLLISYYS VUOSINA 2003-2025
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Kuva 10. Itdvallan tyollisyystilanne toimialoittain vuosina 2003—2025 (Cedefop 2015b:
2).

Erityisen suurta kehitysta tyollisyyden saralla on ollut Salzburgissa, Tirolissa ja Vorarl-
bergissa. Salzburgin tyollisyyskehitys on pitkélti ollut sidoksissa turismin maaran kas-
vuun, teollisuudessa on sen sijaan koettu tyopaikkojen katoa. Tama selittdd myods naisten
aseman parantumisen tyomarkkinoilla. Tirolin tydmarkkinakehitys on ollut Itdvallassa
kaikkein suosiollisinta. Sielld on koettu Salzburgin tavoin hyvéé kehitysta turismissa. To-
sin teollisuus- ja rakennusaloilla on jonkin verran vahentynyt tydpaikkoja. Vorarlberg
tyottémyyden lisédntyminen on ollut erityisen hidasta ja mitatonta. Tyollisyysaste on ko-

hentunut eritoten teollisuus- ja rakennusaloilla. (Euroopan komissio 2015c: 2.)
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Vuoteen 2018 mennessa Itavallassa arvioidaan tyOpaikkojen maarén lisdantyvan perati
5,6 %:lla. Taloudellinen tilanne vaikuttaa merkitsevasti, paljonko tydpaikkoja avautuu
kullakin sektorilla. Euroopan komission laskelmien mukaan ty6paikkoja syntyy eniten
teollisuuteen seka liiketoimintaan suuntautuneilla aloilla. Muita kasvualoja ovat esimer-
kiksi sosiaali-, terveys-, palvelu-, koulutus- ja teollisuudenalat. Sen sijaan kuljetus-, fi-
nanssi- ja julkisen hallinnon aloilla seuraa tyopaikkavahennyksid. Korkeaa koulutusta
vaativien tydpaikkojen maaran katsotaan kasvavan 30 %:lla vuoteen 2020 mennessa. Téa-
man vuoksi alhaisesti koulutettujen tyontekijoiden tarve laskee tulevaisuudessa. (Euroo-

pan komissio 2015c: 2-3.)

Koulutuksen merkitys tydmarkkinoiden kehityksessa

Tutkielmassa tarkastelun alla olevat maat ovat l&htokohtaisesti samalla kannalla siit4, etta
niiden taloudellinen tilanne on pitkalla tahtaimella katsottuna riippuvainen koulutuksen
tarpeen arvioinnista ja siten myos sellaisen koulutuksen jarjestamisesta, milla on kysyntaa
jatkossakin. Eri asemassa olevien sekd maassa parhaillaan asuvien henkiléiden koulutta-
minen ja koulutusmahdollisuuksien parantaminen on olennaista tyévoimaresurssien te-
hokkaamman hyddyntdmisen kannalta. Maahanmuuttajien osalta on panostettava eritoten
kotouttamiseen, jonka ansiosta heidankin mahdollisuutensa kansallisilla tyémarkkinoilla
helpottuu. Tastd on enemman luvussa 5.2. Kotouttamispolitiikka. (Tuomaala & Torvi
2008.)

4.4. Tydperdisen maahanmuuton hyodyt ja haitat

Euroopan véeston ennustetaan vahitellen vanhenevan. Toisin sanoen niin sanotut suuret
ikaluokat jaavat lahitulevaisuudessa elakkeelle ja tyoikdisten méard vahenee. Vaikka ny-
kyisin syntyisikin paljon lapsia maailmaan, se ei takaisi tydvoiman riittavyytta ainakaan
pariin vuosikymmeneen. Suomen tilanne vaestén vanhenemisen osalta on kaikkein huo-
lestuttavin. Tulevaisuudessa on siten olennaista rekrytoida lisdd koulutettua tyovoimaa
ulkomailta, mik& vaikuttaisi maan huoltosuhteeseen myonteisesti. (Sisdministerio 2015c:

11.) Elinkeinoeldman valtuuskunnan (EVA) julkaiseman analyysin mukaan tyoperdisten
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maahanmuuttajien tarve vuosittain olisi perati 34 000, mika olisi tuplasti enemman kuin
talla hetkelld. Maahanmuuttajat ovat useimmiten kantavaestoon nahden nuorempia, tyo-
ikaisia aikuisia. Heid&n paasynsa tyémarkkinoille vaikuttaisi myonteisesti taloudelliseen
huoltosuhteeseen (eli tydssédkdyvien maara suhteutettuna koko vaestén maaraan), mika
vaikuttaisi niin tydvoimapulaan kuin maan kansainvalisen kilpailukyvyn paranemiseen.
(Myrskyla & Pyykkonen 2015: 1, 3.) Taman hetkinen pakolaistilanne voi my0s osaltaan
olla ratkaisu tyovoimapulaan. Joukossa on paljon osaavaa tyévoimaa. Mahdollisuutena
olisi kartoittaa, ketk& pakolaisista ovat minkékin alan osaajia ja sen pohjalta kotouttaa ja
helpottaa heidén p&asyaan suomalaisille tyémarkkinoille. My6s heikompiosaisten pako-
laisten ja siirtolaisten kotouttaminen seka kielikoulutukseen paasy vauhdittaisi heidan
ty6llistymistadn ja ndin ollen myos heisté koituvat yhteiskunnalliset kustannukset toden-

nakoisesti pienenisivat.

Suomessa riittavasti koulutettujen maahanmuuttajien rekrytoiminen tietyille aloille koe-
taan ongelmalliseksi. Tama viittaa siihen, ettd muuttajien kielitaito on usein puutteellista
tai tehtdvan suorittamiseen vaaditut taidot eivat vastaa tyon edellyttdméé vaatimustasoa.
Niin sanottujen matalapalkkaisten tyopaikkojen tdydentdmiseen maahanmuuttajat ovat-
Kin varsin toivottuja etenkin sen takia, etté silla on vaikutusta néiden alojen kiinnostavuu-
den séilymiseen. Toisaalta timé nostaa my6s maahanmuuttajien kynnysta paasté parem-
pipalkkaisiin tyopaikkoihin. Maahanmuuttajien tyollistdminen erityisesti lastenhoitajan,
sairaanhoitajan, laékarin, siivoojan, tarjoilijan, linja-autonkuljettajan seké levyseppa-hit-
saajan ammatteihin ndhdaan tarpeellisena rekrytointiongelmien vahentdmiseksi. Huomat-
tavaa on myos se, ettd tydvoiman saatavuusongelmaan vaikuttaa merkitsevasti maahan-
muuttajien alueellinen levidaminen. Maahanmuuttajat sijoittuvat, kuten kantavaestokin
padosin Uudellemaalle, Pirkanmaalle ja Varsinais-Suomeen, jolloin muodostuu alueita,

jotka karsivat tydvoiman saatavuudesta. (Tuomaala & Torvi 2008: 4, 7-9.)

Itdvalta Suomen tavoin kohtaa vaeston ikaantymisen haasteita tulevaisuudessa. Maa on
riippuvainen véeston lisdantymisestd sekd erdiden ammattialojen tyontekijoista. Erityi-
sesti terveydenhuollon ja eldkkeiden rahoittaminen on haastavaa. T&méa johtuu tyoikais-
ten méarén laskusta. Maahanmuuttajien ndhdéin olevan ratkaisu asian korjaamiseen,

mink&a vuoksi Itédvallan on tdrkedd panostaa tyontekijoiden kiinnostuksen lisddmiseen
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muuttamisen saralla. (Fassmann, Musil & Gruber 2013: 61-62; Keuschnigg, Davoine,
Hofer & Schuster 2012: 1.) Kansainvélisen tydévoiman rekrytoinnissa on kuitenkin ongel-
mansa, kuten esimerkiksi maahanmuuttajien puutteellinen kielitaito, ulkomailla suorite-
tun tutkinnon tai tyon tunnustaminen seka tiedon ja verkostojen puute. Alhaisen koulu-
tuksen omaavat muuttajat ovat korkeasti koulutettuihin ndhden huonossa asemassa tyol-
listymisen osalta. Heilld on vaikeuksia kotoutumisessa sekd pysyvén tai hyvin palkatun
tyén saannissa, minké vuoksi monet ovat patka- tai kausitoissa. Itdvallassa on parannettu
koulutustaustan tunnustamista seka panostettu opetusmekanismien tukemiseen ja kehit-
tdmiseen, minké& on toivottu vaikuttavan kansainvélisen tyévoiman saapumiseen maahan.
Korkeasti koulutettujen maara on ollut pitkaan erittdin alhaista, mika on johtunut pa&osin
siitd, ettd palkkataso on ollut esimerkiksi naapurimaita alhaisempi. Ty6lupakéyténteita on
helpotettu vuodesta 2011 lahtien puna—valko—puna -kortilla. Tdman vaikutukset ovat né-
kyneetkin maahanmuuttajien méarén lisadntymisend. (Biffl 2008: 18; Fassmann, Musil
& Gruber 2013: 61-62.)

Kohtaanto-ongelma ndkyy myos Itavallassa tyontekijoiden rekrytoinneissa. Tekniikan,
tutkimuksen ja erilaisten innovaatiopainotteisten alojen tydpaikoille on ennen kaikkea
haastavaa 10ytaa sopivaa tyontekijadd maahanmuuttajien joukosta. Suomen tavoin, Itaval-
lassa vallitsee alueellista epdtasapainoa maahanmuuttajataustaisten henkildiden kysyn-
nassa ja todellisessa tarpeessa. Toisin sanoen maassa on paljon semmoisia alueita, joiden
kysynta ja tarjonta tyomarkkinoilla eivat kohtaa. Tydnantajilla on haasteita rekrytoida
tyontekijoita ulkomailta, silld Itdvallan tyémahdollisuuksista maahanmuuttajilla on usein
kovin vahéan tietoa. Liséksi esteend voi olla myds potentiaalisen tyontekijan asuminen
kaukana tydnantajasta. (Fassmann, Musil & Gruber 2013: 59, OECD 2014: 57, 171.)

Yhteiskunnalliset ongelmat eivat ratkea pelkastaan tyoperdisten maahanmuuttajien méa-
raa lisddmalla. Taloudellisen huoltosuhteen (eli paljonko yhté tyontekijaa kohti on tyot-
tomié ja tydelaman ulkopuolelle jaévia henkilditd) on myos oltava tasapainossa. Erityi-
sesti Suomen nykyinen taloudellinen tilanne on huolestuttava tastad ndkokulmasta, silla
tasapainotilan luominen tyopaikkojen maaran vahentyessé johtaa siihen, etta kantavaes-
tonkin on vaikea paastd tyomarkkinoille. (Raunio 2015: 17-18.) Maahanmuuttajien maa-

ran kasvuun ja heidan tyollistymiseen suhtaudutaankin télla hetkelld hyvin kriittisesti.
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Toisaalta ajatellaan, ettd maahanmuuttajista aiheutuvat kulut pienenevat heidan kotoudut-
tuaan uuteen kotimaahansa ja paastyadn mukaan ty6eldmaan. Toisaalta taas pelataan, etta
kantavaestolle ei pian riita tydpaikkoja. Talouden kannalta merkittdvaa on maahanmuut-
tajien mahdollisimman nopea integroituminen ja ty6llistyminen yhteiskunnassa seka py-
syva muutto, silla ndiden koetaan vaikuttavan suotuisasti talouden kehittymiseen (Eronen
ym. 2014: 19).

Itdvallassa on suhtauduttu myonteisesti tyoperdisten maahanmuuttajien tuomiin taloudel-
lisiin vaikutuksiin. Eritoten ulkomaalaisvaeston integroituminen tyémarkkinoille ja hei-
dan koulutustasonsa voivat tuoda huomattavia yhteiskunnallisia hy6tyja, kuten korkeam-
mat verotulot seka saastot koulutuksessa, terveydenhuollossa ja elakkeiden menoku-
luissa. Alhaisesti koulutettujen maahanmuuttajien vaikutukset maan talouteen ovat kui-
tenkin olemattomia. Edeltdva huomioiden, korkeakoulutettujenkin on haastavaa saada
koulutustaan vastaavaa tyotd, jolloin he paatyvat tekemdan matalapalkkaisia toitd, mika
johtuu osittain myds tyévoiman verotuksesta ja sosiaalietuuksista. (International Mone-
tary Fund 2016: 34, 38.)

Vuoden 2015 toukokuussa ilmestyi kotouttamisen osaamiskeskuksen julkaisema raportti
padteemanaan innovaatiotalouden maahanmuuttopolitiikka. Raportin mukaan maahan-
muuttajavéestd parantaa Suomen kilpailukykya ja edistaa yleista hyvinvointia, silloin kun
maahanmuuttajat paasevat innovaatiotoiminnan kautta tyéeldmaan tai vaikuttamaan toi-
minnan kehittdmiseen. Suomessa jo toimiikin innovaatiolahtoisia yrityksia ja yhteisojé,
joissa maahanmuuttajien mé&éra on huomattava. Hyvana esimerkkind on Tampereella si-
jaitseva Uuden Tehtaan innovaatioymparistd Demola ja Oulun Starttaamo. Innovaatio-
toiminnan tarkoituksena on tuoda maahanmuuttajien tietotaitoja ja eri kulttuurien muka-
naan tuomia uusia ajatuksia paremmin esille seka hyddyntad niitad kdytdnnon toimenpi-
teisiin. Tuloksellisuuden saavuttamiseksi maahanmuuttajien on myos paastava sellaiseen
toimintaan mukaan, mika tuottaa riittavassd maarin arvonlisaa. (Raunio 2015: 3, 30, 74—

75; Tyo6- ja elinkeinoministerié 2015.)

Itdvallassa lahinnd yliopistot ovat tarjonneet laajaa innovaatio-osaamista ja siten myos

toitd korkeasti koulutetuille maahanmuuttajataustaisille henkil6ille. Maahanmuuttajien
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yrittdjyys on kehittynyt vasta 2000-luvulle mentéessd, eikd maahanmuuttajia ole osattu
hyddyntaa riittavasti innovaatioalustojen kehityksessa tai tata aihealuetta ei ole viela riit-
tavasti tutkittu. (OECD 2007: 133.)

Maahanmuuttajien tarvetta Suomessa voidaan perustella monimuotoisuuden lisd&dntymi-
send tyoyhteisossd, minkd ansiosta esimerkiksi levidvéat niin uudet ideat, ndkemykset kuin
toimintamallit. Kansainvalinen tydvoima tuo useimmiten liiketaloudellisia hy6tyja, mutta
toisaalta myos tiettyja haasteita yrityksille. Myonteisia vaikutuksia voivat olla muun mu-
assa uusien asiakkaiden I6ytyminen, kilpailukyvyn paraneminen, yrityksen julkisuusku-
van paraneminen seka uusille markkinoille paésyn ja tyévoiman saannin helpottuminen.
Negatiivisia vaikutuksia voivat olla esimerkiksi puutteelliset tietotaidot, heikot vuorovai-
kutustaidot, huono kielitaito, kulttuurieroista johtuvat ongelmat, selkkausten seka ennak-
koluulojen méaaran kasvu. Maahanmuuttajien rekrytointi ulkomailta on usein kallista, sill4
kuluja voi syntya esimerkiksi tyopaikkailmoituksista lehdissé, koulutuksen ja perehdy-

tyksen jarjestamisesta seka lupa-asioiden hoitamisesta. (Sorainen 2014: 32, 143-144.)

Itdvallassa tyOperdisten maahanmuuttajien tarve perustuu siihen, ettd valtion budjetti ja
tyévoiman tuottavuus heikkenevit, jollei maan ikdantyvan vaeston tilalle saada uutta tyo-
voimaa. Maahanmuuttajavéesto tuo siten erilaisia hyotyjé valtiolle. Kansainvélisen Kil-
pailukyvyn paraneminen on yksi positiivisista vaikutuksista tydmarkkinoille, mutta myos
verotulojen saanti, elakditymisen saantely, palveluiden séilyttaminen, yritysten ulkoista-
misen edistdminen seka tydmarkkinoiden tuottavuuden liséantyminen tuovat myonteisia
vaikutuksia tyomarkkinoiden kehittymiselle. (Biffl 2008: 9-10, 21-22.) Negatiivisina
vaikutuksina voidaan pitaa ulkomaalaisen tyévoiman rekrytoinnin haasteita, joita voivat
olla esimerkiksi maahanmuuttajataustaisten henkildiden tietamattomyys Itavallan ty6tar-
jonnasta, verkostojen puute tai tietotaitojen vastaamattomuus, mika aiheuttaa kustannuk-
sia ja muita ongelmia, kuten rekrytointiprosessin tehokkuuden aleneminen, rekrytoivalle
taholle. Liséksi lupa-asioiden jarjestaminen on haasteellista. (OECD 2014: 44-45.)

Maahanmuuttajien ty6llistymisen haasteet Itdvallassa voivat johtua puutteellisista ver-

kostoista uudessa kotimaassaan. Tdma vaikuttaa paljon heidan mahdollisuuksiinsa saada
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tyopaikka. Esimerkiksi monet yritykset Itdvallassa toimivat lahestulkoon henkil6kohtais-
ten kontaktien pohjalta. On tutkittu, ettd nuorista peréati 30 % I0yt&4 toitd sukulaisten tai
tuttavien kautta. Aikaisemmat tydsuhteet vaikuttavat sen sijaan tyon saantiin 23 %:iin
nuorista. Itdvallassa tiedon puute osoittautuu myds suureksi ongelmaksi maahanmuutta-
jien rekrytoinneissa. He eivét tiedd, mista etsia toita, miten laatia tydhakemuksia ja an-
sioluettelon tai miten kayttaytya tyohaastattelussa. Namé syyt voidaan katsoa vaikuttavan
negatiivisesti myds talouden kehitykseen. (Krause & Liebig 2011: 72-73.)

Kotouttamisen epaonnistuminen tai kulttuuriltaan ja uskonnoltaan erilaisten ihmisten va-
liset kiistat voivat johtaa konfliktitilanteiden syntyyn, minka vuoksi yhteiskunnan raken-
teet voivat muuttua hajanaisiksi (Sisaministerio 2015c: 11). Taman vuoksi seka Suomessa
ja Itdvallassa on erityisen tarkedd panostaa maahanmuuttajien kotouttamiseen tallaisten

tilanteiden valttamiseksi.

4.5. Tyévoimapula vaestonmuutosten valossa

Véestopyramidien avulla voimme ennakoida, mihin suuntaan vaestokehitys mahdollisesti
suuntautuu. Vaakasuora pylvas kuvaa pyramidissa, jossa iké&luokat kasvavat alhaalta
ylospain, eri ikdryhmien suhteellista tai absoluuttista kokoa. Pyramidissa pystyakselin va-
semmalla puolella kuvataan miesten ja oikealla pdinvastoin naisten maaran kehitysta ika-
ryhmittain. Myos siviilisaddyn ja maahanmuuttajien mééra on mahdollista havainnollis-
taa vaestopyramidien avulla. Suhteellisten osuuksien perusteella laaditut vaestopyramidit
laaditaan siten, etta tietyt ikaluokat (miehet ja naiset yhteenlaskettuna) jaetaan koko maan

vaeston madralla. (Koskinen, Jalovaara & Martelin 2007: 25-26.)

Suomen ja Itdvallan véestopyramideja tarkastellessa (ks. kuva 11) voimme havaita vaes-
ton ikaantymisen merkkeja eli eldkkeelle siirtyvien maard on kasvamassa vuosi vuodelta
suuremmaksi. Suomessa (10,72 syntynyttd 1 000:tta asukasta kohti) syntyvyys nayttaa
olevan suurempaa kuin Itavallassa (9,41 syntynyttd 1 000:tta asukasta kohti). Kuollei-
suusluku on kuitenkin l&hes yhta suurissa lukemissa (Suomessa 9,83 kuollutta 1 000:tta



asukasta kohti ja Itdvallassa 9,42 kuollutta 1 000:tta asukasta kohti). (Central Intelligence

Agency 2015a; b.)
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VAESTORAKENTEET VUONNA 2014

Miehet Suomi Naiset
195 156 117 78 39 0 0 39 78 117 156 195
Vaesto (tuhansissa) Ikaryhma Vaesto (tuhansissa)
Miehet Itavalta Naiset

I I l |
360 288 216 144 72 0 0 72 144 216 288 360
Viéestd (tuhansissa) Ikaryhméa Véestd (tuhansissa)

Kuva 11. Suomen ja Itdvallan vaestérakenne vuonna 2014 (Central Intelligence Agency

2015a; b).
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Suomessa koko véeston syntymahetken elinajanodote on 80,77 vuotta ja Itdvallassa se on
81,39 vuotta (Central Intelligence Agency 2015a; b). Erityisesti Itavallan tilanteessa maa-
hanmuuton ndhdaan olevan tarkeimpid ratkaisuja véaestorakenteen positiivisen kehityksen
yllapitamiseen. Tahan vaikuttaa erityisesti syntyneiden vahainen méara seké elékeikais-
ten méaaran lisdantyminen lahitulevaisuudessa. Kumpikin maa on yhteiskunnallisesti pit-
kalle kehittynyt. Toisin sanoen kumpikin maa el jalkiteollisen yhteiskunnan vaihetta,
jossa syntyvyys ja kuolleisuus ovat hyvin matalalla tasolla. Vaestépyramidin muoto al-

kaakin muuttaa muotoaan véhitellen tuhkauurnan nékoéiseksi. (Tilastokeskus 2003.)

Ty6- ja elinkeinoministerion tyomarkkinaennusteen mukaan Suomen véestdnkasvu on
sidoksissa maahanmuuttajien méaran lisaantymiseen. Oleskeluluvan saaneet turvapai-
kanhakijat, joista jopa 80 % on tydikaisia, vaikuttavat esimerkiksi siten myds tyévoiman
tarjonnan kasvuun. Viime vuosien aikana maahanmuutto on lisannyt tyoikdisten maaraa
ennen kaikkea 25-39-vuotiaiden joukossa merkittavésti. Ennusteiden mukaan Suomen
vaeston ikérakenne tulee muuttumaan seuraavasti: Vuoden 2020 alkupuolelle asti alle 25-
vuotiaiden mééra laskee perati usealla tuhannella ja 25-59-vuotiaiden maaré pysyy kuta-
kuinkin samoissa lukemissa. Sen sijaan 2020-luvun puolivéliin asti yli 60-vuotiaiden
maaré kasvaa huimaa vauhtia. Tamén jélkeen kyseiseen ikdryhmé&an kuuluvien maaré al-

kaa vahentya. (Alatalo, H&méal&inen & Maunu 2015: 13.)

Itdvallassa tyoikéisten, jotka ovat 20-64-vuotiaita, maara laskee vuoden 2011 lukemasta
(61,9 %) 8,5 %:lla 2050-luvulle mentéessé. Tama kertoo eldkeikaisten méaaran tasaisesta
kasvusta. Tyomarkkinoiden pysyminen eheind edellyttdd siten muun muassa elékeidn
nostamista, maahanmuuttajien houkuttelemista maan tyémarkkinoille sekd jo maassa
asuvien ihmisten tyoelaméaan paasyn helpottamista. Vuoteen 2025 mennessé ennustetaan
peréti 21,6 %:n vdestosta edustavan elékeidssa olevia. Samalla syntyvyyden katsotaan
laskevan. (Hofmarcher, Schulmann, Winkelmann, Zolyomi & Rodrigues 2013: 3-4.) Ita-
vallassa vuonna 2013 tydidssa olevien ulkomaalaisten osuus oli perati 73,7 %, miké on

10,1 % ty0Oidssa olevaa kantavaestod suurempi (Fassmann, Musil & Gruber 2013: 47).

Seké Suomessa ettd Itdvallassa on nékyvissa yhtenevéisyyksia vaeston kehityksessa. Mai-

den vaestd on kovaa vauhtia ikddantymassa, minka vuoksi eldkkeelle siirtyvien maara on
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suurempaa kuin tyoeldaméassa olevien. Maahanmuuton nihdadnkin olevan ratkaisu kysei-
seen ongelmaan, silld maahanmuuttajat ovat usein idltddn nuorempia. Huomattavana
poikkeuksena on se, ettd syntyvyys on Suomessa korkeampaa kuin Itdvallassa, minka
vuoksi voidaan todeta, ettd maahanmuuton rooli Itdvallassa on suurempaa kuin Suo-

messa.

4.6. Pohdintaa

Ty6perdinen maahanmuutto on nahty sek& Suomessa ettd Itdvallassa yhtend mahdollisena
keinona tyovoimapulaa korjaavana tekijand. Kummankin maan véesto on kovaa vauhtia
ikaantymassé, jolloin eldkkeelle siirtyvien méara on suurempaa kuin tyémarkkinoille tu-
levien maara. Toisaalta hyvin ristiriitaiseksi muodostuu se, riittavatko tyopaikat tdman
hetkisessa taloustilanteessa, kun tydpaikkojen méaérad vahennetéén ja ihmisten on entisté
haastavampaa l6ytaa tyota itselle, silla tydpaikoista kdydaan kovaa kilpailua. Toisin sa-
nottuna siihen, ettd tarvitaanko tyoperaistd maahanmuuttoa tassa tutkielmassa tarkastel-
tavien maiden tydvoimapulan korjaamiseen, ei ole yksiselitteisté vastausta, vaan maahan-

muutto nahda&n ennemminkin vaihtoehtona téllaisen tilanteen korjaamiseen.

Tydvoimapulaa esiintyy toisilla aloilla selvasti enemman kuin toisilla. Suomessa ja Ita-
vallassa on viime aikoina ollut pulaa samojen alojen tyontekijoista. Naitd aloja ovat muun
muassa palvelu-, myynti-, opetus-, sosiaali- ja terveydenalat seka teollisuus ja rakennus-
alat. Tama johtuu pitkalti siitd, ettd maiden kantavdesto ei tyydy tekemé&an t6it4 matala-
palkka-aloilla, jolloin kyseisten alojen ty6téd on tarjolla huomattavasti enemmaén. Maahan-
muuttajat ovatkin siind mielessa potentiaalista tydvoimaa néille aloille ja suurin osa heisté
ajautuu tekeméan juuri edelld mainittua tyota, silla sitd on helpompi saada eiké vaatimus-
tasokaan ole niin korkea, ett4 sinne on helppo rekrytoida ulkomaalaista tyévoimaa. Kum-
massakin maassa kohdataan ongelmia rekrytoida sopivia henkildita joillekin aloille, silla
usein tyonantajan ja tyontekijén intressit eivat vastaa toisiaan. Talldin puhutaan niin sa-
notusta kohtaanto-ongelmasta. Maiden tyémarkkinatilanteet vaihtelevat alueellisesti toi-
sistaan, jolloin toisilla alueilla ei ole riittavasti toita tai tyontekijoitd, kun taas toisilla on

taysin painvastainen tilanne.
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Suomessa on keskitytty vuosikymmenten saatossa paljon eri teknologian aloille, joita
ovat muun muassa bio- ja tietoteknologia. Myos elektroniikka-, metsa- ja metalliteolli-
suus ovat edistdneet maan kehitysta ja kilpailukykya. Itdvallassa sen sijaan turismi ja
maatalous ovat olleet niin sanottuja tyémarkkinoiden paasuuntauksia. Itdvallan maantie-
teellinen sijainti, ilmasto-olot sek& historialliset tapahtumat vaikuttavat paljolti siihen,
millaista tyota on eniten tarjolla. Suomi on ollut Itdvaltaa huomattavasti enemmaén esilla
innovatiivisissa asioissa, mika juontaa siité, ettd kyseisella maalla on ollut edellytyksia
kehittya talla saralla pitempéan kuin Itdvallassa, jossa innovatiivisuus nékyy padasiassa

korkeakouluissa ja ulkomaankaupassa.

Siihen, miksi toisilla aloilla on pulaa tyontekijoistd, ei ole yksiselitteista vastausta. Suo-
men ja Itdvallan taloudelliset tilanteet ovat sidoksissa siihen, mita maailmalla tapahtuu.
Niin sanotut matalapalkkatyot eivat houkuttele korkeasti koulutettuja ihmisid néille
aloille. My6s semmoiset alat, joiden padavaatimukset ovat liian korkeat tai jotka ovat vaa-
tivuudeltaan liian haastavia, voivat karsia tyovoimapulasta. Lisaksi kielitaidon puute voi
edesauttaa tyovoimapulan muodostumista eréilld aloilla. Maiden tyonto- ja vetotekijat,
kuten myos lahtomaan tilanne ovat vaikuttamassa siihen, kuinka paljon ja miten pitkaksi

aikaa he muuttavat tyonteon perassé néihin tutkittaviin maihin.

Maailmanlaajuiset kriisit, kuten talous- ja pakolaiskriisit, ovat nayttdytyneet negatiivi-
sessa valossa seka Itavallan ettd Suomen maahanmuuttokysymyksissa. Itavalta on mer-
kittdvasti rajoittanut maahanmuuttajien, eritoten pakolaisten, muuttoliikkeité ja kautta-
kulkua maan kautta. Voiko télla olla vaikutusta myos tyoperédiseen muuttoliikkeeseen,
kun maassa on kuitenkin viime vuosien aikana pyritty helpottamaan tydperéisten maa-
hanmuuttajien muuttoa maahan? Tiukentuneella rajakontrollilla on yleisesti ottaen naky-
vid seurauksia maahanmuuttoon, miké& voi vaikuttaa kielteisesti esimerkiksi maan veto-
voimaan. Nain ollen eri perusteilla (esimerkiksi tyonteon ja perhesiteiden perusteella)
muuttaneiden méaara voi huomattavasti supistua. Toisaalta korkeasti koulutettujen henki-
I6iden, jotka muuttavat tyonteon perdssa maahan, maara voi hyvinkin pysya samana,
koska Itavallassa on viime vuosien aikana kehitetty maahanmuuttopolitiikkaa, jonka
avulla on helpotettu korkeasti koulutettujen maahanmuuttajien p&asya Itavallan tydmark-

kinoille. Riskind maan tydmarkkinoille on kuitenkin ollut niin sanottu aivovuoto (brain
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drain), miké tarkoittaa sité, ettd maasta on muuttanut pois korkeasti koulutettuja henki-
I6it4, jolloin I&htdmaassa esiintyy pulaa koulutetusta tydvoimasta. Aivovuoto ei ole ollut
pelkéstaan Itdavallan ongelmana, silla Suomestakin on muuttanut paljon koulutettuja hen-
kiloita parempien tydmahdollisuuksien perédssa ulkomaille. Tassé luvussa edella esitetty-
jen asioiden perusteella voidaan todeta, etté Itdvalta tyontdd Suomea enemman koulutet-

tua vaestéa muualle asumaan.

Maiden taloudelliset tilanteet huomioiden Itdvallassa nayttéisi olevan Suomea huomatta-
vasti edullisemmat kehitysnakymat tydmarkkinoiden suhteen, mika kertoo siit4, etta on
tarke&a turvata kansallisia tydmarkkinoita esimerkiksi maahanmuuton keinoin, silld maan
vaesttrakenne on kovaa vauhtia vanhenemassa ja tilalle on saatava nopeasti uutta tyovoi-
maa. Suomen taloudellinen tilanne ei ole yhtd hyvd, minka vuoksi on hyvin ristiriitaista
puhua maahanmuuton merkityksestd tyévoimapulaa korjaavana tekijand. VVoidaan myos
perustellusti kysya, sdilyyko tyOopaikkojen mé&éara samana, vaikka eldkoityvien mééran

katsotaan tulevaisuudessa huimasti nousevan?
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5. MAAHANMUUTTOPOLITHKKA

Euroopan unionin kansalaisille kuuluu oikeus vapaaseen liikkumiseen, mika tarkoittaa
kaytannossa sitd, ettd he voivat matkustaa, tehda tditd ja omistaa padomaa, missa pain
tahansa Eurooppaa. My6s luvan saaneet kolmansien maiden kansalaiset ovat oikeutettuja
elamé&an samoilla ehdoilla. Tyontekijoiden kannalta vapaa liikkuvuus takaa syrjiméatto-
man lainsaadannon eri taustaisia henkil6itd kohtaan. Toisin sanoen tydehdot ja palkkaus
ovat kaikissa tapauksissa tasa-arvoisia. Tyontekijalla on sovittujen hallinnollisten maa-
raysten sek& asetusten mukaisesti oikeus jaada tyosuhteen paattymisen jalkeen tietyksi
madraajaksi oleskelemassaan maassa. Sosiaaliturvasaadokset ovat kuitenkin jokaisessa
maassa omansa. Niista ei ole Euroopan unionin alueella sdédetty erikseen yhteista lain-
séadosta. Liittyessddn jonkin sosiaaliturvan piiriin, jasenvaltion on siitd huolimatta seu-
rattava EU-oikeutta. (Tammilehto & Koskinen 2012: 11.)

Tassa osiossa on tarkoitus selventad, millaisia velvollisuuksia ja oikeuksia tydperéisilla
maahanmuuttajilla on. Samoin esitelldan keskeinen maahanmuuttopolitiikka, joka on si-
doksissa tarkasteltavaan véaestoryhmaan. Tyon saanti on yksi tarkeimmista maahanmuut-
tajan kotoutumisen edellytyksistd. Tdman vuoksi myos keskeinen kotouttamislainsaa-
danto ja -toimenpiteet kasitellaan tassé tarkemmin.

5.1. Yleinen lainsaadanto

5.1.1. Suomi

Suomen maahanmuuttopolitiikka on ollut kokonaisuudessaan hyvin tiukka, jopa jousta-
maton, mik& kaytannossa johtaa maahanmuuttajien oikeudellisen aseman heikkouteen,
kuten oleskeluluvan ja/ tai tutkintoa vastaavan tyén saamisen vaikeuteen. Vasta 1950-
luvun puolivalin tienoilla Suomessa alkoi tapahtua merkittdvia maahanmuuttopoliittisia
uudistuksia. Passivapaus ja yhteiset tydmarkkinat takasivat Pohjoismaiden asukkaille eri-
tyisvapauden Suomeen muuttoon. Geneven pakolaissopimus astui voimaan vuonna 1951.

Taman jélkeen, 1970-luvun puolivélissa, allekirjoitettiin Yhdistyneiden kansakuntien
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keskeiset ihmiskauppasopimukset. Vuonna 1983 sdédettiin lopulta Suomen ensimmainen
ulkomaalaislaki, jota seurasi vuonna 1991 sen pdivitetty versio. Vuonna 2003 nahtiin
valttamattomaksi saataa jalleen uusi ulkomaalaislaki (301/2004). Ulkomaalaislainsaadan-
nolla on pyritty eritoten maahanmuuttajien perusoikeuksien kohentamiseen. (Saukkonen
2013: 87-88.)

Ulkomaalaislakiin kirjatun lakipykalan perusteella entisen Neuvostoliiton asukkaille oli
myonnetty paluumuuttaja-status 1990-luvun alusta aina 2010-luvulle saakka. Laki oi-
keutti muuttajia oleskelulupaan, vapaaseen tydntekoon seka kunnan jaseneksi rekisteroi-
tymiseen. Vuonna 1995 Suomi liittyi Euroopan unioniin ja heti seuraavana vuonna sol-
mittiin Schengenin sopimus. Tadman myota myos henkildiden rajantarkistukset poistettiin
kaytosta. Tyoperdiseen maahanmuuttoon alettiin ajan myota suhtautua entista suvaitse-
vammin, mika nékyy esimerkiksi siing, etta oleskeluluvan myontamismenettely on huo-
mattavasti helpompaa kuin aikaisemmin. Kaksois- ja monikansalaisuuden saaminen tuli
myo6s mahdolliseksi. (Saukkonen 2013: 87-88.)

Humanitdaristen kysymysten ohella tyoperdinen maahanmuutto nousi politiikan saralla
2000-luvun merkittavaksi aiheeksi, jota alettiinkin huomioida eri toimenpideohjelmia
suunnitellessa. Suomeen toivottiin erityisesti koulutettua tyévoimaa. Tdma oli merkittava
muutos maahanmuuttopolitiikan kehityksen osalta, silla aikaisemmin kotimaista tydvoi-
maa pidettiin tarkeimpéana tyémarkkinoita yllapitavana tekijana. Vaikka maahanmuut-
toon on alettu suhtautua yha myodnteisemmin, vastustustakin on syntynyt esimerkiksi eri
puolueiden ja liikkeiden valilla. Negatiiviset asenteet maahanmuuttoa kohti ovat vaikut-
taneet maahanmuuttopolitiikan tiukentuneisiin linjoihin, jotka muun muassa rajoittavat
maahanmuuttajien maaraa jaykkien kansalaisuussaadosten ja oleskelulupakayténteiden
avulla. (Saukkonen 2013: 88-90.) Nykyinen taloustilanne on myds vaikuttanut monien
henkildiden asenteisiin maahanmuuttajien tyollistamiskysymyksissa. Tyoperéisid maa-
hanmuuttajia halutaan Suomeen, muttei liikaa. Asian ristiriitaisuus aiheuttaa siten vai-

keuksia nykyisen maahanmuuttopolitiikan kehittdmisessa ja sddntelyssé.

Suomessa tyolupajarjestely on nyky&én melko joustava, miké viittaa siihen, etta kaikkien

ammattialojen kohdalla ei edellytetd mink&anlaista oleskelulupaa tyontekoa varten. N&ita
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ovat esimerkiksi kauppa-aluksilla tehtavét tyot sekad kuljetus- ja marjanpoimintaty6t. Jos
oleskelu kestdd korkeintaan kolme kuukautta, oleskelulupaa ei tarvita. Lyhytaikainen
oleskelu maassa edellyttda viisumin hankkimista. Tyontekijan oleskelulupa, joka on tar-
koitettu kolmansien maiden kansalaisille, voi olla jatkuva, tilapdinen tai ammattialakoh-
tainen. Tietynlaisen oleskeluluvan saaminen riippuu, millaisesta tydsuhteesta milloinkin
on kyse. Tavallisen oleskeluluvan voi saada joko tyonteon tai jollakin muulla perusteella.
Maahanmuuttajalla on my6s oikeus hakea elinkeinonharjoittajan oleskelulupaa. Ulko-
maalaisella on myds mahdollisuus hankkia Euroopan unionin sininen kortti, jonka voi-
massaoloaika on yleensa kaksi vuotta. Kortin saamisen edellytyksend Suomessa on, etta
henkil® on korkeasti koulutettu, tayttaa kaikki oleskeluluvan kriteerit seké on tehnyt toita
vahintdan 18 kuukautta jossain toisessa Euroopan valtiossa ja hdnelld on jo tdman valtion
myontdma EU:n sininen kortti. Kaikkien oleskelulupien myontdmiselle olennaista on
henkilon taloudellisen toimeentulon takaaminen uudessa kotimaassaan siksi ajaksi, kun-
nes hénen oleskeluluvan voimassaolo paattyy. (Sorainen 2014: 20, 51, 109, 119, 123—
127, 239.)

Suomen yhtend tavoitteena on menestya kansainvalisilla markkinoilla. Lisdksi maan on
oltava moniarvoinen, suvaitsevainen ja turvallinen kaikille maassa asuville henkil6ille.
(Saukkonen 2013: 89.) Moniarvoisuus lisdd avoimuutta ja erilaisuuden arvostamista,
mutta toisaalta siihen liittyy myds eriarvoisuuden lisaantymistd, mika viittaa siihen, etta
eri ihmisten kulttuurit ja arvomaailmat voivat olla ristiriidassa toistensa kanssa. Tama
vaikuttaa tietenkin yhteiskunnallisten rakenteiden heikkenemiseen. Valttaékseen eriar-
voistumisen vaaraa maahanmuuttajilla taytyy olla paikka suomalaisessa yhteiskunnassa.
(Sisaministerio 2015c.) Edella mainittujen tavoitteiden ja haasteiden saavuttamiseksi on
luotu Maahanmuuton tulevaisuus 2020 -hanke. Hankkeen edellytyksend on maahanmuut-
toliikkeiden tulevaisuuden ennakointi, johon siséltyy niin tyémarkkinoiden, korkeakou-
lujen kuin kotoutumistoimenpiteiden tavoitteiden maéarittdminen. (Saukkonen 2013: 89—
90.)

Muuttoliikkeiden vaikutukset Suomen yhteiskunnalliseen kehitykseen otetaan Maahan-
muuton tulevaisuus 2020 -strategiassa laajasti huomioon. Siind nousevat esille kolme

paéperiaatetta, jotka ovat: 1) Suomi on turvallisesti avoin, 2) jokainen I0ytad paikkansa
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ja 3) moninaisuus on arkea. Strategian suunnittelivat tutkijoiden, poliitikoiden ja virka-
miesten lisdksi muun muassa kansalaisjarjestojen ja tyoeldmén edustajat, ja se astui voi-

maan vuoden 2013 kesakuussa. (Sisaministerié 2015a: 12.)

Ensimmainen suuntaviiva korostaa kansainvélisten muuttoliikkeiden tarkeyttd seka
avointa asennetta. Tulevaisuudessa on pyrittdva rekrytoimaan pysyvaa seké erityisesti
nuorta ja osaavaa ulkomaalaista tyévoimaa Suomeen, silla sen katsotaan vaikuttavan po-
sitiivisesti maan huoltosuhteeseen. Tyoperdinen maahanmuutto antaa mahdollisuuden
kansainvalisten verkostojen muodostumiseen, missé innovaatiot ja uudet toimintamallit
voivat nopeasti ja vaivattomasti levita. Muuttoliikkeiden arvaamattomuudesta johtuen on
panostettava maahanmuuton hallintaan, joka taataan viranomaistoiminnan ja lainsaadan-
ndn turvin. Kansainvélisen suojelun antaminen kuuluu taten myés Suomen velvollisuuk-
siin. Toinen suuntaviiva painottaa erityisesti maahanmuuttajien kotoutumiskysymyksia.

Kotoutumisen menestyksekds onnistuminen edellyttdd ennen kaikkea maahanmuuttajan
asettumista osaksi yhteiskuntaa. Tdma merkitsee sitd, ettd muuttajan on I6ydettava itselle
esimerkiksi opiskelupaikka, tyo tai vaikkapa harrastustoimintaa, joka auttaa hanta sopeu-
tumaan paremmin uuteen ymparistoon. Myos suomen tai ruotsin kielen osaaminen, eri-
laiset kotouttamispalvelut ja mahdollisuus perheenyhdistdmiseen helpottavat tata proses-
sia. Kolmas suuntaviiva perustuu moninaisuuden arvostamisen lisddmiseen. Tavoitteena
on positiivisen ilmapiirin luominen esimerkiksi tdissa tai harrastuksissa, mika vahentaa
maahanmuuttajiin kohdistuvien ennakkoluulojen syntymista. Yksilon vapaus ja oikeudet
sek& ihmisarvon loukkaamattomuus edistévat oikeudenmukaisen ja syrjimattomén yh-
teiskunnan kehittymista. (Sisdministerio 2015a: 12-13, 18, 21-22; 2015b.)

Poliittiseen osallistumiseen liittyvat perusoikeudet tulivat vuonna 1995 maahanmuutta-
jienkin kayttoon, paddmaarand heidan oikeusasemansa kohentaminen. Sivistykselliset oi-
keudet, valttamé&ttdman toimeentulon ja sosiaaliturvan saaminen seka yhdenvertainen ja
syrjimatén kohtelu ovat Suomen perustuslain (731/1999) mukaan kaikkien perusoikeuk-
sia. Naiden liséksi maahanmuuttajia koskettavat muun muassa seuraavat perusoikeudet:
oikeus ty6hon ja elinkeinovapaus, kokoontumis- ja yhdistymisvapaus, oikeus elamaan ja
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen sekd oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin. (Sorai-
nen 2014: 197.)
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Oikean tyon tai harjoittelupaikan 16ytyminen on tyOperdisen maahanmuuttajan uuteen
yhteiskuntaan sopeutumisen kannalta merkittavaa. Sit4 varten vuonna 2011 on kehitetty
kotoutumissuunnitelma, jossa muuttajia tuetaan eri keinoin. Esimerkiksi kielikurssien jar-
jestaminen, yksilollinen ohjaus seké tiedottaminen auttavat muuttajia kotoutumaan. Eri-
tyista tukea, josta on apua tyollistymisen saralla, saavat naiset ja nuoret seka kolmansien
maiden kansalaiset. Maahanmuuttajilla yleisesti ottaen on lahes yhta hyvat mahdollisuu-
det saada ja vaihtaa toité eri taloudenaloilla kuin kantavéestollakin. Kotimaisten kielten
osaamattomuus tai tutkinnon puutteellisuus voivat toisaalta vaikuttaa tyon saannin mah-
dollisuuksien heikkenemiseen. Lisaksi pakolaisten ja valiaikaisesti maahan tulleiden
tyontekijoiden on usein haastavaa I0ytéa ja saada toita. (Migrant Integration Policy Index
2015b.)

Ty6peréisella maahanmuuttajalla on asumis- ja sosiaaliturvan rajoituksista huolimatta 1&-
hes yhtél&inen oikeusasema kuin kantavéestollakin. Esimerkiksi uudet muuttajat joutuvat
usein odottamaan tukien saamista kantavéeston tavoin. Vain pysyvilla ja perheellisilla
maahanmuuttajilla on yhtéléiset oikeudet saada apurahaa tyoharjoittelua tai opiskelua
varten. Muuttajan ldhtomaa sekd muuttoperuste ja aika, kuinka pitkddn muuttaja aikoo
oleskella tulomaassa, vaikuttavat sosiaaliturvan saamiseen. Pysyva muutto on usein sosi-
aaliturvan piirin liittymisen ldhtokohtana. (Migrant Integration Policy Index 2015b; Tam-
milehto & Koskinen 2012:11.)

Lainsdadannolla on moniulotteisia vaikutuksia maahan saapuviin ja jo maassa elaviin tyo-
perdisiin maahanmuuttajiin. Ennen kaikkea maahanmuuttopolitiikan kehittdminen on
myotavaikuttanut ulkomaalaisten mahdollisuuksiin hakeutua suomalaiseen tydyhteiskun-
taan, silla heille on annettu erindisia oikeuksia, joiden avulla tydnhaku ja tyohon paasy
on muuttunut helpommaksi. Edelleenkin ty0perdisten maahanmuuttajien tietotaitoja ei
osata kuitenkaan kayttad monilla toimialoilla riittavasti hyédyksi, mika voidaan pitéa
maahanmuuttopolitiikan yhtend kompastuskivena. Toisin sanoen maahanmuuttajia saa-
tetaan rekrytoida ainoastaan silloin, kun on todellinen pula tyontekijoista joillakin aloilla
tai voi olla, ettei siinak&an tapauksessa, koska tyénantajan ja tyontekijan vaatimukset ei-

vat valttdmattd kohtaa. Liséksi jo maassa asuvien tyOperdisten maahanmuuttajien sijoit-
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tumista tyoelaméaén ei ole riittavasti otettu huomioon, mika vaikuttaisi positiivisesti tyo-
markkinoiden kehittymiseen. (Raunio 2013: 232.) Pohdittaessa maahanmuuttolainsaa-
dantoéd nykypaivéna on huomattava, ettei pelkéstadn kotimainen lainsaadanto ole vaikut-
tamassa maahanmuuttajien oikeuksiin ja velvollisuuksiin uudessa kotimaassa. Maail-
massa tapahtuvat suuret muuttoliikkeet pakolaiskriisin myota seka edelleen taustalla vai-
kuttava talouskriisi ovat keskeisessa asemassa vaikuttamassa siihen, miten esimerkiksi
maahanmuuttajien elin- ja tydolosuhteet kehittyvat. Yleisesti ottaen kansainvalisten Krii-
sien karjistymisen my6td muuttoliikkeiden kontrolloimiseen on alettu kiinnittda enem-
méan huomiota, miké tarkoittaa myos tyoperdisen maahanmuuton osalta sit4, etté se ei ole
yht& aktiivista kuin esimerkiksi 2000-luvun alussa, jolloin maahanmuuttopolitiikkaa on

pyritty kiireell& edistamaan.

5.1.2. ltdvalta

1900-luvun alussa maahanmuuttoa saanndsteltiin oleskeluoikeuden (Residence Right)
avulla, milla oli vaikutuksia niin sosiaalipolitiikkaan kuin véestonkasvun hillintaén.
Vuonna 1925 astui voimaan tydperéisten maahanmuuttajien oikeuksia koskeva tyonteki-
joiden kansallinen suojelulaki (National Protection Act), joka keskittyi tydmarkkinoiden
ja -viranomaisten seké julkisen hyvinvointijarjestelméan valvontaan. Laki antoi pohjan
my6hemmin muillekin maahanmuuttopolitiikan laeille ajatuksenaan, ettd “tyomarkkinat
ovat kapasiteetiltaan hyvin rajattuja, minka vuoksi niita on tarkeaa saadella”. Esimerkiksi
maassa oli vuodesta 1961 aina 1975-luvulle saakka tiukka linja siitd, kuinka monta muut-
tajaa otetaan kunakin vuonna maahan valiaikaisesti tyGskentelemdin. Maailmansotien
jalkeen Itdvaltaa koettelivat useat siirtolais- ja pakolaiskriisit. Tasta johtuen maassa otet-
tiinkin ensimmainen turvapaikkalaki vuoden 1968 alussa kayttoon. Vuonna 1973 maa-
hanmuuttajien rekrytointi véhennettiin rajuin ottein. Taustalla olivat sek& oljykriisi ettd
lamasta johtunut vierastyoldisten hiipunut tarve. Vuotta mydhemmin maahanmuutto al-
koi ottaa pysyvamman roolin eli turismimatkailu muuttui pitkaaikaismuutoksi. Tydnteki-
joiden tyollistamislaki (1975) otettiin kayttdon tyoperdisen maahanmuuton rajoitta-
miseksi. Kyseisen laki edellytti muuttajien patevyyden tunnustamista. Jollei patevyytta
ollut todennettavissa, myoskaan oleskeluluvan saaminen ei ollut mahdollista. (Kraler
2010: 1, 4-6.)
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Itdvallan maahanmuuttopolitiikassa tapahtui 1990-luvulla suuria muutoksia, jotka ovat
vaikuttaneet nykyiseen lainsaddantoonkin. VVoimaan astui muun muassa uusi turvapaik-
kalaki (1991), vuoden 1954 korvaava ulkomaalaislaki (Aliens Act, 1992) ja asuinpaikka-
laki (Residence Law, 1993). Maahanmuutto on hyvaksyttyd, mutta toisaalta myos rajoi-
tettua. Vuosikymmenen alussa maassa tavoiteltiin nolla-siirtolaisuutta” (zero immigra-
tion), mika ilmeni suoranaisena tyytymattomyytend maahanmuuton hallitsemattomaan
levinneisyyteen. Tama johtui suurilta osin Itd-Euroopan kommunistisen hallintojarjestel-
man hajoamisesta ja Jugoslavian kriiseistd, jotka saivat suuret massat siirtolaisia ja pako-
laisia liikkeelle. (Jandl & Kraler 2003; Kraler 2010: 1, 9.) Monet perheenyhdistamis -
ohjelmat seka tyoperainen maahanmuutto oli tdman vuoksi ankarasti supistettu. Tasté
huolimatta maahanmuuttajille suunniteltiin kutakuinkin samoihin aikoihin entista parem-
pia kotoutumistoimenpiteitd. Vuonna 1997 voimaan astunut ulkomaalaislaki lievensi per-
heenjésenten maahantulon rajoituksia, joiden vuoksi seuraavana vuonna perheenyhdista-
miseen liittyvia hakemuksia tuli valtava maaréd. Vuoden 1998 jalkeen tulleilla muuttajilla
oli lakimuutoksen perusteella sen sijaan oikeus tuoda perheenjasenenséd mukanaan uuteen
kotimaahansa. (Jandl & Kraler 2003.)

Poliittiset ristiriidat Itdvallan maahanmuuttopolitiikassa juontuvat luultavammin pitkiin
perinteisiin maahanmuuton historiassa. Vaikka maa ei olekaan ollut koskaan varsinainen
maahanmuuttomaa, siella on kuitenkin vallinnut vierastyolaisyyteen, perheenyhdistami-
seen ja pakolaisuuteen kohdistuvaa muuttoa. Maahanmuuton maaré on lisaantynyt huo-
mattavasti maan liityttyd Euroopan unioniin vuonna 1995. Sitd mukaan myds kausityo-
laisten maaré on kasvanut. (Jandl & Kraler 2003.) Vuonna 2002 tehtiin uudistuksia maa-
hanmuutto- ja turvapaikkalakiin. Laki suosi korkeasti koulutettuja tydntekijoita, joiden
ansiotulot olivat tietyn suuruiset. Liséksi kausitydlaisten oikeutta tyoskennella eri toi-
mialoilla oli laajennettu ja kolmansien maiden kansalaisten velvollisuudeksi tuli integ-
raatiokoulutukseen osallistuminen. Maahanmuuttolaki ep&onnistui kuitenkin pyrkimyk-
sissadn. Turvapaikanhakijoiden lisdantynyt méara johti siihen, ettd vuonna 2003 otettiin
kéayttoon jalleen kerran uusi turvapaikkalaki. Tarkoituksena oli luoda uudet maahan-
paasymenettelyt ja maahanmuuttajien maaran kontrolli. Vuonna 2005 seurasi puolestaan
ulkomaalaislainsaadéanto -paketti, jonka peruspyrkimyksend on ohjata laitonta maahan-

muuttoa. Tahan siséltyy niin integraation maaréan lisddminen kuin maahanmuuton tiukka



69

séantely (koskee eritoten uusia tulokkaita). Turvapaikkalakia kehitettiin jalleen vuonna
2009, jolloin kansalaisuuden hakeminen nahtiin turvapaikanhakijoiden velvollisuuteen
kuuluvana. (Fassmann, Musil & Gruber 2013: 18-19; Kraler 2010: 11-13.)

2000-luvulla maahanmuuttajien (seka heikosti ettd korkeasti koulutetut) asema tyomark-
kinoilla on parantunut kotouttamisrahaston (OIF), julkisten tyévoimapalveluiden (AMS)
javuoden 2010 kotouttamissuunnitelman (Integration Plan) kehittdmien hankeohjelmien
ansiosta. Itavallan tyovoimapalvelut ovat tarjonneet muun muassa Kieli- ja tdydennys-
kursseja ja kotouttamissuunnitelma on vaikuttanut naisten ja nuorten tydelamaan integ-
roitumiseen. Vuodesta 2012 l&htien on myds enemman panostettu maahanmuuttajien tut-
kintotodistusten huomioimiseen. Wienissa, Salzburgissa, Innsbruckissa, Linzissé ja Gra-
zissa on myos vuodesta 2014 toiminut vastaanottokeskukset (welcome desk). Maahan-
muuttopolitiikka on nykyéaén lievempéaa kuin aikaisemmin. Esimerkiksi maahanmuutta-
jien saatavilla on paremmat edellytykset tydmarkkinoille integroitumiseen sekd maahan-
muuttajaperheilld on vapaammat mahdollisuudet tyémarkkinoille sijoittumiseen. (Mig-

rant Integration Policy Index 2015a.)

Lakimuutosten (25/2011 ja 72/2013) myoté tyoperéisten maahanmuuttajien oleskelulu-
pakéytanteet ovat monipuolistuneet. Korkeasti koulutettujen maassa asuvien kolmansien
maiden kansalaisten on mahdollista hakea puna—valko—puna -kortti (Red—White—Red -
card), joka oikeuttaa 10-12 kuukauden jalkeen pysyvaan oleskeluoikeuteen maassa ja si-
ten myds rajoittamattomaan tydmarkkinoille paasyyn. Kortti on kuitenkin voimassa vain
12 kuukautta, jonka jalkeen maahanmuuttajan on hankittava tilalle RWR-Plus -kortti. Oi-
keus koskettaa myos Itavallassa korkeakoulun suorittaneita, korkeasti koulutettujen per-
heenjésenid, erityisen patevia tyontekijoita seké itsensa tyollistaneitd avaintyontekijoité.
RWR-kortti siséltdd kolme tasoa: korkeasti koulutettujen, keskikoulutuksen saaneiden,
jotka sijoittuvat pula-ammatteihin ja tydmarkkinatestin siséltavéan tason (tarkoitettu sek&
korkeasti koulutetuille ettd keskikoulutuksen omaaville henkildille). (Fassmann, Musil &
Gruber 2013: 22; Federal Ministry of Labour, Social Affairs & Consumer Protection
2016: 80-82; Migrant Integration Policy Index 2015a; OECD 2014: 70.)
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Muita maahanmuuttajille myonnettavid lupia ovat yksittdiset luvat (Single Permit) ja
EU:n sininen -kortti (EU Blue Card). Jalkimmaéinen lupa voidaan myontdd kolmansien
maiden kansalaisille, jotka ovat suorittaneet kolmen vuoden mittaiset korkeakouluopin-
not. Muita ehtoja kyseisen kortin saamiselle ovat muun muassa vahintdan vuoden mittai-
nen tydsopimus (tyo vastaa omaa koulutustaustaa), 1,5-kertaiset bruttovuositulot Itdval-
lassa tyOskentelevadn kokoaikaistyontekijdédn nahden tai tyomarkkinatestin suorittami-
nen. Maahanmuuttajien sijoittuminen tyéelaméén on kuitenkin sidoksissa tutkintotodis-
tusten vastaavuuksiin sekd muuttajan omiin taitoihin. Tasta johtuen monet tyollistyvatkin
useimmiten julkisen sektorin tydpaikoille. Monien kolmansien maiden kansalaisten am-
mattitaitoa ei tunnusteta, eik& heilla ole Euroopan unionin kansalaisten tapaan samanlai-
sia oikeuksia opinto- tai harjoittelutukeen. (Federal Ministry of Labour, Social Affairs &
Consumer Protection 2016: 83; Migration.gv.at 2015; Migrant Integration Policy Index
2015a.)

Itavallan tydmarkkinoille paasy kolmansien maiden kansalaisilta edellyttaa ty6luvan saa-
mista seké tydmarkkinatestin suorittamista. Heilla on liséksi lahes yhtélaiset oikeudet so-
siaaliturvatukeen kuin kantavaestollakin. Pysyvat ja pitkéksi aikaa Itdvaltaan muuttaneet
ovat kuitenkin oikeutettuja asumis- ja toimeentulotukeen. Kaikki muuttajat ovat oikeu-
tettuja ammattiliiton tarjoamiin palveluihin. Yrittajien kahdenkeskeiset sopimukset ta-
kaavat sen sijaan oikeuden Kauppakamarin ja teollisuusministerion palveluihin. (Migrant

Integration Policy Index 2015a.)

5.2. Kotouttamispolitiikka

5.2.1. Suomi

Maahanmuuttajat kotoutuvat uuteen kotimaahansa sité todennakdisemmin, mitad kauem-
min he maassa asuvat. Suomen tai ruotsin kielen osaaminen ndhd&an ennen kaikkea kui-
tenkin tarkeimpéna kotoutumisen edellyttdjanéd. Toiden saanti, koulutukseen péaésy seka
verkostoituminen luovat turvallisuuden tunnetta ja pienentdvat ndin riskié syrjaytyneeksi
tulemista. (Korkiasaari & Soderling 2007: 268.)
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Kaikki ulkomaalaiset, joille on myonnetty tai rekisteroity oleskelulupakortti, ovat kotou-
tumislain nojalla ensisijaisesti oikeutettuja kotouttamistoimiin uudessa kotimaassaan.
Tyon perdssa muuttaneiden seka heidan perheenjasenten kohdalla kotoutuminen tapahtuu
padosin omatoimisesti esimerkiksi internetista saatavien oppaiden vélityksella ja tytpai-
kalla kaytavan perehdytyksen keinoin. (Sorainen 2014: 200.) Jotta tyoi&ssa oleva maa-
hanmuuttajataustainen henkil6 kotiutuisi uuteen kotimaahansa, tarkedd on hanen mahdol-
lisimman nopea paésy tyémarkkinoille, minka jalkeen henkil6lla on paremmat valmiudet
tulla osaksi yhteiskuntaa ja omaksua kielen, maassa yleisesti kdytossa olevat tavat seka
tiedostaa oikeutensa ja velvollisuutensa. Tyottdmalla maahanmuuttajalla on oikeus kol-
men vuoden ajan kuulua kotoutumissuunnitelman piiriin, jonka tekemisessa auttaa tyo-
voimaneuvoja. Kunnan edustaja voi lisdksi auttaa suunnitelman laatimisessa. (Raunio
2013: 45.)

Kotoutuminen tarkoitti vuoden 1999 toukokuussa voimaan astuneen kotouttamislain
(293/1999) mukaan maahanmuuttajien kykyé ja mahdollisuutta yllapitdd omaa kieltaan
ja kulttuuriaan, mutta myds kehittya yhteiskunnan tasavertaisena jasenend osallistuen niin
koulutukseen, tydeldmaén kuin muuhun yhteiskunnan toimintaan. Viranomaisten jarjes-
tdmistd ja suunnittelemista maahanmuuttajien kotoutumista edistavista palveluista kayte-
taan sen sijaan nimitysté kotouttaminen. Monimuotoisuuden ymmaértdminen on yksi ko-
touttamisen perustyokaluista, mika viittaa siihen, ettd kanta- ja maahanmuuttajavaeston
on osattava toimia vastavuoroisesti. Muun muassa sisaministerio, tyo- ja elinkeinominis-
terid, opetus- ja kulttuuriministerid, sosiaali- ja terveysministerio sekd kolmas sektori
ovat merkittdvid maahanmuuttajien kotoutumista edistavia toimijoita. (Saukkonen 2013:
92-93.)

Syksylld vuonna 2011 otettiin k&yttéon uusi kotoutumista edistava laki (1386/2010),
jonka pyrkimyksen& on mahdollistaa kaikille maahanmuuttajille yhtéléiset oikeudet ko-
touttamistoimien ja -palveluiden saatavuuteen. Maahanmuuttajat voivat halutessaan
mennd alkukartoitukseen, jossa tutkitaan, onko yksil6lliselld kotoutumissuunnitelmalla
(siséltaa kotoutumiskoulutuksen sekd muun valttdmattoméan kotoutumista edistavan tuen)
todellista tarvetta. Lisaksi muuttajilla on myés mahdollisuus saada perustietoa suomalai-

sesta yhteiskunnasta seka tarpeellisista palveluista. Uudistuneen kotoutumislain mukaan
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kasite kotoutuminen tdnd pdivand viittaa maahanmuuttajan kehittymiseen niin, etta han
kykenee séilyttamé&an oman kielensd ja kulttuurinsa, mutta samalla my6s saa suomalai-

sessa yhteiskunnassa tarvittavia tietotaitoja. (Saukkonen 2013: 95.)

5.2.2. Itavalta

Vield vuosina 1970-1980 Itdvallassa ei ollut kehitettyna varsinaista kotouttamispolitiik-
kaa, vaan sen muodostamiseen on ryhdytty vasta 1980-luvun jélkipuoliskolla, mik& oli
maahanmuuton luonteen muuttumisen seurausta. Tuolloin monet maahanmuuttajataus-
taiset perheet, jotka olivat tulleet vierastyoléising, alkoivat jaada pidemmaksi aikaa tai
pysyvasti maahan asumaan. Samoihin aikoihin yksinkertaistettiin ja helpotettiin muutta-
jien paasya maahan. Heille annettiin esimerkiksi oikeus oleskella maassa kolmekin
vuotta. (Krause & Liebig 2011: 36.) 1990-luvulta Iahtien maahanmuuttajien kotouttami-
seen ja sitd koskevaan politiikkaan on alettu enemman kiinnittdd huomiota. Sit4 ennen
maahanmuuttajien oloihin ei ole puututtu poliittisin keinoin, sill& kantavéeston etuja on
pyritty niin ikaan pitdméaén arvossa. Vasta vuosikymmenen lopussa kotouttamisessa otet-
tiin suuria askelia eteenpadin, ja kansalaisuus alettiin liittdd kotouttamiseen ja kielitestiin.
Varsinainen edistysaskel tapahtui kuitenkin vuonna 2010, jolloin hyvaksyttiin kansalli-
nen kotouttamisen toimintasuunnitelma (National Action Plan of Integration, NAP.I).
Toimintasuunnitelma yhdistdd muun muassa kaupunkien, laéninhallitusten, liittovaltion
hallitusten seka paikallisviranomaisten kotouttamispolitiikat yhteen. Naiden toimesta Ita-
vallassa toimivat tall4 hetkelld vastaanottokeskukset, maahanmuuttajille tarjotaan eri-
laista ohjausta ja saatavilla on myds maahan asettumisen kannalta kattavia oppaita. (Fass-
mann, Musil & Gruber 2013: 5, 19, 22.)

Toimintasuunnitelma pyrkii luomaan kattavan alustan kotouttamistoimenpiteiden toteut-
tamiselle, missé eri sidosryhmat osallistuvat valtakunnalliseen yhteistydhon. Kotoutta-
mistoimenpiteisiin ja niihin liittyviin haasteisiin ja periaatteisiin kuuluvat esimerkiksi
lains&&tdminen, koulutuksen tarjoaminen ja siihen osallistuminen, terveys- ja sosiaali-
asiat, asumisasioiden jarjestaminen seka tyomarkkinoille sijoittuminen. NAP.I:n ansiosta

yhteiskunta muuttuu kulttuurisesti rikkaammaksi sekd rauhallisesmmaksi paikaksi asua,
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kun maahanmuuttajat saadaan kotoutettua hyvin uuteen kotimaahansa. (Federal Ministry
for Europe, Integration and Foreign Affairs 2015b.)

Kotouttamispolitiikka Itévallassa perustuu ihmisarvoihin. Tama tarkoittaa sitd, ettd kai-
killa ihmisilla on oikeus omaan kulttuuriin, uskontoon ja kieleen, eikd hant& arvostella
oman alkuperénsa perusteella. Jotta maahanmuuttajat toisivat hyotyé yhteiskunnalle, hei-
dén olojaan ja tietdimyksiaan on myds kohennettava. Vuonna 2011 perustettu valtion sih-
teeristd on yhdessa integraatio-neuvontaa antavan elimen sekéd asiantuntijaneuvoston
kanssa vaikuttaneet merkittavasti kotouttamisen edistamiseen esimerkiksi mahdollista-
malla maahanmuuttajien nopean paasyn kotouttamisohjelman piiriin seka kielen opiske-
lun pariin. Pyrkimyksena on liséksi Itdvaltaan muuttavien kotouttaminen jo omasta koti-
maastaan kasin, mika helpottaa myds muuttajan paasya tyomarkkinoille. (Federal Mi-

nistry for Europe, Integration and Foreign Affairs 2015a.)

Kotouttaminen Itavallassa voidaan maaritell& seuraavasti: Se on maahanmuuttajien tays-
valtaista osallistumista sosiaaliseen kanssakdymiseen keskeisilla osa-alueilla. Heilla on
kantavaeston tavoin yhtéldiset oikeudet osallistua ilman ennakkoluuloja ja pelkoja omien
ammatillisten ja saksan kielen taitojen kehittdmiseen, mika tukee kotoutumista. Seka
maahanmuuttajien ettd kantavaeston hyvéksyma vastavuoroisuus vaikuttaa kotoutumisen

onnistumiseen. (Expert Council for Integration 2015: 14-15.)

Ty6hon tai maan tapojen, yhteiskunnan ja kulttuurin perusteisiin valmentavaa kotoutu-
miskurssia Itavallassa ei jarjestetd maahanmuuttajille erikseen. Maahanmuuttajat saavat
tukea kotoutumiseen kuitenkin joidenkin osavaltioiden ja yhteisdjen vapaaehtoistoimin
jarjestetyista kursseista, jotka perustuvat esimerkiksi omien taitojen tunnistamiseen ja ke-
hittdmiseen. Olemassa on myos tiettyjen ammattialojen sanastoihin erikoistuneita mak-
sullisia kursseja tai nuorisoprojekteja, jotka tahtaavéat jatkokoulutuksiin tai toihin paasyn
helpottumiseen. (Biffl 2011: 50; Krause & Liebig 2011: 56.)

Erityisen suuri painoarvo on maahanmuuttajien paasylla tyémarkkinoille. Sitd kautta he
paasevat vaikuttamaan yhteiskunnassa toimimiseen, saavat elantoa ja ovat sosiaalisesti

aktiivisia.
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5.3. Suomen ja Itavallan maahanmuuttopolitiikan vertailu

Kansallinen maahanmuuttopolitiikka vaikuttaa merkittavasti tyoperdisen maahanmuuton
kehityskulkuun. Esimerkiksi Elinkeinoeldman keskusliiton mukaan on tarkead luoda
Suomelle toimiva maahanmuuttopolitiikka, jonka tarkoituksena on tehd&d Suomesta hou-
kutteleva maa tyOperdisille maahanmuuttajille edistden samalla heidan mahdollisuuksi-
aan parempaan kotoutumiseen. Toimiva maahanmuuttopolitiikka tarkoittaa siten maa-
hanmuuttajien tukemista kieliopetusta lisadmalla seké tutkintojen rinnastamisen helpot-
tamisella ja alakohtaisen taydennyskoulutuksen kehittamisella. Myds suomalaisten asen-
teisiin maahanmuuttajia kohtaan on puututtava ennen muuta sen vuoksi, jotta Suomen
ikaantyva véestokanta olisi jatkossa helpommin korvattavissa maahanmuuttajataustaisilla
ammattilaisilla. (Raunio 2013: 53-54.)

Kuten aikaisemmin on tullut esille, Suomen maahanmuuttopolitiikka on ollut jaykk&é ja
tdma on vaikuttanut negatiivisesti maahanmuuttajien asemaan Suomessa. Ulkomaalais-
lainsdadantéa ja kotouttamispolitiikkaa kehittdmalla on saatu kuitenkin konkreettisia
muutoksia aikaiseksi. Esimerkiksi tyoperdisen maahanmuuton liséantyminen 2000-lu-
vulle mentéessé on ollut iso edistysaskel kohti avoimempaa ja kansainvalisempad Suo-
mea. Maahanmuuttajille tarjotaan entista paremmat edellytykset ty6llistyd haluamalleen
tai jo kouluttautumalleen alalle. Samoin heidan asemaansa Suomessa elamisen kannalta
on helpotettu. Viime aikoina on kuitenkin ollut nahtévissa, etta tydperdisistd maahan-
muuttajista vain harva jaa pysyvasti Suomeen asumaan. Todennakdisesti maan sijainti,
kova kilpailu tyopaikoista, kielitaidon puute, kantavdeston negatiiviset asenteet ja maa-
hanmuuttajien tyon aliarvostus tyéntavat heitd pois maasta (Raunio 2013: 57). Havaitta-
vissa on myos tyoperaisten maahanmuuttajien heikko hyodyntdminen tydmarkkinoilla.
Vaikka Suomeen onkin syntynyt kansainvélisié yrityskeitaita, osaavien ja ammattitaitois-

ten maahanmuuttajien tietotaitoja ei osata vield taysimittaisesti hyodyntaa yrityksissa.

Itavallan kansallinen maahanmuuttopolitiikka on 1900-luvun alkupuolella ollut hyvinkin
rajattua, mika perustui siihen, ettei tyomarkkinoillakaan ole ollut riittdvasti paikkoja tar-
jota kaikille halukkaille. Tama vaikutti siihen, ettd tyoperdistd maahanmuuttoa myos ra-
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joitettiin. Erilaiset kriisit koettelivat Itdvaltaa koko vuosisadan ajan, jolloin seka vahen-
nettiin kovin ottein maahanmuuttajien rekrytointia ettd rekrytoitiin nopeaan tahtiin ulko-
maalaistaustaista tydvoimaa lisaé véliaikaisiin, usein kausiluonteisiin tdihin. 1990-luvun
jalkipuoliskolla maassa tavoiteltiin osittain ’nolla-siirtolaisuutta”, mik& johtui siitd, etta
maahanmuutto oli hyvin hallitsematonta. VVaikka maahanmuuttopolitiikka on ollut Itdval-
lassakin suhteellisen joustamatonta, tyoperdistd maahanmuuttoa on haluttu maan talou-
dellisesta tilanteesta riippuen lisdtd ja tyOperdisten maahanmuuttajien tydmarkkinoille
paasya on pyritty helpottamaan esimerkiksi erilaisin monipuolisin tyélupakéaytantein seka
kotouttamistoimenpiteilld. Erityisesti kolmansien maiden kansalaisten tai pakolaisten
ty6llistymisen esteend on ollut heidan alhainen koulutustaustansa. Usein tyémarkkinoille
paasyyn on edellytetty tydmarkkinatestin suorittamista, jotta tyon perdssa muuttaneet yli-
paansé saavat oleskeluluvan maassa asumiseen. Vihrean kortin kdyttoonottokin on vai-
kuttanut negatiivisesti edella mainittujen maahanmuuttajaryhmien paéasyyn tyomarkki-
noille, sill& heidan tyo6llistymistddn on rajattu koskemaan ainoastaan tiettyja kausitoita.
(Biffl 2011: 103-104.)

Suomen ja Itavallan maahanmuuttopolitiikkaa verratessa on yleisesti ottaen havaittavissa
paljon samoja piirteitd. Maiden liityttyd Euroopan unionin jasenmaiksi, maahanmuutto
on kasvanut entisestadn ja erityisesti Suomen kohdalla tdimé& on merkinnyt kansainvalis-
tymisen asteen nousua ja maan kilpailukyvyn paranemista. Kummankin maan kohdalla
on pyritty maahanmuuttopolitiikkaa kehittamalla vaikuttamaan korkeasti koulutettujen
maahanmuuttajien tyémahdollisuuksien paranemiseen. Vaikka politiikan luonne histori-
allisesti katsottuna on kummassakin maassa ollut jahmeé&é, siiné on siitd huolimatta ta-
pahtunut viime vuosikymmenen aikana myonteista kehitystd. Esimerkiksi Itdvallassa
maahanmuuttajien kotouttamista on viime aikoina kehitetty siihen suuntaan, ettéa tyope-
réisilla maahanmuuttajilla olisi paremmat mahdollisuudet tyollistymiseen. Suomen ko-
touttamispolitiikkaan verrattuna Itdvallassa kuitenkin vaaditaan integroitumista jo lahto-

maasta kasin, mika heikentdd maahanmuuttajien halua ja padsya maan tyomarkkinoille.

Maahanmuuttopolitiikan vaikutuksien osalta maiden valiset erot ovat melko vahaiset. Ta-
han vaikuttaa se, ettd tutkimuskohteiksi on valittu kaksi mahdollisimman samankokoista

maata, jotka sijaitsevat samassa maanosassa ja jotka ovat liittyneet Euroopan unioniin
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samana vuonna. Euroopan unionin jasenyyden myo6ta maiden maahanmuuttopolitiikka-
kaytanteitd on pyritty yhtenaistdmaén, minka vuoksi esimerkiksi on syntynyt vapaata liik-
kuvuutta nailla alueilla. Naista yhdistévista tekijoista huolimatta maiden maahanmuutto-
politiikkaa on kehitetty eri tavoin, miké heijastuukin tydperdiseen maahanmuuttoon eri-
lailla eri ajankohtina. Edelleenkin Itavallan typerdisen maahanmuuton kehitys on nayt-
taytynyt myonteisend, vaikka alamakia on ollut. Suomessa suhtautuminen tyGperaiseen
maahanmuuttoon on myés ollut vaihtelevaa eri aikoina ja nykyaan Kriittisyys sita kohtaan
on ollut suurta, mihin vaikuttaa osaltaan maan taloudellinen tilanne, jossa toiden saami-

nen on ollut haasteena jopa kantavaestollekin.
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6. JOHTOPAATOKSET

Suomen ja Itavallan tyoperdistda maahanmuuttoa sekd maahanmuuttoa yleisella tasolla
tarkasteltaessa on havaittavissa niin selkeitd eroja kuin yhtenevaisyyksia. Néiden avulla
on pystytty tuomaan myds uusia nakokantoja esille, joista enemman tdman luvun lopussa.
Tutkielman ensimmaéisessa tutkimuskysymyksessa etsittiin vastauksia, mité eroja ja sa-
moja piirteitd 16ytyy tarkasteltavissa olevien maiden tyoperdisen maahanmuuton taus-
toissa, historiassa ja politiikassa. Toisessa kysymyksessa selvitettiin, tarvitaanko tyope-
raistd maahanmuuttoa tydvoimapulan korjaamiseen. Viimeiselld tutkimuskysymykselld
pyrittiin 16ytamaan ratkaisuja, milla tavoin kansallinen maahanmuuttopolitiikka vaikuttaa
tyGperaiseen maahanmuuttoon. Tutkielman luvut eivat anna suoria vastauksia naihin ky-
symyksiin, vaan asiat limittyvat toisiinsa siten, ettd ne tdydentdvat toisiaan johdattaen

kasiteltavissa olevien asioiden parempaan ymmartamiseen ja soveltamiseen.

Tutkielma on Kirjoitettu vertailevaa menetelmaa hyvéksi kayttéen ja tyoperéistd maahan-
muuttoa on siten tutkittu hyvin laaja-alaisesti. Tutkielmassa on onnistuttu 16ytamaan seka
Suomen etté Itdvallan véliset erot ja yhtélaiset piirteet, jota on helpottanut saatavilla ole-
van ldhdemateriaalin samankaltaisuus. Kummankin maan tarkastelussa on muun muassa
kaytetty Euroopan komission raportteja seka Migrant Integration Policy Indexin, maiden
kansallisten tilastokeskusten seka Central Intelligence Agencyn -sivuja. Lahteiden sa-
mankaltaisuus on edesauttanut kohdemaiden vertailukelpoisuuden séilyvyyteen. Seuraa-
vaksi tuodaan esille tutkielman kannalta relevantit asiakokonaisuudet siten, ettd kdydaan
jokainen tutkimuskysymys vuorollaan l&pi. Sen jalkeen esitetdén johtopaatoksia tutkiel-

man alkuhypoteesista ja kommentoidaan tutkielman aihetta laajemmin.

1. Mit& eroja ja samoja piirteita I6ytyy Suomen ja Itéavallan tydperdisen maahanmuuton
taustoissa, historiassa ja politiikassa?

Historiallisesti katsottuna Suomi on vastaanottanut maahanmuuttajia enemmaén 1990-lu-
vulta l&htien, jolloin ulkomaalaisia on muuttanut padasiassa lahimaista seké perhesiteiden
etta tyon perdssd maahan asumaan. 2000-luvulla maassa tapahtuneen entista voimak-

kaamman kansainvélistymisen seurauksena maahanmuuton luonne on muuttunut yha
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myonteisemmaksi ja erityisesti koulutettujen maahanmuuttajien muuttamisesta tyon pe-
réssa ja sen merkityksesta on ruvettu puhumaan entista vilkkaammin. Itavallassa maahan-
muuttajien maara on sen sijaan jo toisen maailman sodan jalkeen ollut melkoisen suurta.
Siella yhtalailla tydnteko ja perhesiteet ovat olleet vaikuttamassa ihmisten muuttomotii-
veihin. Huomattavana erona Suomeen on se, etté Itdvaltaan on pitkalla aikavalilla katsot-
tuna suuntautunut turvapaikanhakijoiden ja pakolaisten nakyvaa muuttoliikettd. Tah&n on
vaikuttanut ennen muuta ympardivien maiden ja alueiden konfliktitilanteet. Toiden pe-
rassd on muutettu usein véliaikaisesti tai kausiluonteisesti, minka jalkeen on palattu ta-
kaisin kotimaahan. Niin sanottu kiertosiirtolaisuus on Suomessakin ollut vallitseva piirre.
Maasta on lahdetty usein tietyksi ajaksi muualle asumaan. Aikaisemmin tyo ei siis ollut
Suomeen muuttaneiden paamotiivi, vaan perhesiteet olivat tarkedmmassa asemassa ta-

loudellisesti hankalan tilanteen vuoksi.

Itdvaltaan on Suomeen verrattuna muuttanut asumaan jopa viidesosa enemman maahan-
muuttajia. Tyomarkkinoita méaarittavat maan tydlupakaytanteet toisin kuin Suomessa.
Kummassakin maassa muuttajat tyollistyvét suurimmaksi osaksi sisddntuloammatteihin.
Tutkintojen rinnastamisen haasteet, kielitaidon puute seka syrjinta vaikuttavat merkitta-
vasti maahanmuuttajien ty6llistymiseen. Siita huolimatta Suomessa korkeasti koulute-
tuilla on verrattain paremmat edellytykset saada koulutustaan vastaavaa tyota kuin Itaval-
lassa, mika osittain johtuu siita, ettei Itavallassa ole riittavéasti tarjolla korkeasti koulutet-
tujen henkil6iden tutkintoa vastaavaa tyota. Itavallan tyémarkkinoiden kehittymisen ris-
kind on sen vuoksi ollut niin sanottu aivovuoto (brain drain), jonka vuoksi korkeasti kou-
lutettujen henkildiden paasyyn kansallisille tydmarkkinoille on pyritty edistimaan maa-
hanmuuttopoliittisin keinoin, kuten puna—valko—puna -kortin kayttoon otolla ja tutkinto-

jen rinnastamisen helpottamisella.

2. Tarvitaanko tyoperaistd maahanmuuttoa tyévoimapulan korjaamiseen?

Ty0Operaisen maahanmuuton tarkeyttd on usein perusteltu siten, ettd Suomessa ja Itaval-

lassa elakoityvien ihmisten maérd kasvaa tulevaisuudessa siten, ettd tydmarkkinoille tu-

levien méé&rén osuus jaa huomattavasti alhaisemmaksi. On kuitenkin todettu, ettd maiden
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taloudellinen tilanne vaikuttaa pitkalti sithen, etté esiintyyko tietyilla aloilla todellisuu-
dessa tyovoimapulaa. Suomen tilannetta tarkastellessa on esimerkiksi hyvin ristiriitaista
puhua tyévoimapulasta, kun maan nykytilanne osoittaa sen, ettd tyopaikkoja ei ole riitta-
vasti tarjolla edes kantavéestolle. Itdvallan tydmarkkinatilanne nayttaytyy sen sijaan pal-
jon myonteisemmassa valossa ja tyOperdisestd maahanmuutosta ndhdaan olevan merkit-
tava apu taloudellisen tilanteen ylldpidossa. Sekd Suomessa ettd Itdvallassa esimerkiksi
palvelu-, myynti-, opetus-, sosiaali- ja terveydenalat seka teollisuus ja rakennusalat ovat
aloja, joille maahanmuuttajien rekrytointi on helppoa. Joillekin aloille on erittéin haasta-
vaa rekrytoida sopivia henkilQita, sill& tydnantajan ja tyontekijén intressit eivat usein koh-
taa. Itdvallan tyémarkkinat painottuvat turismiin ja maatalouteen. Suomessa sen sijaan eri
teknologian alat kukoistavat. Tyoperdinen maahanmuutto nahdaén osaratkaisuna tarkas-
teltavien maiden mahdolliseen tydvoimapulaan. Se, ettd saadaanko ja tarvitaanko tietyilla
aloilla lisaa tyontekijoita, riippuu maiden taloudellisesta tilanteesta. Toisin sanoen ei ole
selke&& vastausta siihen, ettd missd madrin maahanmuuttajia tarvitaan korvaamaan tyo-

voimapulaa.

3. Mita vaikutuksia on kansallisella maahanmuuttopolitiikalla tyGperédiseen maahan-

muuttoon?

Kansallisella maahanmuuttopolitiikalla on vaikutusta tydperdisen maahanmuuton kehi-
tyskulkuun, silla se voi joko rajoittaa tai paivastoin helpottaa maahanmuuttajien oloja ja
mahdollisuuksia uudessa kotimaassa. Suomen maahanmuuttopolitiikka on ollut melko
jaykkaa ja vaikuttanut siten negatiivisesti maahanmuuttajien asemaan Suomessa. Myos
Itavallassa maahanmuuttopolitiikka on ollut melko joustamatonta, koska maassa on val-
linnut hallitsematonta maahanmuuttoa, mutta monipuoliset tydlupakéytanteet seka ko-
touttamistoimenpiteet ovat helpottaneet maahanmuuttajien tyomarkkinoille paasya. Ita-
vallan taloudellisesta tilanteesta johtuen tyGperdinen maahanmuutto nahddéan erityisen
tarkeand, silla elakoityvien ihmisten maaré on suurta ja syntyvien lasten méaéra on Suo-
meen verrattuna alhaisempaa, mink& vuoksi sitd voidaan kuitenkin pitaa ratkaisuna mah-

dolliseen tydvoimapulaan. Kummankin maan osalta myonteisend kehityksend on ollut
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kotouttamispolitiikan kehittaminen. Itdvallassa jo ennen lahtd uuteen kotimaahan koros-
tetaan integroitumisen ja kielitaidon tarkeyttd. Suomeen muuttaneiden integroituminen

tapahtuu padosin maahanmuuttajien saavuttua maahan.

Johtopaatoksia alkuhypoteesista ja kommentteja tutkielman aiheeseen liittyen

Tutkielman alkuhypoteesina esitettiin, ettd Itdvallassa maahanmuuttoon suhtaudutaan
myonteisemmin ja ettd sinne on muuttanut enemmaén tyoperaisia maahanmuuttajia kuin
Suomeen asumaan. Edell& esitetyn perusteella voidaan todeta, ettd hypoteesi on paik-
kansa pitdva. Tosin maahanmuuttopolitiikan osalta ei voida kokonaan vetaa sellaista joh-
topéatosta, ettd suhtautuminen maahanmuuttoon olisi kovin myoénteista. Muuttovirtojen
suuruus on vaikuttanut maahanmuuttoon siten, ettd sitd on ruvettu rajoittamaan. Erityi-
sesti pakolaiskriisin myo6ta asenteetkin ovat jokseenkin kiristyneet. Uskon, ettd talla on
my06s merkitysta tyoperdiseen maahanmuuttoon, sill& se heijastuu rajoittavasti myos ih-
misten mahdollisuuksiin maan tyémarkkinoille paésyyn. Suomessa esiintyy paljon maa-
hanmuuttokriittisyytta, mika nakyy myds maahanmuuttajien maarissa. Erityisesti maassa
vieldkin vallitseva heikko taloudellinen tilanne ja tdman hetkinen pakolaistilanne ovat
kiristdneet kansallista maahanmuuttopolitiikkaa. N&in ollen maahanmuutto on muuttunut
haasteellisemmaksi. My0s se, ettd kantavaestolle ei riitd toitd, vaikuttaa osaltaan kieltei-

seen suhtautumiseen maahanmuuttajiin.

Suomella ja It&vallalla on toisistaan paljon opittavaa. Itdvalta voisi esimerkiksi ottaa mal-
lia Suomen innovaatiotoiminnasta ja maahanmuuttajien hyodyntdmisesta talla saralla.
Maahanmuuttajataustaisten henkil6iden yrittdjyystoiminta Itavallassa on verrattain uutta,
minka vuoksi sitd voisi kehittda innovaatiolahtdisemmaksi, ja nain ollen Itavalta voisi
ottaa mallia Suomesta, joka on tdssa asiassa pitkélle kehittynyt. Suomessa on onnistuttu
paremmin rekrytoimaan korkeasti koulutettuja maahanmuuttajia, vaikka niité ei olekaan
onnistuttu riittdvan hyvin houkuttelemaan maahan asumaan. Suomi voisi panostaa enem-
méan esimerkiksi maahanmuuttajien kotouttamiseen ja kielen opetukseen jo muuttajan
ldhtomaasta kasin. Kummassakin maassa olisi syytéd kehittéa sitd, miten maahanmuutta-

jien tietotaitoja voisi paremmin hyddyntad tydomarkkinoilla. Se edellytta4 esimerkiksi sita,
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ettd yritykset ovat valmiita muuttamaan toimintamalleja ja ettd maahanmuuttajat padsevat

nopeammin tyémarkkinoille saavuttuaan uuteen kotimaahansa.

Tyoperdisen maahanmuuton jatkotutkimuksien kannalta olisi mielenkiintoista pohtia,
miké& on todellinen tyévoiman tarve ja mika merkitys eri yhdistyksilla tai rajoilla on ty6-
peréiseen maahanmuuttoon. Lisaksi olisi kiinnostavaa tutkia tarkemmin, millaisia keinoja

on koulutettujen maahanmuuttajien houkuttelemiseksi maan tydmarkkinoille.
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