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THVISTELMA:

Harmaan talouden torjumiseksi on kehitetty jo vuosikymmenten ajan erilaisia keinoja, joista viimeisena
merkittavana keinona on kehitetty rakennusalaa koskevaa séantelyd, kuten k&annetty arvonlisaverovelvol-
lisuus, veronumeromenettely ja tutkimuksessani késiteltdva rakennusalan tiedonantovelvollisuus. Tiedon-
antovelvollisuus on tullut voimaan 1.7.2014 ja t&st4 johtuen menettely ei ole viel& taysin toimiva ja sen
kehittdminen on tarpeellista. Tastd johtuen tutkimuskysymykseni on miten tiedonantovelvollisuutta voi-
taisiin kehittaa ja onko menettelyad mahdollista keventéa joidenkin tahojen osalta.

Tutkimuksessa olen kéayttanyt seka lainopillista ettd oikeuspoliittista tutkimusmetodia. Lainopin avulla
olen tarkastellut rakentamisilmoitusmenettelyn nykytilaa ja tulkinnut menettelya koskevia oikeussaéntdja.
Lainopin tulkinnan avulla on selvitetty, mitk& normit sd&ntelevét tiedonantovelvollisuutta ja lainvalmiste-
luaineiston avulla selvitetty, mitd normien sisallolla on tarkoitettu. Tutkimus on oikeuspoliittinen sen
vuoksi, ettd tutkimuksen tavoitteena on pyrkid vaikuttamaan nykyisiin kaytantdihin. Tutkimuksessa kes-
keisessé roolissa ovat Verohallinnon antamat ohjeistukset, joiden liséksi aineistoina on kaytetty kirjalli-
suutta ja lainvalmisteluaineistoja. Tiedonantovelvollisuutta sdénnellddn verotusmenettelylain 15 8:ssé,
jossa on méaritelty tilanteet, joissa rakentamisilmoitusmenettely tulee sovellettavaksi.

Tiedonantovelvollisuudella tarkoitetaan sitd, ettd yrityksillda on velvollisuus antaa kuukausittain verohal-
linnolle urakkatietojen rakentamisilmoitus tilaamistaan rakennusurakoista. Vastaavasti tydmaan paato-
teuttajalla on velvollisuus ilmoittaa kuukausittain kaikki tydémaalla tydskentelevét henkil6t. Yritysten
lisdksi myds kotitalouksilla on velvollisuus ilmoittaa rakennusluvan alaiset ty6t ennen lopputarkastusta.
Tutkimukseni toisessa luvussa kerron harmaan talouden torjunnasta, koska se on taustana koko tiedonan-
tovelvollisuudelle. Kolmannessa luvussa kerron tiedonantovelvollisuuden nykytilasta ja erityispiirteista,
jonka jélkeen neljannessa luvussa avaan menettelyn ongelmakohtia ja pyrin 16ytdmaéan kehittdmisehdo-
tuksia. Viimeisessa luvussa kerédan saamani tulokset yhteen.

Menettely on télla hetkelld asiakkaille melko vaikea ja tietoa velvollisuudesta on liian vahén. Rakenta-
misilmoitusmenettelylld ja lisatylla verovalvonnalla on jo ensimmaisien vuosien aikana ollut verotuottoa
lisd&vé vaikutus, vaikka vastaavasti sekd Verohallinnon etté tiedonantovelvollisten hallinnolliset kustan-
nukset ovat kasvaneet menettelyn kayttoonotosta johtuen. Kokonaisuutena arvioiden menettelyll& on ollut
positiivisia vaikutuksia ja kokonaisuutena arvioiden menettely on toimiva. Suurinta kehittdmistarvetta
16ytyy lahinna yksityiskohtien selventdmisestd. Tarkein kehittdmiskohta on mielesténi toiminimiyrittajien
kuukausi-ilmoittamisesta luopuminen ja tdmén korvaaminen esimerkiksi vuosittaisella ilmoittamisella,
koska nykyiselldaén saéntelytaakka kohdistuu suhteellisesti kovemmin pieniin yrityksiin.

AVAINSANAT: harmaa talous, tiedonantovelvollisuus, viranomaisvalvonta,
rakennusala






1. JOHDANTO
1.1. Tutkimuksen aihe

Tutkimuksen aiheena on rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus, joka perustuu
verohallinnon samannimiseen syventavddn vero-ohjeeseen’. Viranomaisten antamat
ohjeet eivat ole sitovia normeja eika ohjeilla voida korvata lainsdddantoa. Vaikka Vero-
hallinnon ohjeet eivat olekaan sitovia normeja, ovat alemmat viranomaiset yleensa nou-
dattaneet ohjeita sitovina.> Verohallinnon ohjeen taustalla ovat verotusmenettelylain
sdannokset sek& verohallinnon antamat sitovat paatokset. Tiedonantovelvollisuuteen
liittyvat kiintedsti tyon tilaajan velvollisuus antaa urakkailmoitus sekd p&atoteuttajan
taikka tilaajan velvollisuus antaa tyontekijatiedot tyémaalla tyoskentelevista henkilGista.
On huomattava, ettd urakka- ja tyontekijatiedot ilmoitetaan eri perusteilla, joten on

mahdollista, ettd urakasta annetaan vain toinen ilmoitus verohallinnolle.

Tyon tilaajalla on velvollisuus ilmoittaa verohallinnolle urakkasopimusta koskevia tie-
toja, kuten sopimuksen osapuolet, urakan kokonaissumma seka urakan ajallinen kesto.
Liséksi tilaajan tulee ilmoittaa urakkasopimukseen liittyvéaa tapahtumatietoa, kuten las-
kutettu madra kyseisen kuukauden ilmoitusjaksolta. Urakkatietojen ilmoittamiseen syn-
tyy velvollisuus silloin kun kyseessd on arvonliséverolaissa (1501/1993) tarkoitetusta
rakentamispalvelusta tai pystytetddn tai puretaan rakennustelineitd seka silloin kun
vuokrataan tydvoimaa néihin tehtaviin. Urakkatietojen ilmoittamiseen syntyy velvolli-
suus yksittaisen urakkasopimuksen kokonaisarvon ylittdessd 15 000 euroa. Samalta
tybmaalta voidaan ketjutetuissa urakoissa joutua antamaan usean eri tilaajan toimesta
urakkatietojen rakentamisilmoituksia. Tyontekijatiedot sen sijaan ilmoitetaan yhteiselta
tybmaalta paatoteuttajan toimesta keskitetysti. Aliurakoitsijat ovat siten velvollisia an-
tamaan tyontekijoitaan koskevat tiedot paatoteuttajalle.® Tutkimus kasittelee rakentami-
seen liittyvaa tiedonantovelvollisuutta laajemmin keskittyen kuitenkin néihin kahteen

keskeiseen tiedonantovelvollisuuden ilmenemismuotoon.

! Verohallinnon ohje A51/200/2016.
> Myrsky 2014: 353-354.
* Verohallinnon ohje A51/200/2016.



Aikaisemmin mainitsemani tyontekija- ja urakkailmoitukset koskevat yrityksia tyon
tilaajana. Myos kotitalouden ollessa rakennuttajana on annettava rakentamisilmoitus.
Kotitalouden osalta ilmoituskdytantéd on kuitenkin yksinkertaistettu siten, ettd kotita-
louden on annettava ilmoitus vain ennen tyémaalla suoritettavaa katselmusta, esimer-
kiksi ennen muutto- tai lopputarkastusta. Kotitalous saa antamastaan ilmoituksesta to-
distuksen, joka on esitettdva tarkastuksen suorittavalle viranomaiselle. Kotitalous voi
siten joutua antamaan useita ilmoituksia, mikali samalle rakennusluvan alaiselle ty6-
maalle toteutetaan useampia katselmuksia esimerkiksi muuton tapahtuessa osin kesken-
erdiseen asuntoon.* Tiedonantovelvollisuuteen liittyvat Kiintedsti ké&sitteet veronumero,
kaannetty arvonlisédverovelvollisuus seka rakentamispalvelu, joita tulen myéhemmassa

vaiheessa tutkimusta avaamaan tarkemmin.

Rakentamisalan tiedonantovelvollisuus on yksi harmaan talouden torjunnan keinoista.
Tasta syystd myos harmaan talouden ja talousrikoksen kasitteet on tarkeitd tutkimuksen
kannalta. Harmaa talous on madaritelty harmaan talouden selvitysyksikosta annetussa
laissa (1207/2010) organisaation sellaiseksi toiminnaksi, josta aiheutuvia lakisaateisia
velvoitteita laiminlyddaan verojen, lakisaateisten eldke-, tapaturma- tai tyottomyysva-
kuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen suorittamisen valttamiseksi tai perus-
teettoman palautuksen saamiseksi. Harmaa talous on yksi talousrikollisuuden ilmene-
mismuoto, joka ilmenee tyypillisesti mm. pimeinad palkkoina, kuittikauppana ja ohi-

myyntina>.

Harmaan talouden torjumiseksi verohallinnossa toimii harmaan talouden selvitysyksik-
ko, jonka toiminnan tarkoituksena on edistad harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja
jakamalla tietoa harmaasta taloudesta seka laatia velvoitteidenhoitoselvityksia viran-
omaisille (Laki Harmaan talouden selvitysyksikosta 1 8). Harmaan talouden torjunnan
kannalta tarke&ssa roolissa ovat myds harmaan talouden torjuntaohjelmat, joista ensim-
maéinen on laadittu vuosille 1996-1998 ja talla hetkell& toteutettavana on seitsemas tor-
juntaohjelma, johon tutustutaan tutkimuksen myéhemmaéssa vaiheessa tarkemmin. Tut-
kimuksen kannalta tarkeéssa roolissa ovat kolme uusinta torjuntaohjelmaa, joissa toi-
menpideohjelmiin on otettu muun muassa veronumeron k&yttdonotto, k&&nnetty arvon-

lisdverojarjestelmé seké tilaajan selvitysvelvollisuudesta ulkopuolista tyévoimaa kaytet-

* Verohallinnon ohje A51/200/2016.
> Alvesalo-Kuusi 2012: 68—69.



tdessd annetun lain (1233/2006, mydhemmin tilaajavastuulaki) uudistaminen.® Tutki-
muksen kannalta olennaisiin torjuntaohjelmiin otettuihin toimenpiteisiin palaan tutki-

muksen toisessa luvussa.

Tutkimus késittelee erityisesti verohallinnon keinoja puuttua harmaaseen talouteen ra-
kennusalalla. Verohallinnolla on tarke& rooli harmaan talouden torjunnassa ja tiedonan-
tovelvollisuus on yksi ndista keinoista. Jotta tiedonantovelvollisuus voidaan ymmartaa,
on syyta perehtya sen taustoihin harmaan talouden nakdkulmasta. Tamén vuoksi tutki-
muksessa kasitelladn myds harmaata taloutta ja sen torjuntaa yleisemmin sekd jossain

madrin myos harmaan talouden torjunnan historiaa.

1.2. Tutkimuskysymys

Tiedonantovelvollisuus urakka- ja tyontekijailmoituksina seka kotitalouden rakenta-
misilmoituksena on vield melko uusi kaytantd, joka on tullut voimaan 1.7.2014. Urak-
ka- ja tyOntekijatiedot on annettava tdman pdivan jalkeen tapahtuneesta tyontekijan
tyoskentelystd ja maksetuista urakkasuorituksista, vaikka tyomaa olisikin alkanut jo
ennen heindkuuta 2014’. Samoin kotitalouden on annettava rakentamisilmoitus silloin,
jos kayttoonottoa edellyttava katselmus jarjestetaan 1.7.2014 jalkeen®. Koska tiedonan-
tovelvollisuus on ollut voimassa vasta muutaman vuoden, on se viel4 kokemukseni mu-

kaan useille ilmoitusvelvollisille tahoille epaselvé ja hankala toteuttaa.

liImoitusvelvollisille tyon tilaajille tai paatoteuttajille on usein epéselvaa missa tilanteis-
sa ilmoituksia on annettava ja kenelld ilmoitusvelvollisuus erilaisissa tilanteissa on. Ko-
titaloudet eivat usein ole tietoisia siitg, etta heilld on velvollisuus antaa rakentamisilmoi-
tus ennen katselmusta. Tastd johtuen kotitalouksille joudutaan lahettdmé&an selvitys-
pyyntoja verohallinnon toimesta, jotta kotitaloudet saadaan tayttdmaan velvollisuutensa.
Epéselvyyksia ilmoitusvelvollisilla on liséksi siind, mitd tietoja on ilmoitettava, milloin

ilmoitus on annettava ja miten ilmoituksen voi antaa. Tasté johtuen tutkimuksessa kay-

® Alvesalo-Kuusi 2012: 106-114.
” Verohallinnon ohje A51/200/2016: 5.2.
& Verohallinnon ohje A51/200/2016: 4.3.
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daan lapi tiedonantovelvollisuuden nykytilaa ja ilmoittamiseen liittyvid ongelmakohtia
asiakasnakokulmasta tarkastellen.

Tiedonantovelvollisuus ja erityisesti siihen liittyvat kaytdnnot ovat mielestani monelta
osin toteutettu tavalla, joka ei palvele tarkoitusta, johon se on luotu eli harmaan talou-
den torjuntaa rakentamisalalla. Erityisesti ilmoituksenantolomakkeissa on useita kohtia,
joita olisi syyta kehittad, jotta ne palvelisivat tarkoitustaan nykyista paremmin. Mieles-
tani nykyiselldaan kaytantd on esimerkiksi pienyrittdjille monimutkainen ja sen liséksi
vaatii heiltd runsaasti tyotunteja toteuttaa tiedonantovelvollisuus vaaditulla tavalla. Li-
séksi yritykset, jotka toimivat padsaantoisesti muulla toimialalla kuin rakennusalalla

eivat osaa tai ymmarré tehda ilmoituksia oikein ja oikea-aikaisesti.

Tutkimuskysymykseni on, miten tiedonantovelvollisuutta voitaisiin kehittdd ja onko
menettelyd mahdollista keventda joidenkin tahojen osalta? N&iden epakohtien 16ytami-
seksi tutkimuksessani késittelen tiedonantovelvollisuuden nykytilaa ja taustoja, jotta
voin ymmartaa, miksi tiedonantovelvollisuus on toteutettu nykyiselld tavalla ja onko
sitd mahdollista kehittdd suuntaan, jossa sen tarkoitus toteutuisi nykyistd paremmin ja
vahemmalld vaivalla asiakasnakokulmasta katsoen. Mikali tiedonantovelvollisuus on
nykyiselldan toimiva ja paras vaihtoehto, on ohjeistusta lisattavé ja selkiytettava, jotta
asiakkaat osaavat toteuttaa velvollisuutensa. Liséksi tutkimukseni kannalta on olennais-
ta, onko tiedonantovelvollisuus torjunut harmaata taloutta rakennusalalla halutulla taval-

la.

1.3. Tutkimusmetodi

Tutkimuksen metodi on ensinnékin lainopillinen. Lainopin eli oikeusdogmatiikan tut-
kimusalueena on voimassaoleva oikeus. Lainopilla on perinteisesti katsottu olevan kaksi
tehtdvaa: oikeuden tulkinta ja systematisointi.’ Tulkinnalla tarkoitetaan oikeusjérjestyk-
seen kuuluvien sadntojen tutkimista ja erityisesti niiden sisallon selvittdmista. Systema-
tisoinnilla tarkoitetaan voimassa olevan oikeuden jasentamistd. Systematisoinnin avulla

pyritddn luomaan ja kehittdméén oikeudellista kasitejarjestelmad, jonka varassa oikeutta

® Hirvonen 2011: 21-22.
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tulkitaan.'® Tutkimuksessa lainoppi nakyy erityisesti siina, etta tiedonantovelvollisuutta
koskevaa menettelyd on tarkasteltava nykytilassa ja tulkittava sitd koskevia sdantojé,
jotta tutkimuksessa voidaan 10ytdad mahdollisuuksia muuttaa ja keventaa ilmoitusmenet-

telya.

Lainopin tehtdvista erityisesti tulkinta on tutkimuksen kannalta tarkedad. Tutkimuksessa
tulkinnalla selvitetddn, mitk& normit séatelevéat tiedonantovelvollisuutta ja mita naiden
normien sisallolla on tarkoitettu. Tarkoituksen selvittdmiseksi tutkimuksessa on tutus-
tuttava myo6s lainvalmisteluaineistoon. Tutkimuksen kannalta tarkeimmat sadnnot 10y-
tyvéat verohallinnon syventavasta vero-ohjeesta, joka késittelee rakentamiseen liittyvaa
tiedonantovelvollisuutta. Ohje perustuu verotusmenettelystd annetun lakiin (1558/1995,
my6hemmin verotusmenettelylaki), jonka 15 b §:ssé saddetéan tyontekijatietojen ilmoit-
tamisesta kuukausittain verohallinnolle. Saman lain 15 c 8:ssd saddetédan urakkatietojen
ilmoittamisesta ja 15 d §:ssé& yksityishenkilon tiedonantovelvollisuudesta. N&issa pyka-
lissa my0Os oikeutetaan verohallinto antamaan tarkempia méaardayksia annettavista tie-
doista, tietojen antamisen ajankohdasta ja tavasta seka oikeudesta olla antamatta naité

tietoja tilanteissa, joiden merkitys on taloudellisesti tai verovalvonnallisesti vahainen.

Tutkimuksessa on myds oikeuspoliittisen tutkimuksen elementteja. Oikeuspoliittinen
tutkimus voidaan méaaritella tutkimukseksi, jolla on pyrkimys tai kyky vaikuttaa oikeus-
poliittiseen paatoksentekoon, lainvalmisteluun, suunnitteluun, linjausten muotoiluihin ja
kaytantsihin''. Tutkimuksen keskeisin tutkimuskysymys on, miten rakennusalan tie-
donantomenettelya voidaan muuttaa ja kehittda asiakasystavallisemmaksi ja mahdolli-
sesti keventda menettelya joidenkin asiakasryhmien osalta. Tutkimuksella siis pyritaan
vaikuttamaan erityisesti linjausten muotoiluihin ja voimassaoleviin kaytantoihin. Jotta
voidaan tehda oikeuspoliittista tutkimusta, on oikeusséantdihin tutustuttava ensin lain-
opin kautta. Lainopin avulla selvitetddn nykytilaa ja oikeuspoliittinen osuus tutkimuk-
sesta keskittyy tulevaisuuteen. Oikeudenaloista tutkimus sijoittuu hallinto-oikeuden ja
vero-oikeuden alalle siséltden elementteja molemmista oikeudenaloista. Liséksi tutki-

mus sivuaa oikeusinformatiikan alaa johtuen sahkdisestd ilmoitusmenettelysta.

10 Husa, Mutanen&Pohjolainen 2008: 20-21.
" Ervasti 2007: 382.
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1.4. Tutkimuksen kannalta merkitykselliset oikeusperiaatteet

Perustuslain 2 §:n 3 momentin mukaan julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin ja
kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia. Kyseisessd pykaldssa
tarkoitetaan hallinnon lainalaisuuden periaatetta. Lainalaisuusperiaatteen kohteena oleva
julkisen vallan kayttd on perusteltua ymmértaé laajasti, jolloin kaikki yksipuolinen jul-
kinen toiminta kuuluu lahtokohtaisesti lainalaisuusperiaatteen piiriin, jos toimella on
vaikutusta yksityisen oikeussubjektin asemaan. Kyseinen pykéla siséltdd myos la-
kisidonnaisuuden vaatimuksen, joten kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava
tarkoin lakia.*? Verohallinto viranomaisena kayttaa julkista valtaa yksityiseen nahden
vaatiessaan yksityisia antamaan ilmoituksia liittyen rakentamiseen. Verohallinnon oike-
us ndiden tietojen saamiseen perustuu lakiin. Lakisidonnaisuus sen sijaan koskee myos

ilmoituksia antavia yksityisia.

Tutkimuksen kannalta merkityksellisid periaatteita ovat myods yleiset hallinto-
oikeudelliset periaatteet, joita ovat yhdenvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden
periaate, objektiviteettiperiaate, suhteellisuusperiaate ja luottamuksensuojaperiaate®.
Yleiset hallinto-oikeudelliset periaatteet 10ytyvéat hallintolain (434/2003) 6 §:std, jonka
mukaan viranomaisen on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti seka kaytettava
toimivaltaansa yksinomaan lain mukaan hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Viranomaisen
toimien on oltava puolueettomia ja oikeassa suhteessa tavoiteltuun pddmaaraan nahden.

Niiden on suojattava oikeusjarjestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia.

Yhdenvertaisuusperiaate tarkoittaa, etta viranomaisen on normia tulkitessaan ja sovelta-
essaan kohdeltava samanlaisia tapauksia samalla tavoin'®. Tarkoitussidonnaisuuden
periaatteen mukaan viranomainen saa kayttaa toimivaltaansa vain siihen tarkoitukseen,
johon toimivalta on maaritelty tai muuten tarkoitettu kaytettavaksi®> Tutkimuksen kan-
nalta tdmé tarkoittaa, ettd tiedonantovelvollisuutta tarkasteltaessa samanlaisiin tapauk-
siin on annettava samanlainen ratkaisu, mikéli tapaukset ovat riittdvan samankaltaisia.

Tahan liittyy Kiintedsti myos luottamuksensuojaperiaate, jonka mukaan asiakkaiden

2 Mienpas 2011: 49-50.
B Mienpai 2004: 163.

" Mienpai 2011: 60.

> Mienpii 2011: 62.
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oikeutetut odotukset ovat suojattuja’®. Myds tdma vahvistaa sitd, ettd samankaltaisista
tapauksista on saatava samanlainen ratkaisu. Objektiviteettiperiaate tarkoittaa sit4, etta
kaikkia hallinnossa asioivia on kohdeltava tasapuolisesti’. Nama nelja periaatetta kaik-
ki osaltaan varmistavat sitd, ettd jokaista asiakasta kohdellaan samalla tavalla ja jokai-
nen saa samasta asiasta saman paatoksen tai seuraamuksen. Suhteellisuusperiaatteen
mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa tavoiteltuun p&amadaraan
nahden, joten tutkimuksen kannalta suhteellisuusperiaate liittyy lahinna tiedonantovel-
vollisuuden keventamiseen ja kehittdmiseen, koska tiedonantovelvollisuuteen liittyvat

velvollisuudet ovat osin kohtuuttomia erityisesti pienia yrittajia kohtaan™.

1.5. Tutkimuksen rakenne

Tutkimuksen ensimmaisessé varsinaisessa luvussa avaan harmaan talouden kasitetta ja
kerron hieman harmaan talouden torjunnan historiasta. Tutkimuskysymykseen harmaa
talous ja sen torjunta liittyvét siita syysta, ettd ilmioé on tarkea syy tiedonantovelvolli-
suuden luomisen taustalla. Harmaan talouden torjuntaan liittyen kerron mygs harmaan
talouden torjuntaohjelmista, joihin myos tiedonantovelvollisuusmenettelyn luominen ja
muut rakentamisalan harmaan talouden torjuntaan liittyvét toimenpiteet on kirjattu ja

sen seurauksena ne on myds luotu.

Kolmannessa luvussa kerron tiedonantovelvollisuuden ja erityisesti tyontekijatietojen ja
urakkatietojen rakentamisilmoituskaytannén nykytilasta ja siitd, miten menettely talla
hetkell&d hoidetaan ja mita erityispiirteita siihen liittyy. Kiinnitdn kolmannessa luvussa
lukijan huomion my6s menettelyyn liittyviin epakohtiin ja mahdollisiin puutteisiin.
Kolmas luku muodostuu suurilta osin verohallinnon ohjeeseen, joka kasittelee rakenta-
miseen liittyvad tiedonantovelvollisuutta. Liséksi selvitdn tiedonantovelvollisuuden
taustoja esimerkiksi hallituksen esitysten avulla, jotta paasen selvittdméan vastaako me-

nettely sitd tarkoitusta, johon se on luotu.

'® Mienpai 2011: 66.
Y Mienpai 2011: 63.
¥ M3enpii 2011: 64.
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Neljannessé luvussa tutkimus keskittyy tutkimuskysymykseen eli tiedonantovelvolli-
suuden kehittamiseen ja mahdolliseen keventdmiseen. Luvussa pyritadn loytamaan kei-
noja keventda tiedonantoon liittyvad ilmoituskaytantoa siten, ettd erityisesti pienet ra-
kennusalan toimijat ja yritykset, jotka toimivat muulla toimialalla voivat ilmoittaa ra-
kentamiseen liittyvét tietonsa kevennetysséd menettelyssa siten, ettd esimerkiksi kuukau-
sittaisesta ilmoittamisesta voitaisiin luopua ja siirtyd pidemman aikavélin ilmoittami-
seen yhdelld ilmoituksella. Viimeisessa luvussa kerataan tutkimuksella saadut tulokset

yhteen ja pyritddn luomaan niilla yksi toimiva ehdotus menettelyn kehittdmiseksi.
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2. HARMAA TALOUS TIEDONANTOVELVOLLISUUDEN TAUSTALLA

2.1. Harmaan talouden maaritelma

Julkisen talouden varat kerdtd&n pdéasiassa veroina tai niihin rinnastettavina maksuina.
Hyvinvointivaltion yllapitdminen edellyttad, ettd kaikki verovelvolliset suorittavat ve-
ronsa lain edellyttdmalla tavalla. Talousrikollisuuteen liittyy Kiintedsti myods termi har-
maa talous, jolla tarkoitetaan verojen ja lakisaateisten maksujen vélttdmiseksi viran-
omaisilta salassa tapahtuvaa toimintaa tai tulonmuodostusta. Tyypillisid harmaan talou-
den ilmenemismuotoja ovat pimeiden palkkojen maksaminen, kuittikauppa, tulojen kir-
jaamatta jattaminen eli ohimyynti, pimeat yrittdjatulot sekéd lyhyen elinkaaren yritysten
kayttaminen verojen valttamiseksi.'® Rakennusalalla pimeat palkat ovat suuri ongelma
ja siksi rakennusalalle on osana harmaan talouden torjuntaa kehitetty rakentamisilmoi-

tusmenettely.

Harmaan talouden méaritelma on otettu harmaan talouden selvitysyksikdsta annettuun
lakiin (1207/2010). Tassa laissa harmaalla taloudella tarkoitetaan organisaation sellaista
toimintaa, josta aiheutuvia lakiséateisid velvoitteita laiminlyodaan verojen, lakiséateis-
ten eldke-, tapaturma- tai tyottomyysvakuutusmaksujen taikka tullin perimien maksujen
suorittamisen valttdmiseksi tai perusteettoman palautuksen saamiseksi. Laissa harmaa
talous on madritelty koskemaan vain yritystoimintaan liittyvad harmaata taloutta vaikka
harmaa talous voidaan késittdd myos laajempana ilmiona sisaltden yritystoiminnan li-

séksi esimerkiksi luonnollisten henkiléiden toimet verojen valttamiseksi.

Harmaa talous voidaan jakaa kolmeen paaryhmaéén, jotka ovat harmaa talous kotimaisil-
la ty6voimavaltaisilla aloilla, kuten esimerkiksi rakennusalalla seka matkailu- ja ravit-
semusalalla, ulkomaankauppaan liittyva harmaa talous sek& kansainvélinen tai kansain-
véliseksi naamioitu sijoitustoiminta®. Tass4 tutkielmassa keskitytaan erityisesti raken-
nusalan harmaaseen talouteen ja sen torjunnan keinoihin, joista tutkielman kannalta

tarkein on rakennusalan tiedonantovelvollisuus.

2 Alvesalo-Kuusi 2012: 68—69.
20 Alvesalo-Kuusi 2012: 73.
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Fiskaalisen harmaan talouden méaéaritelman liséksi harmaalle taloudelle on olemassa
kansantaloudellinen maaritelmé. Kansantaloudellisessa mielessé harmaalla taloudella
tarkoitetaan sellaista taloudellista toimintaa, joka ei ole mukana kansantalouden tilinpi-
dossa ja jaa pois bruttokansantuotelaskelmista. Harmaassa taloudessa on kyse sellaisten
hyodykkeiden tuotannosta, joka on sinansa laillista, mutta toiminta halutaan salata vi-
ranomaisilta tai sen laajuus ilmoitetaan tarkoituksella vaarin.?* Tutkimuksen kannalta
olennaista on toimijoiden halu valttaa tuloverojen, arvonlisaveron tai muiden verojen
maksu seka laiminlyéda sosiaalivakuuttaminen. Harmaaksi taloudeksi ei kuitenkaan
lahtokohtaisesti katsota laittomien hyddykkeiden tuotantoa eli mustaa taloutta, joka on

laissa nimenomaisesti kriminalisoitu??.

Vuonna 2013 tehtiin osana harmaan talouden tiedotuskampanjan seurantaa kyselytut-
kimus 15-34-vuotiaille nuorille. Tutkimuksessa selvitettiin muun muassa harmaata talo-
utta koskevaa asennemaailmaa ja tietotasoa seka vastaajien késityksia harmaasta talou-
den torjunnasta. Tutkimuksessa selvisi, ettd ldhes joka kolmas kyseiseen ikéluokkaan
kuuluva henkil6 voisi harkita tyoskentelevansa "pimeésti”. Tutkimuksen mukaan nuor-
ten aikuisten asenne harmaata taloutta kohtaan on selvésti valinpitaméttomampi kuin
vanhempien. Tulos on huolestuttava, koska pimed tydnteko johtaa tyomarkkinoiden
vadristymiseen eikd pimedsti tyontekijoitd palkkaava yritys huolehdi tydntekijoidensa

oikeuksista, kuten esimerkiksi sairausvakuutusmaksuista ja elakkeista.?

2.2. Rakennusalan harmaa talous

Rakennusteollisuus RT on tehnyt rakennusalan harmaata taloutta koskevia yritys-
kyselyitd, joiden tulosten mukaan harmaa talous vaikeuttaa rehellisesti toimivien yritta-
jien yritystoimintaa painamalla hinnan epéaterveelle tasolle, vaaristamalla kilpailua ja
pakottamalla koko toimialan lahemmaksi epéterveita toimintatapoja®*. Rakennusalalla
ilmenee runsaasti piilotalouteen liittyvia Kirjanpitorikoksia, veropetoksia seka konkurs-
sirikoksia. Merkittdvimmat syyt rakennusalan piilotalouteen 16ytyvét rakentamisen suu-

rista suhdannevaihteluista ja toiminnan tydvaltaisuudesta. Ammattimaisessa rakentami-

2 Hirvonen, Lith&Walden 2010: 26.
*? Hirvonen ym. 2010: 27.

% Sisaministerié 2013.

** Hirvonen ym. 2010: 92-94.
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sessa piilotalous liittyy korkeaan aliurakointiasteeseen, joka johtuu siité, ettd padura-
koitsijat eivat halua sitoutua omaan tyovoimaan korkeiden tydvoimakustannusten ja
alan suurten suhdannevaihteluiden vuoksi. Aliurakointiketjut muodostuvat usein pitkik-
si eivatka rakennuttajat ja padurakoitsijat valttamatta tieda ketd ketjun hantépaéssa tyos-
kentelee.?® Tyontekijatietojen rakentamisilmoitus on luotu timan ilmién tarkkailemisek-
si ja tyontekijatietojen antamisvelvollisuus on tydmaan pédurakoitsijalla, tai paaurakoit-
sijan puuttuessa tyon tilaajalla, kaikista tydmaalla tydskentelevistd henkildistd, joten
padurakoitsija ei voi vedota tietdmattémyyteensd, koska hanen on pyydettéva ilmoitta-
mista varten tarvittavat tiedot kaikilta tydmaalla tyoskenteleviltd urakoitsijoilta. Padura-
koitsija voi kuitenkin tietoja antaessaan ilmoittaa verohallinnolle my6s saaneensa tiedot
puutteellisesti tai vaihtoehtoisesti ettei ole saanut tietoja tydmaalla tydskentelevista hen-

kilista jonkin urakoitsijan osalta.?®

Verotarkastuksilla on my6s suuri merkitys rakennusalan harmaan talouden torjunnassa.
Vuosina 2003-2009 tehtiin rakennusalalla yhteensa 3820 verotarkastusta, joissa paljas-
tuneen harmaan talouden arvo oli noin 286 miljoonaa euroa. Tastd harmaan talouden
kokonaisarvosta yli puolet muodosti pimeéat palkat ja niiden lisaksi suuren arvon muo-
dosti peitelty osingonjako. Verotarkastukset eivat kuitenkaan anna tdysin totuudenmu-
kaista kuvaa alan harmaasta taloudesta, koska verotarkastukseen on valikoitunut sattu-
manvaraisia alan toimijoita. Kohteiden valinta on tehty usein maksuvalvontahairididen,
rikosepadilyjen, tunnuslukuvertailun ja ilmiantojen perusteella. Lisaksi valintaan on vai-
kuttanut verovelkaisuus ja ilmoitusten laiminlydnnit.?” Verotarkastusten kohdistaminen
puutteellisesti toimiviin yrityksiin on kuitenkin perusteltua siita syystd, etta usein joltain

osin puutteellisesti toimiva yritys todennékaisesti laiminlyé muitakin velvollisuuksiaan.

Verotarkastuksien avulla ei ole mahdollista havaita kaikkea harmaata taloutta. Mahdot-
tomuus voi johtua esimerkiksi kirjanpitoaineiston puuttumisesta tai hyvin tehdysta véa-
rentamisestd. Lisaksi esimerkiksi kansainvéliseen sijoitustoimintaan ja kansainvéliseen
ketjuttuneeseen liiketoimintaan liittyvdn harmaan talouden loytdmiseen verotarkastuk-
sella on talla hetkella kaytettavissaan hyvin vahan keinoja.”® Verotarkastustoiminta ei

lisdksi kohdistu tasaisesti kaikkiin yritystyyppeihin ja kohdistuu todenndkdisemmin

* Hirvonen ym. 2010: 88.

*® Verohallinnon ohje A51/200/2016: 3.1.
% Hirvonen ym. 2010: 96-97.

%% Hirvonen ym. 2010: 43.
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suuriin ja keskikokoisiin yrityksiin. Pienilld yrityksilld, joiden liikevaihto jaa alle 100
000 €, on mahdollisuus joutua verotarkastuksen kohteeksi vain yksi kahdestasadasta.?®
Vuosina 2014 ja 2015 tehtiin vuosittain noin 4600 verotarkastusta, mika on noin tuhat
tarkastusta enemmaén kuin aikaisempina vuosina. Tarkastusten méarén kasvun on mah-
dollistanut siirtyminen riskiperusteiseen tarkastustapaan, jossa tarkastukset on kohdis-
tettu aikaisempaa enemmaén reaaliaikaisen toiminnan tarkastuksiin. Talla uudella toi-
mintamallilla tavoitellaan valvontakattavuuden kasvua sekd verovelvollisten oma-

aloitteiseen verotukseen liittyvien virheiden korjaamista.*

2.3. Harmaan talouden torjunta

Harmaan talouden torjunta nousi Suomessa ensimmaisen kerran nakyvasti esiin 1990-
luvun alun talouslaman aikana. Valtiovarainministeri0 asetti vuonna 1994 harmaan ta-
louden selvitystyéryhmaén, jonka loppuraportin pohjalta hyvaksyttiin ensimmainen talo-
usrikostorjuntaohjelma. Talousrikostorjuntaohjelmat ovat valtioneuvoston periaatepaa-
toksellddn hyvaksymié toimintaohjelmia harmaan talouden ja talousrikollisuuden vé-
hentamiseksi.®* Jo ennen ensimmainen talousrikollisuuden ja harmaan talouden torjun-
taohjelmaa, joka laadittiin vuosille 1996-1998, verohallinto sai oikeuden ilmoittaa polii-
sille havaitsemistaan kirjanpitorikoksista ja kaupparekisterilakia uudistettiin siten, etta
yritysten vastuuhenkil6istd vaadittiin henkilotunnukset. Ensimmaéisessé torjuntaohjel-
man paamadrand oli talousrikollisuuden ja harmaan talouden sek& niiden aiheuttamien
vahinkojen merkittavd vahentaminen. Ohjelman strategiaksi kirjattiin torjuntatyén pai-
nopisteen siirtdminen ennaltaehkaiseviin toimenpiteisiin. Ensimmaisen torjuntaohjel-
man toteutuneista hankkeista monet olivat lainsdddéntdhankkeita, kuten esimerkiksi

kaupparekisteri-, osakeyhtio- ja konkurssilainsaadannén uudistaminen.®

Ensimmaisen torjuntaohjelman jalkeen on toteutettu viisi muuta toimintaohjelmaa ja
talla hetkell& toteutettavana on seitsemdas torjuntaohjelma. Tutkielman kannalta tarkein
torjuntaohjelma on vuosien 2012-2015 torjuntaohjelma, jossa hankkeista tarkeimmiksi

tutkielman kannalta voidaan nostaa rakennusalan tyésuhde- ja verovalvonnan tehosta-

*° Hirvonen ym. 2010: 43-44.

*® Harmaan talouden selvitysyksikko 2016b: 7.
*' Hirvonen ym. 2010: 305.

*2 Alvesalo-Kuusi 2012: 106-107, 113.
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minen ottamalla k&yttéon tydmailla veronumero kuvallisessa tunnistekortissa seké lain
tilaajan selvitysvelvollisuudesta ulkopuolista tydvoimaa kaytettédessa (1233/2006, myo-
hemmin tilaajavastuulaki) uudistaminen. Lainsdadantéuudistuksista tulee huomata li-

saksi rakennusalan kaannetty arvonlisaverojarjestelma, joka astui voimaan 2011.%

Vuosien 2012-2015 torjuntaohjelmassa yhtena toteutuneena hankkeena oli tehostaa ra-
kennusalan tydsuhde- ja verovalvontaa ottamalla kdyttéon tyémailla veronumero pakol-
lisessa kuvallisessa tunnistekortissa. Lisdksi ohjelman mukaisesti otettiin kéyttoon tyo-
maiden tyontekijatietojen ja urakkatietojen kuukausittainen ilmoitusmenettely verohal-
linnolle. limoitusmenettelyn taustalla oli halu lisatd viranomaisten rakennusalalta k&y-
tettdvissa olevia tietoja. Myos yksityishenkilon rakentamisilmoituksenantovelvollisuus
pohjautuu torjuntaohjelmassa tehtyihin periaatepaatoksiin.®* Veronumero liittyy kiinte-
asti ilmoitusmenettelyyn siita johtuen, ettd p&durakoitsijan ilmoittaessa tyontekijatietoja
verohallinnolle, on ilmoittajalla oltava tiedossa tyomaalla tydskentelevien henkilGiden
veronumerot ja henkildiden veronumeroiden tulee olla myds julkisessa veronumerore-
Kisterissd. Veronumeron kayttdonotossa osana tunnistekorttia on kysymys tehokkaasta
verovalvonnasta, jonka avulla yllapidetddn uskottavaa kiinnijadmisriskid pimean palkan

maksamisesta tai sen vastaanottamisesta®.

Tilaajavastuulain taustalla olivat tydmarkkinoilla tapahtuneet muutokset, kuten esimer-
kiksi tydn teettaminen vuokratyvoimalla tai alihankintana toisella yrittajalla®. Tilaaja-
vastuulain 1 8:n mukaan lain tarkoituksena on edist&é yritysten valistd tasavertaista kil-
pailua ja tydehtojen noudattamista sekéd luoda yrityksille ja julkisoikeudellisille yhtei-
sOille edellytyksia varmistaa, etta niiden kanssa vuokratyosta tai alihankinnoista sopi-
muksia tekevat yritykset tayttavat lakisaateiset velvoitteensa. Tilaajavastuulain 2 8:n
mukaan lakia sovelletaan tilaajaan, joka Suomessa kadyttdd vuokrattua tyévoimaa tai
jonka Suomessa olevissa tiloissa tai tyokohteessa tyoskentelee tyontekija, joka on tilaa-
jan alihankkijan palveluksessa. Lisaksi rakentamisessa ja rakentamiseen liittyvassa kor-
jaus-, hoito- ja kunnossapitotoiminnassa lakia sovelletaan rakennuttajina toimiviin tilaa-
jiin sekd sopimusketjussa kaikkiin yhteiselld tyopaikalla tydsuorituksen siséltdmén ko-

konaisuuden tilaajina toimiviin. Tilaajavastuulain noudattamisen valvonta kuuluu alue-

% Alvesalo-Kuusi 2012: 108-114.
** Valtioneuvosto 2012: 5-9.

* Tiula 2013: 62.

% Alvesalo-Kuusi 2012: 114.
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hallintoviraston toimialaan ja tilaajavastuulain mukaisia tarkastuksia tehtiin yrityksiin ja
julkisyhteisoihin vuonna 2015 yhteensa noin 1800, joista puolet kohdistui rakennusalal-

le 37

Kevéélld 2016 julkaistiin valtioneuvoston periaatepaatoksellda kansalliseksi harmaan
talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategiaksi 2016-2020 ja siihen liittyvéksi
toimenpideohjelmaksi jo jarjestyksessddn seitsemds torjuntachjelma. Uuden torjuntaoh-
jelman strategisia tavoitteita ovat yritysten vélisen terveen kilpailun edistdminen, har-
maan talouden ja talousrikollisuuden ennalta ehk&iseminen, torjuntaan osallistuvien
viranomaisten toiminnan vaikuttavuuden lisédminen erityisesti yhteisty6ta kehittamalla
seka rikostorjuntaketjun tehostaminen. Ohjelman tavoitteena on taata yritysten tasaver-
taiset toimintaedellytykset ja korruptiosta vapaa yritystoiminta.*® Harmaan talouden
torjuntaa koordinoidaan kahdeksan hallinnonalan ja yli 20 eri viranomaisen yhteistyona,
joten jotta harmaata taloutta voidaan torjua menestyksekkaasti, on viranomaisten tehté-

V4 torjunnassa toimivaa ja aktiivista yhteisty6ta®®.

Voimassaolevan toimenpideohjelman hankkeista tutkimuksen kannalta tarkein on har-
maan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan aiheuttama séantelytaakka ja sen seuran-
ta. Sadntelytaakalla tarkoitetaan lakisaateisten velvoitteiden téyttdmisesta aiheutuvia
kustannuksia. Seurannalla pyritadn siihen, ettd valtetddn sellaisia toimia, jotka eivét
maksa itseddn takaisin. Lisdksi seurannan tavoitteena on puuttua kilpailuolosuhteiden
epéatasapuolisuuteen, jolla tarkoitetaan sitd, ettd sddntelytaakka kohdistuu yleensa suh-
teellisesti raskaammin pienyrityksiin kuin suuryrityksiin. Kolmanneksi seurannalla ha-
lutaan kartoittaa sadntelytaakkaa keventdvien jarjestelyjen mahdollisuuksia, kuten esi-
merkiksi, miten lainsaadannén noudattamista voidaan helpottaa.*® Tutkimuksessani ha-
lutaan selvittad rakennusalan tiedonantovelvollisuuden osalta, onko menettelyd mahdol-
lista kevent&& ja mahdollisia keinoja tdmén kevennetyn menettelyn toteuttamiseen. Jo-
ten tutkimuksessa on kyse yritysten sééntelytaakan keventamisesté ja siten tdman tor-
juntaohjelmassa olevan hankkeen toteutuminen saattaa myos tulevaisuudessa keventéa

tiedonantovelvollisuusmenettelyé.

*’ Harmaan talouden selvitysyksikko 2016b: 22-24.
*® Harmaan talouden selvitysyksikko 2016a: 13-15.
** Valtioneuvosto 2016.

* Sisaministerio 2016: 6.
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Harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnan strategioissa ja toimenpideohjelmis-
sa toistuu usein samoja teemoja ja esimerkiksi ennaltaehkdisevien toimenpiteiden li-
sda@minen ja painopisteen siirtdiminen ennaltaehkéisevaan torjuntaan on kuulunut lahes
jokaiseen toimenpideohjelmaan. Samoin viranomaisyhteistyon lisédminen on kuulunut
jossain muodossa jokaisen toimenpideohjelman hankelistalle. Myds kansalaisten mieli-
piteisiin on pyritty vaikuttamaan ensimmaisesta torjuntaohjelmasta l&htien ja lisédméaan

kansalaisten tietoisuutta harmaasta taloudesta.**

2.4. Viranomaisyhteistyd harmaan talouden torjunnassa

Talousrikollisuuden ja siten myés harmaan talouden torjunta ja ennalta estdminen vaatii
eri viranomaisilta tiivista yhteistyotd, jota on painotettu myos jokaisessa harmaan talou-
den ja talousrikollisuuden torjuntaohjelmassa. Viranomaisten yhteisty0 voidaan jakaa
johtotason yhteistydhon, jossa tavoitteena on parantaa tilannekuvaa, suunnitella toimin-
talinjoja, valmistella koulutusta ja parantaa viranomaisten valmiuksia torjunnassa, tieto-
jen vaihto- ja suunnitteluyhteistydhon, jossa pyritdén tietoja vaihtamalla 16ytdmaan so-
pivia kohteita konkreettisille toimenpiteille, ja operatiiviseen yhteisty6hon, jolla tarkoi-
tetaan konkreettisista, tiettyyn kohteeseen tai asiakkaaseen kohdistuvista toimenpiteis-

t4.42

Talla hetkelld tarkeimmat harmaan talouden torjunnan yhteistyota tekevat viranomaiset
ovat poliisi ja verottaja, joiden lisaksi torjuntaan osallistuu muitakin viranomaisia. Mui-
den viranomaisten osallistuminen on valttdmatonta, koska poliisilla ei ole paasya kaik-
kiin tietoihin, joiden avulla talousrikokset paljastuvat. Poliisi on kuitenkin ainut esitut-
kintaa suorittava viranomainen ja siksi poliisilla on myds harmaan talouden torjunnassa
tarked rooli. Poliisihallituksen alaisuudessa toimii myos talousrikostorjunnan tukiyksik-
ko, joka yll&pitad talousrikollisuuden ja talousrikostutkinnan tilannekuvaa seké tuottaa

talousrikollisuuteen ja sen torjuntaan liittyvaa tietoa ja katsauksia viranomaisille.**

*! Alvesalo-Kuusi 2012: 106-114.
2 Alvesalo-Kuusi 2012: 122-124.
3 Alvesalo-Kuusi 2012: 124-128.
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Verohallinto on poliisin liséksi toinen tarked harmaata taloutta torjuva viranomainen,
jonka tehtaviin kuuluu verotuksen toimittaminen, verovalvonta, verojen ja maksujen
kanto, perintd ja tilitys sekd veronsaajien oikeudenvalvonta. Verovalvontaa tapahtuu
sekd verotuksen toimittamisen yhteydessa perusvalvontana tai verotuksesta erillisend
verovalvontana eli verotarkastuksilla. Verohallintoon perustettiin 2011 harmaan talou-
den selvitysyksikkd, jonka toiminnasta saddetddn harmaan talouden selvitysyksikostéa
annetussa laissa (1207/2010).* Harmaan talouden selvitysyksikosta annetun lain 1 §:n
mukaan verohallinnossa toimii harmaan talouden selvitysyksikko, jonka tehtdvana on
edistdd harmaan talouden torjuntaa tuottamalla ja jakamalla tietoa harmaasta taloudesta
ja sen torjunnasta sek& laatia viranomaiselle velvoitteidenhoitoselvityksid organisaati-
oista ja organisaatiohenkil@istd. Lain 6 8:n mukaan velvoitteidenhoitoselvityksessa ku-
vataan organisaation tai organisaatiohenkilon toimintaa ja taloutta sekd veroihin, laki-

séateisiin maksuihin taikka tullin perimiin maksuihin liittyvien velvoitteiden hoitamista.

Harmaan talouden torjuntaan osallistuu poliisin ja verohallinnon liséksi muitakin viran-
omaisia, joilla on omaan alaansa liittyvid tehtavia. Ympaéristdlakien valvonta kuuluu
paasaantoisesti alueellisille elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksille (ELY -keskus)
sekd kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille. Ymparistoviranomaisilla on harmaan
talouden torjunnassa tehtévina esimerkiksi ilmoittaa asiasta poliisille seka auttaa poliisia
tarvittavien tietojen hankinnassa. Tydsuojeluun liittyvat asiat sen sijaan kuuluvat alue-
hallintovirastojen toimialaan ja tilaajavastuulain valvonta kuuluu Etel&-Suomen aluehal-
lintoviraston tilaajavastuutiimin tehtdviin. Tilaajavastuutiimi valvoo tilaajavastuulain
noudattamista koko Suomen alueella. Tullin tehtdvana sen sijaan on suojata yhteiskun-
taa torjumalla terveyteen ja turvallisuuteen kohdistuvia uhkia seka huumeiden ja mui-
den vaarallisten aineiden salakuljetusta ja talousrikollisuutta.”> Virastojen lisaksi har-

maan talouden torjuntaa toteutetaan myos erilaisissa ministerigissé ja eduskunnassa.

Harmaan talouden valvontatilastoja 2016 -julkaisun mukaan tehdyt muutokset verotar-
kastuksen ja perinndn toimenpiteissd nakyivat sekd tehtyjen verotarkastusten maaran
etta tehtyjen rikosilmoitusten maéran kasvuna edellisestd vuodesta. Verotarkastukset on
keskitetty vuoden 2016 alusta lahtien koskemaan erityisesti vakavan harmaan talouden

ja talousrikollisuuden torjuntaan. Julkaisusta selvisi myos se, ettd Poliisin kirjaamien

* Alvesalo-Kuusi 2012: 128-129.
** Alvesalo-Kuusi 2012: 132-137.
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talousrikosilmoitusten maara kasvoi uuteen ennatykseensé ja kasvua edelliseen vuoteen
verrattuna oli noin 13 prosenttia. Poliisin tietoon tulleet talousrikokset olivat muun mu-
assa torkeita veropetoksia, torkeité rahanpesurikoksia ja rekisterimerkintarikoksia. VVuo-
den 2016 aikana poliisi Kirjasi talousrikoksista yli 2000 uutta ilmoitusta, kun vuonna
2015 maéara oli noin 1800 vastaavaa ilmoitusta. Kasvu tapahtui veropetoksien ja torkei-
den veropetosten madrédssd, kun vastaavasti kirjanpitorikosten maaréd laski edelliseen

vuoteen nahden.*®

2.5. Harmaa talous tiedonantovelvollisuuden taustalla

Eduskunnan tarkastusvaliokunnan tilaaman vuodelta 2010 olevan tutkimuksen “Suomen
kansainvélistyvd harmaa talous” mukaan rakennusalalta 16ytyi verotarkastuksissa sel-
vasti eniten harmaata taloutta. Rakennusalalla harmaasta taloudesta aiheutuvat verotulo-
jen menetykset liittyvat keskeisesti tyonantajavelvoitteiden laiminlyontiin seka ulko-
maiseen pimeaén tydvoimaan, jonka valvontaan verohallinnolla ei aikaisesmmin ole ol-
lut tehokkaita keinoja. Korkea aliurakointiaste mahdollisti aikaisemmin myos sen, ettéd
urakointiketjujen loppupéassa laiminlyontiin usein velvoitteiden hoitamista, koska ra-

kennuttajat ja paaurakoitsijat eivat voineet tietadd, mita ketjun loppupaassa tapahtuu.*’

Vuonna 1996 rakennusalan tyonantajien, urakoitsijoiden ja tilaajia edustavien jarjesto-
jen kesken sovittiin vapaaehtoisesta urakkatietojen ilmoittamista koskevasta neljannes-
vuosi-ilmoitusmenettelystd. Allekirjoittaneet jarjestot suosittelivat jasenilleen, ettd ne
tilaajina ilmoittaisivat verohallinnolle neljannesvuosittain yksildintitiedot kaikista niista
alihankkijoista, joille maksetut urakkasummat ylittivat 5000 markkaa neljannesvuoden
aikana.*® Urakkatietojen ilmoittaminen oli 2014 voimaan tulleeseen tiedonantovelvolli-
suuteen asti suositus, joten tietoja ilmoitettiin satunnaisesti ja osa yrityksista jai taysin

ilmoitusten ulkopuolelle.

Lisaksi eréat yritykset ovat sopineet verohallinnon kanssa siité, ettd ne vapaaehtoisesti

lahettavat kulkulupaluettelon tiedot verohallinnolle, jotta ndita tietoja voidaan hyddyn-

“ Verohallinto 2017h.
* HE 58/2011 vp.
*® HE 58/2011 vp.
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t44 mahdollisimman reaaliaikaisesti. Harmaan talouden toimintaohjelmassa 2010-2011
oli kolme rakennusalaan kohdistunutta toimenpidettd, joista k&&nnettyyn arvonlisivero-
velvollisuuteen siirtyminen on toteutunut 2011 vuoden huhtikuun alussa. Toimintaoh-
jelmassa edellytettiin myds mahdollisuudet lisata tilaajan tai urakanantajien ilmoitus-
velvollisuutta verohallinnolle koskemaan urakoitsijatietoja ja tyontekijatietoja. Lisaksi
veronumeron liittdminen rakennustyomailla kaytettaviin tunnistekortteihin kuului osana
toimenpideohjelmaan. Veronumeron kéyttéonottoa pidettiin asiantuntijakuulemisissa
tehokkaana harmaan talouden torjuntakeinona muun muassa valvonnan helppouden

vuoksi.*

Veronumeron kéyttéonotolla ja ilmoitusvelvollisuudella arvioitiin olevan yrityksille
kustannuksia lis&avia vaikutuksia, mutta samaan aikaan todettiin, ettd uudistuksella ta-
voiteltu harmaan talouden maarén vaheneminen tervehdyttdisi alan kilpailutilannetta ja
parantaisi rehellisesti toimivien yritysten kilpailukykyé ja toimintaedellytyksida markki-
noilla. Uudistuksella arvioitiin myds olevan myonteisia vaikutuksia kotimaisten yritys-
ten tyéllistamismahdollisuuksiin ja alan kotimaiseen tydllisyystilanteeseen. Lisaksi po-

sitiivisen vaikutuksen julkiseen talouteen uskottiin olevan merkittava.>

** HE 58/2011 vp.
> HE 58/2011 vp.
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3. ILMOITUSVELVOLLISUUS

3.1. limoitusvelvollisuuden syntyminen

Ennen harmaan talouden torjuntaan liittyvan ilmoitusmenettelyn ottamista lakiin, on
harmaan talouden vastaisia toimia otettu kayttoon rakennusalan toimijoiden ja viran-
omaisten keskindisin vapaaehtoisin jarjestelyin. Jo vuonna 1996 rakennusalan tyonanta-
jia, urakoitsijoita seké tilaajia edustavien jarjestdjen kesken sovittiin vapaaehtoisesta
urakkatietojen ilmoittamisesta neljannesvuosi-ilmoitusmenettelylld. Neljannesvuosi-
ilmoitusmenettelyll& tarkoitetaan kolmen kuukauden vélein annettavia ilmoituksia Ve-
rohallinnolle. Jérjestot suosittelivat jasenilleen, ettd ne tilaajina ilmoittaisivat yksilointi-
tiedot kaikista niistd alihankkijoista, joille maksetut urakkasummat ylittivat 5000 mark-
kaa. Sopimuksen avulla pyrittiin antamaan Verohallinnolle tietoja rakennusalalla tyos-

kentelevista yrityksista ja niiden toiminnan laajuudesta.>

Tyontekijatietoja koskevien tietojen yllapitamista varten rakennusalalla on kehitetty
kulunvalvontajarjestelmia ja liséaksi Rakennusteollisuus RT ry on antanut jasenilleen
ohjeen yllapitdéd kulkulupaluetteloa ja ohjeistanut luettelon tietosisallosta. Lisaksi eraat
alalla toimivat yritykset sopivat Verohallinnon kanssa siité, ettd ne vapaaehtoisesti l&-
hettavat kulkulupaluettelon tiedot Verohallinnolle. Néin saatuja vertailutietoja on hyo-

dynnetty verovalvonnassa toimenpiteita vaativien yritysten 16ytamisen apuna.®

Vapaaehtoinen menettely ei kuitenkaan ollut riittdva keino harmaan talouden torjumi-
seksi, joten tietojen kerdamisesta tarvittiin laintasoista saantelya. Ennen ilmoitusmenet-
telyn voimaantuloa harmaan talouden torjuntaan liittyvista lainsaddantétoimenpiteista
toteutettiin veronumeromenettelyyn siirtyminen. Veronumeromenettely ei kuitenkaan
yksin mahdollista tehokasta valvontaa, joten sen liséksi rakennustyomaille tarvittiin

tyontekijoita ja rakennusurakoita koskeva ilmoitusmenettely.*

Veronumerosta ja rakennusalan veronumerorekisteristd annetun lain (1231/2011) 2 8§:n

mukaan veronumerolla tarkoitetaan verohallinnon asiakastietokantaan rekisteréidyn

' HE 58/2011 vp.
> HE 58/2011 vp.
> HE 92/2012 vp.
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luonnollisen henkilon yksildivad 12 numerosta muodostettavaa tunnusta, joka on pysy-
va. Saman lain 3 8:n mukaan veronumerorekisterin kayttétarkoituksena on rakennus-
alalla toimivien henkil6iden oikeellisuuden valvonta seké tyonantajan ja tydnantajan
verotukseen liittyvien velvollisuuksien valvonta. Ty6turvallisuuslain (738/2002) 52 a
8:n mukaan jokaisella yhteisella tydmaalla tyGskentelevalla henkilolla tulee olla henki-
I6n yksiloiva kuvallinen tunniste, jossa tulee olla nakyvissé henkilokohtainen veronu-
merorekisteriin merkitty veronumero. Veronumeroa hyédynnetddn myds tyontekijatie-
toja koskevassa ilmoitusmenettelyssé siten, ettd tyontekijatietoja ilmoittaessa ilmoite-

taan jokaisesta tydmaalla tyGskentelevasta henkilostd myos veronumero.

Saannokset tyontekija- ja urakkatietojen kuukausittaisesta ilmoitusmenettelysta sisélty-
vat verotusmenettelylain (1558/1995) sivullisen tiedonantovelvollisuutta koskeviin
saannoksiin. Verotusmenettelylain 3 luvun 15 b 8:ssd sdadetédan tydmaan paatoteuttajan
velvollisuudesta antaa tyontekijoitd koskevia tietoja, verotusmenettelylain 15 c¢ 8:ssa
séadetaan rakentamispalvelujen tilaajan velvollisuudesta antaa urakkaa koskevia tietoja
ja saman lain 15 d 8:ssé s&adetddn rakennuttajana olevan luonnollisen henkilon velvolli-
suudesta antaa tietoja. Verohallinto antaa tarkempia méérdyksid annettavista tiedoista,
tietojen antamisen ajankohdasta seké& oikeudesta olla antamatta Verotusmenettelylain 15
b - 15 d pykalissa tarkoitettuja tietoja tilanteissa, joiden merkitys on taloudellisesti tai
verovalvonnallisesti vahainen. Tarkempia ohjeita ja maarayksia ilmoitusmenettelysta
Verohallinto antaa rakentamiseen liittyvad tiedonantovelvollisuutta kasittelevassé sy-
ventavassd ohjeessaan®®. Lisaksi Verohallinto on antanut tiedonantovelvollisia sitovia
paatoksia ilmoittamiseen liittyen, koska syventavéat vero-ohjeet eivat sellaisenaan ole
sitovia normeja, vaikka niitd kdytetaankin laajasti ilmoitusmenettelyn ohjeistuksena ja

siten antavat ilmoittajille tarkeda tietoa ilmoittamisen tueksi.

3.2. Yritysten ilmoitusvelvollisuus

Rakentamiseen liittyvé tiedonantovelvollisuus ja annettavat tiedot kohdistuvat raken-
nustydmaalla tapahtuvaan rakentamiseen, korjauksiin ja kunnossapitoon liittyvaén toi-
mintaan seké tallaista toimintaa harjoittaviin yrityksiin ja tyontekijoihin. Urakkatietoina

on ilmoitettava urakkasopimusta koskevaa tietoa ja urakkasopimukseen liittyvaa tapah-

>* Verohallinnon ohje A51/200/2016.
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tumatietoa. TyoOntekijatietoina ilmoitetaan tiedot kaikista yhteisell& rakennustydmaalla
tyoskentelevistd henkiloista tyosuhteen laadusta tai tyonantajasta riippumatta. Urakka-
tiedot antaa tyon tilaaja ja tyontekijatiedot tydmaan paatoteuttaja. Urakka- ja tyontekija-
tietojen tiedonantovelvollisuuden perusteet ovat siis itsendisid, eivatka ne liity toisiinsa,
joten tiedonantovelvollisuus voi olla samalta tydmaalta vain urakkatietojen tai vain
tydntekijatietojen osalta.”® Urakka- ja tyéntekijatietojen ilmoittamisessa myds euromaa-
réinen alaraja eroaa toisistaan. Urakkatietojen alaraja on sidottu yksittaisen sopimuksen
arvoon, kun taas tyontekijatietojen raja-arvo on sidottu koko hankkeen kokonaisar-

voon.>®

Vuonna 2015 rakentamisilmoitusten piirissd oli yhteensd 37 prosenttia rakentamistoi-
mialan yrityksistd. Kokonaisuudessaan rakentamisilmoituksilla esiintyi yhteensa noin
60 000 yritystd, joista 44 prosenttia on rakentamisalan yrityksid ja loput jakautuivat
muille toimialoille, mm. kiinteistotoimialalle. llmoitusmenettelyn piirissa oli yhteensa
26 268 rakennustoimialan yritystd, joista yli puolet osakeyhtititd ja hieman alle kol-
mannes elinkeinonharjoittajia. Menettelyn piirissa olevien yritysten toiminta muodosti
yli 94 prosenttia koko toimialan yritysten yhteenlasketusta liikevaihdosta.”” Joten me-
nettely kattaa talla hetkelld todella laajasti rakennusalan yritysten toiminnan ja menette-
lyn ulkopuolelle jaa todennédkdisesti 1ahinnd vain pienid toimijoita, jotka toimivat esi-
merkiksi p&dasiassa kotitalouksille.

Tiedonantovelvollisuus koskee 1.7.2014 ja sen jalkeiseltd ajalta annettavia tietoja ja
vaikka tyomaa olisikin alkanut jo ennen 1.7.2014, on tiedot annettava sen jélkeen tapah-
tuneista tyontekijoiden tyoskentelyista ja maksetuista urakkasuorituksista.® Urakka- ja
tyontekijatiedot on annettava Verohallinnolle viimeistddn kohdekuukautta toiseksi seu-
raavan kuukauden viidentena péivana, joten esimerkiksi tammikuuta koskeva ilmoitus
on annettava viimeistaan maaliskuun viidentend paivana™. Tietoja ei voi ilmoittaa kui-
tenkaan etukéateen, koska tietojen on oltava paikkaansa pitavié, eikd ilmoituksella saa
ilmoittaa sellaisia henkilditd tai summia, jotka eivat varmuudella kohdistu kyseiselle

kuukaudelle.

>> Verohallinnon ohje A51/200/2016: 1.1.
*® Verohallinto 2014c.
>’ Verohallinto 2017d.
>% Verohallinnon ohje A51/200/2016: 5.2.
>® Verohallinnon ohje A51/200/2016: 5.1.
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Urakka- ja tyontekijatiedot ilmoitetaan padséantoisesti Verohallinnolle sahkoisesti.
Séahkaoisen ilmoituksen voi antaa palvelun kautta kirjautumalla palveluun yrityksen Kat-
so-tunnisteen avulla.®® Katso-tunnistus on Verohallinnon tarjoama, yrityksia varten luo-
tu tapa tunnistautua viranomaisten sahkéisiin palveluihin.®® Itsenaiset ammatinharjoitta-
jat ja alkutuottajat voivat kéayttaa kirjautuessaan myos henkilokohtaisia pankkitunnuksi-
aan tai henkildkorttia®. Katso-tunnisteen avulla yritys pystytdan tunnistamaan ja voi-
daan olla varmoja siitd, ettd ilmoittajalla on oikeus toimia ja ilmoittaa yrityksen puoles-
ta.®® Urakka- ja tyontekijatiedot voidaan kuitenkin edelleen toimittaa Verohallinnolle
myds paperilomakkeilla, jotka I6ytyvat Verohallinnon internet-sivuilta®. Aikaisemmin
yritysten edellytettiin ilmoitettavan tyontekijé- ja urakkatiedot séhkoisesti, mutta edus-
kunnan apulaisoikeusasiamies antoi 31.12.2015 ratkaisun, jonka pohjalta mahdollistet-
tiin paperi-lomakkeella ilmoittaminen myods yritysasiakkaiden osalta. Apulaisoikeu-
sasiamiehen antamaa ratkaisua kasittelen tarkemmin hyvén hallinnon oikeusperiaatteita

kéasittelevassa kappaleessa 3.4.

Kohdekuukauden tiedot annetaan ensimmaisen kerran aina perusilmoituksella®. Jos
perusilmoituksella annetuissa tiedoissa on virhe, jonka Verohallinto edellyttaa korjatta-
vaksi, on tiedonantovelvollisen annettava kyseisesta kuukaudesta korjausilmoitus. Kor-
jausilmoituksella on aina annettava kaikki tiedot uudestaan, vaikka se siséltéisi samalla
useamman tyémaan tai sopimuksen virheettémat tiedot.®® Poistoilmoituksella on mah-
dollista poistaa annettu ilmoitus kokonaan. Poistoilmoitus tulee kysymykseen l&dhinna
tilanteissa, joissa ilmoitus on vahingossa annettu kahteen kertaan tai vaaran kuukauden
tiedoilla.?” 1lmoittaja voi oma-aloitteisesti korjata tietojaan taannehtivasti kohdekautta
seuraavien 12 kuukauden ajan. Tamén jalkeen korjauksia ei enad ole mahdollista teh-

da 68

Verotusmenettelylain 22 a §:n mukaan tiedonantovelvolliselle voidaan maarata enintdén

15 000 euron suuruinen laiminlyéntimaksu, mikali tiedonantovelvollinen ei tayta tie-

% verohallinto 2017g.
®! Verohallinto 2017b.
%2 Verohallinto 2017g.
% Verohallinto 2017e.
® Verohallinnon ohje A51/200/2016: 6.1.
® Verohallinnon ohje A51/200/2016: 6.3.
® Verohallinnon ohje A51/200/2016: 6.4.
®” Verohallinnon ohje A51/200/2016: 6.5.
% Verohallinnon ohje A51/200/2016: 7.2.
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donantovelvollisuuttaan. Laiminlyontimaksu on ilmoituskohtainen ja laiminlyontimak-
sua maarattdessa otetaan huomioon annettavien tietojen madra. Laiminlyontimaksu
maarataan taysin sadoin euroin ja alin mahdollinen laiminlydntimaksu on siten 100 eu-
roa.®® Tiedonantovelvollisuutensa laiminlydnyt voidaan myds poistaa ennakkoperinta-
rekisterista’®. Ennen poistamista rekisteriin merkitylle lahetetaan kuulemiskirje ja anne-

taan tilaisuus korjata laiminlyénnit.”*

Tyon tilaajan on lisaksi noudatettava tilaajavastuulakia. Tilaajavastuulain 5 8:n mukaan
tilaajan on selvitettdvd, ettd hanen sopimuskumppaninsa tayttavat sopimuspuolina ja
tyonantajina lakisaateiset velvoitteensa. Tilaajan on pyydettdva sopimuskumppaniltaan
selvitys mm. siitd onko yritys merkitty Verohallinnon rekistereihin seké todistukset ve-
rojen maksamisesta ja eldkevakuutusmaksujen suorittamisesta. Tilaajan laiminlyddessa

selvitysvelvollisuutensa, voidaan hanelle mé&aré asiasta laiminlyontimaksu.

3.2.1. Urakkatietojen ilmoittaminen

Verotusmenettelystd annetun lain 15 ¢ §:n mukaan rakentamispalvelun tilaajan on toi-
mitettava kuukausittain Verohallinnolle verovalvontaa varten tarpeelliset yksildinti- ja
yhteystiedot niista yrityksistd, jotka suorittavat tilaajalle arvonlisédverolain (1501/1993)
31 8:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettua rakentamispalvelua taikka rakennustelinei-
den pystytys- tai purkutyota tai jotka vuokraavat tilaajalle tydvoimaa edelld mainittuihin
tarkoituksiin. Liséksi tiedot on toimitettava tiedoksiannon lajista, kestosta ja tydmaan
sijainnista seka tilaajan néille yrityksille maksamista vastikkeista. Arvonlisaverolain 31
8:n mukaan rakentamispalveluja ovat kiinteistoon kohdistuva rakennus- ja korjaustyd
sekd tyon yhteydessa asennetun tavaran luovuttaminen. Rakentamiseen kiinteésti kuu-
luvien rakennuksen yleista kayttod palvelevien varusteiden ja laitteiden kuten hissien ja
ilmanvaihto- tai halytysjarjestelmien sek& muiden vastaavien jarjestelmien asentaminen

ja huoltaminen on rakentamispalvelua™.

% Verohallinnon ohje A51/200/2016: 8.1.

7% Verohallinto 2010: Ennakkoperintarekisteri on Verohallinnon yllapitama rekisteri, johon merkitsemi-
sen on tarkoitus osoittaa, ettei suorituksen maksajan tarvitse tehda maksuista ennakonpidatysta vaan
rekisteriin merkitty toimija huolehtii ennakkoverojen maksamisesta itse.

" Verohallinnon ohje A51/200/2016: 8.4.

72 Verohallinnon ohje A51/200/2016: 2.2.1.
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Urakkatietojen osalta tiedonantovelvollisia ovat rakentamispalvelua tilaavat tahot. Ra-
kennuttaja on aina tiedonantovelvollinen tilaaja ostamastaan rakentamispalvelusta. Li-
séksi tilaajana voivat toimia my6s péaurakoitsija, sivu-urakoitsija tai aliurakoitsija. On
siis huomattava, etté alihankintaketjussa kukin tilaaja on omalta osaltaan tiedonantovel-
vollinen aliurakoitsijoistaan, joten jokainen urakoitsija ilmoittaa tiedot ostamistaan ura-
koista ja vuokratyovoiman kéytosta itse Verohallinnolle. Tama tarkoittaa, etta samalta
tybmaalta saatetaan antaa useita ilmoituksia eri tiedonantovelvollisten tahojen toimes-
ta.”® Aliurakoitsijana tydmaalla toimiva yritys ei ole tiedonantovelvollinen urakkatieto-
jen osalta, jos hén ei ole tilannut rakentamisty6td keneltak&an. Aliurakoitsijan on kui-
tenkin ilmoitettava omat tydntekijtietonsa tyémaan paatoteuttajalle.” Tyon tilaaja on
tiedonantovelvollinen urakasta niissékin tilanteissa, joissa urakan maksajana olisi esi-

merkiksi vakuutusyhtio.

Myds ulkomailla toimiva yritys on tiedonantovelvollinen silloin, kun yritys tilaa Suo-
messa tehtdvaa rakentamistydtd. Ulkomaalaisen yrityksen osalta ratkaisevaa tiedonanto-
velvollisuuden syntymisessa on se, missa rakentamistyotd tehdaan. Tiedonantovelvolli-
suus on myos silloin, kun ty6ta tilataan samaan konserniin kuuluvalta yhti6lta, mikali
tilaaja ja tyonsuorittaja toimivat eri y-tunnuksella”. Luonnollinen henkild voi olla urak-
katietojen ilmoittamisen piirissa silloin, kun rakentaminen liittyy hénen harjoittamaansa
yritystoimintaan, esimerkiksi yksityisen liikkeen- tai ammatinharjoittajan rakennuttaes-
sa liikkeelleen toimitilaa tai maataloudenharjoittajan rakennuttaessa uuden navetan.”
Metsétalouden harjoittajan ilmoittaessa metsatalouden piiriin kuuluvaa rakentamista sen
sijaan sovelletaan aina yksityishenkilon tiedonantovelvollisuudesta annettuja ohjeita,
koska metsétalouden tulonlahde on tuloverolain mukaan verotettavaa tuloa. Joten met-
satalouteen liittyva rakentaminen tarvitsee ilmoittaa vain, jos se edellyttdd rakennuslu-

paa.”’

Urakkailmoitusta ei tarvitse antaa muista rakennusalan palveluista kuin arvonlisavero-

lain mukaisista rakentamispalveluista. Siten erikseen hankittuna suunnittelu ja valvonta

7 Verohallinnon ohje A51/200/2016: 2.1.

" Verohallinto 2014g.

> Y-tunnuksella eli yritystunnuksella tarkoitetaan yrityksen yksil6ivaa tunnusta, jonka viranomainen on
yritykselle myoéntanyt.

’® Verohallinnon ohje A51/200/2016: 2.1.

77 Verohallinto 2014b.
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eivat kuulu tiedonantovelvollisuuden piiriin. Jos suunnittelu kuuluu urakkasopimuk-
seen, myos suunnittelu kuuluu tiedonantovelvollisuuden piiriin. Tiedonantovelvollisuut-
ta ei ole silloinkaan kun ostetaan rakennusmateriaaleja tai rakennusalan yritys ostaa
alihankintana muita palveluja kuin rakentamispalveluja eli esimerkiksi tyoterveyshuol-
toon liittyvié palveluja. Erityistd toimintaa palvelevien laitteiden asentaminen ja kor-
jaaminen ei ole rakentamispalvelua, koska erityista toimintaa palvelevia koneita, laittei-
ta ja kalusteita ei pidetd osana kiinteistda. Erityista toimintaa palvelevana laitteena pide-
tdan esimerkiksi elintarvikeliikkeissa olevia kylmélaitteita. Myds Kiinteistonhoito ja

niihin liittyvat huoltotyét jaavat tiedonantovelvollisuuden ulkopuolelle.™

Tiedonantovelvollisuus urakkatiedoista on arvonliséverolain mukaisista rakentamistois-
td. Esimerkiksi seuraavat rakentamiseen liittyvat tyot ovat arvonlisdverolain mukaan
rakentamispalvelua: Talonrakennustyohon liittyva uudisrakentaminen, rakennuspaikan
valmisteluty6t, rakennusten purku ja rakennussiivous, rakennuksiin Kiintedsti kuuluvien
varusteiden asentaminen ja huolto, rakennusasennus eli esimerkiksi LVI- ja kattotyot
sekd rakentamisen viimeistelyty6t kuten maalaus ja lasitus. Talonrakennustyon lisaksi
tiedonantovelvollisuuden piiriin kuuluvat verkostojen ja kulkuyhteyksien rakentaminen

eli esimerkiksi tiet, rautatiet ja vesi-, lampé- tai sahkéverkot.”

Verohallinnon  paatoksen rakentamiseen liittyvastd tiedonantovelvollisuudesta
(171/2016) 2 &:n mukaan tilagjan on annettava tiedot, jos sopimuksen yhteenlaskettu
kokonaisarvo ilman arvonlisdveroa ylittdd 15 000 euroa. Tiedot voidaan antaa joko
tyémaakohtaisesti tai sopimuskohtaisesti. Riippumatta siitd, ilmoitetaanko tydmaa- vai
sopimuskohtaisesti, alkaa tiedonantovelvollisuus siind vaiheessa kun urakkasopimuk-
seen perustuva arvo ylittdd 15 000 euroa. Vaikka tyomaakohtainen laskutettu arvo jaa
alle 15 000 euron, tulee ilmoitus antaa jokaiselta tyomaalta, jos niiden yhteenlaskettu
arvo ylittdd 15 000 euron raja-arvon ja erilliset tyémaat kuuluvat saman urakkasopi-

muksen piiriin.

Urakkatiedot tulee ilmoittaa silloin, kun sopimuksen arvo ilman arvonlisdveroa ylitt4é
15000 euroa. Urakkailmoitus on siis annettava silloinkin, jos ty0td tehddin useilla eri

tyomailla ja yksittaisten tydmaiden osuus kokonaisurakkasummasta alittaa 15000 euroa,

’® Verohallinnon ohje A51/200/2016: 2.3.
7 Verohallinto 2015.
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jos kaikki tydmaat kuuluvat samaan urakkasopimukseen. Sama yritys voi toimia useilla
tyomailla joko samalla urakkasopimuksella tai jokaisesta tyomaasta voi olla oma urak-
kasopimuksensa. Jos jokaisesta tydmaasta on oma sopimuksensa, niita tarkastellaan
erikseen ja siten myos raja-arvo maardytyy jokaiselle tydmaalle itsendisesti muista tyo-
maista riippumatta. Jos ennalta sovittua kirjallista urakkasopimusta ei ole, vaan tyon
tekija laskuttaa tilaajaa tehdystd tyosta tuntiveloituksella, tulevat tuntilaskutukset tie-

donantomenettelyn piiriin, jos tehty tyd ylittaa 15 000 euroa®.

Kuvio 1. Urakkatietojen ilmoittaminen.

TILAAJA \
SUUNNITTELU/
VALVONTA \

URAKOITSIJA A URAKOITSIJA B £l
ILMOITUSTA
v v
URAKKASUMMA URAKKASUMMA ALIURAKOITSIJA C
ALLE 15000 EUROA YLI 15000 EUROA \
| X URAKKASUMMA
TILAAJA EI ANNA KYSEISES- TILAAJA ANTAA YLI 15 000 EUROA
TA SOPIMUKSESTA URAK- RAKENTAMIS-
KATIETOJEN RAKENTA- ILMOITUKSEN
MISILMOITUSTA SOPIMUKSESTA URAKOITSIJA B ANTAA
YRITYKSEN B RAKENTAMISILMOITUK-
KANSSA SEN SOPIMUKSESTA

YRITYKSEN C KANSSA

Kuvion tarkoituksena on selvent&d tilanteita, milloin tilaaja on velvollinen antamaan
urakkatietojen rakentamisilmoituksen tilaamastaan urakasta. Tilaaja voi kuvion mukai-
sesti olla my6s joku urakoitsijoista, mikali tdmé on tilannut ty6ta yli 15 000 euron so-

pimuksella joltain toiselta yritykseltd. Tilaaja voi olla myos velvollinen ilmoittamaan

% verohallinto 2014f.
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tyomaalta vain jotkut urakoitsijat, mik&li jonkun kanssa tehdyn sopimuksen arvo alittaa

tdman 15 000 euron raja-arvon.

Jos 15000 euroa ylittyy vasta tyon aikana, tiedonantovelvollisuus alkaa siiné vaiheessa,
kun raja-arvon ylittyminen tulee tiedonantovelvollisen tietoon. Tietoja ei kuitenkaan
tarvitse antaa takautuvasti urakan aikaisemmista vaiheista.®* Jos raja-arvon ylittyminen
tulee tilaajan tietoon my6hemmin, annetaan ilmoitukset vain niista suorituksista, jotka
maksetaan tamén tiedon jalkeen. Urakan kokonaissummassa huomioidaan kuitenkin
my0s aikaisemmin maksetut suoritukset siten, ettd kokonaissummana ilmoitetaan koko
urakan arvo. Urakkailmoitus annetaan vain niiltd kuukausilta kun urakoitsija laskuttaa
tilaajaa, joten vaikka ilmoitus on annettava kuukausittain, ei jokaiselta kuukaudelta ole
valttamatta tarpeen antaa ilmoitusta, esimerkiksi jos urakka alkaa helmikuussa ja lasku-
tusta tapahtuu huhtikuussa ja kesékuussa, tarvitsee ilmoitukset antaa vain ndilta kolmel-
ta kuukaudelta. Viimeinen urakkailmoitus annetaan siltd kuukaudelta, jona urakoitsija

laskuttaa viimeisen kerran.®

Rakentamiseen liittyvésta tiedonantovelvollisuudesta annetun Verohallinnon pé&&toksen
2 8:n mukaan tiedot on annettava kuukausittain siten, ettd ilmoitukset annetaan silta
kuukaudelta, jonka aikana tyd on aloitettu sekéa niiltd kuukausilta, joilta urakoitsija las-
kuttaa urakkasopimuksen perusteella. Ensimmainen urakkatietojen rakentamisilmoitus
on annettava ennen tyon aloittamista vain siind tapauksessa, ettd urakkasopimuksen
perusteella laskutetaan ennakkomaksu ennen tyon aloittamista. Tiedot on annettava
viimeistddn kohdekuukautta toiseksi seuraavan kuukauden viidentend péaivéana, joten
mikali urakkasopimuksen perusteella laskutetaan esimerkiksi heindkuussa, on ilmoitus
annettava viimeistaan syyskuun viidentena péivana. Aikaisemmin urakkatietojen ilmoi-
tus oli annettava jokaiselta kuukaudelta riippumatta siité laskutettiinko urakan perusteel-
la. Silloin niiltd kuukausilta annettiin ei toimintaa -ilmoitus, joiden aikana ei tapahtunut

urakkasopimuksen perusteella laskutusta.

IImoitus oli aikaisemmin tehtdva tydmaakohtaisesti, vaikka tiedonantovelvollisuus maa-
raytyikin sopimuksen arvon mukaan. Vuodesta 2016 lahtien urakkatiedot on saanut il-

moittaa sopimuskohtaisesti. Tiedonantovelvollisen on kuitenkin Verohallinnon pyyn-

# Verohallinnon ohje A51/200/2016: 2.4.
82 Verohallinnon ohje A51/200/2016: 2.7.
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nosta selvitettdva sopimuksen siséltd. Tiedonantovelvollinen saa siis talla hetkelld paat-
tda ilmoittaako tiedot sopimus- vai tyomaakohtaisesti aikaisemman tyomaakohtaisen
ilmoittamisen sijaan.®® Jos urakalla on useampi maksaja, mutta kyseessa on yksi sopi-
muskokonaisuus, jokaisella tilaajalla on tiedonantovelvollisuus omasta osuudestaan

urakkasummasta, jos sopimuksen arvo ylittaa 15 000 euron raja-arvon.®

Urakkailmoitus kohdistetaan samalle kuukaudelle, jolta urakasta aiheutuva suoritettava
ja véahennettava arvonlisédvero ilmoitetaan veroilmoituksella oma-aloitteisista veroista.
IImoitus voidaan siten antaa joko suorite-, laskutus- tai maksuperusteella. Jos tilaaja
kayttadd suoriteperustetta, ilmoitetaan urakkatiedot siltd kuukaudelta kun urakoitsija on
suorittanut urakan tai sen osan ja tilaaja on sen vastaanottanut. Jos urakoitsija soveltaa
laskutusperustetta, ilmoitus annetaan silta kuukaudelta kun urakoitsija on antanut tilaa-
jalle urakasta laskun. Liikevaihdoltaan pienemmat yritykset kirjaavat liiketapahtumat
usein maksuperusteisesti, jolloin my6s urakkatietojen ilmoitus annetaan silta kuukaudel-

ta kun lasku on maksettu.®®

Rakentamiseen liittyvésta tiedonantovelvollisuudesta annetun Verohallinnon patoksen
2 8:n mukaan tiedonantovelvollisen tilaajan on ilmoitettava tydmaan tai sopimuksen
yksilointitiedot, urakoitsijaa ja tiedonantovelvollista koskevat yksildintitiedot seka néi-
den yhteyshenkildt yhteystietoineen, urakan laskutettu maara tai maksettu maéara ilmoi-
tusjakson aikana, sopimuksen mukainen urakkasumma, tieto siitd, onko kyseessé ura-
kointi, tydvoiman vuokraus vai jatkuvaluontoinen kunnossapitotyd, sopimuksen mukai-
nen urakan alku- seka loppupéivamaara seka tieto siité, sovelletaanko urakkaan arvon-
lisdverolain 8 c 8:n ka&annettyd arvonlisaverovelvollisuutta, jolla tarkoitetaan sitd, etta
rakentamispalvelujen myynnisté arvonlisaverovelvollinen on myyjén sijaan ostaja, mi-

kali ostaja on rakennusalalla toimiva elinkeinonharjoittaja.

Esimerkiksi asunto-osakeyhtion tilatessa rakennusurakan yhdeltd yritykseltd A, joka
kéyttaa aliurakoitsijoina sekd muita yrityksia ettd itsendisia tyonsuorittajia tiedonanto-
velvollisuus urakkatietojen osalta on asunto-osakeyhtiolla tilaajana siitd summasta, mita

asunto-osakeyhtioltd laskutetaan, mikali urakkasumma vylittdd ilman arvonliséveroa

® Verohallinnon ohje A51/200/2016: 2.6.
# Verohallinto 2014g.
% Verohallinnon ohje A51/200/2016: 2.8.
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15000 euron raja-arvon. Asunto-osakeyhtid ilmoittaa vain ne summat, mit4 asunto-
osakeyhtioltd laskutetaan ja antaa ilmoitukset silloin kun tyomaa alkaa ja sen jélkeen
jokaiselta sellaiselta kuukaudelta kun laskutusta tapahtuu. Yritys A ilmoittaa itse tilaa-
mansa urakat, jos niiden arvo ylittdd 15000 euron rajan, joten mikali yritys A ei maksa
yhdellekdan aliurakoitsijalle yli tuon rajan ei yritys A:n tarvitse ilmoittaa urakkatietoja
kyseiseltd tydmaalta. Jos jokin aliurakoitsija laskuttaa yritys A:ta yli raja-arvon, on yri-
tys A:n annettava urakkatietojen ilmoitus silloin kun urakka alkaa ja jokaiselta kuukau-
delta kun aliurakoitsijana toimiva yritys laskuttaa. Urakkatietojen ilmoittamisen kannal-
ta ratkaisevaa on siis se ylittadko yksittaisen urakkasopimuksen arvo 15000 euron rajan.
Yritys A:n aliurakoitsijoiden ei tarvitse antaa urakkatietojen ilmoitusta elleivat he osta

rakennuspalvelua kyseiselle tyémaalle, vaan toimivat ketjun viimeisena toimijana.

3.2.2. Tyontekijatietojen ilmoittaminen

Tyéturvallisuuslain 7 8:ssé tarkoitetun yhteisen rakennustydmaan padurakoitsijan tai
muun paatoteuttajan on annettava kuukausittain Verohallinnolle tarpeelliset yksil6inti-
ja yhteystiedot yhteisella tydmaalla tydskentelevistd tyontekijoistd ja itsendisista tyon-
suorittajista sekd tyonantajista ja vuokratyonteettdjista. Liséksi tulee antaa tiedot tyon-
antajan Kkotivaltiosta, ty0- ja toimeksiantosuhteen laadusta seké tyoskentelyé ja Suomes-
sa oleskelua samoin kuin vakuuttamista koskevat tiedot. Yhteisella tydmaalla toimivan
yrityksen on toimitettava tydmaan padurakoitsijalle tai muulle paatoteuttajalle tyémaalla
tyoskentelevistd tyontekijoistdan edelld mainitut tiedot. Jos tydmaalla ei ole p&aurakoit-
sijaa tai muuta paatoteuttajaa, velvollisuus tyontekijatietojen ilmoittamisesta on raken-

nuttajalla. (\Verotusmenettelylaki 3:15b.)

Rakennustyon turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen (205/2009) 2 §:n
mukaan paatoteuttajalla tarkoitetaan rakennuttajan nimedmaa paaurakoitsijaa tai paaasi-
allista maaraysvaltaa kéayttavaa tyonantajaa tai sellaisen puuttuessa rakennuttajaa itse-
aan. Saman pykéldn mukaan yhteisella tydmaalla tarkoitetaan tyopaikkaa, jolla tehdaan
rakentamistyoté ja jolla samanaikaisesti tai perakkéin toimii useampi kuin yksi tyénan-
taja tai itsendinen tyonsuorittaja. Yhteisen tydmaan muodostumisen kannalta maaraavaa
on ainoastaan se, ettd rakentamistyota suorittaa vahintdan kaksi eri yritystd. Vaikka
tyémaan alkaessa sielld toimisi vain yksi tyonantaja, on tyontekijatiedot annettava en-

simmadisen tyonantajan tyon aloittamiskuukaudesta ldhtien, jos kyseinen tyémaa on
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suunniteltu tehtavaksi useamman kuin yhden tydnantajan toimesta.?® Yritysten tiedon-
antovelvollisuus maaraytyy myods omakotityomaalla urakkailmoitusten ja tyontekijail-
moitusten tiedonantovelvollisuuden perusteiden mukaisesti, joten paatoteuttajaksi ni-
metty talotehdas tai rakennusliike on tiedonantovelvollinen kaikista tyontekijoista yhtei-

seksi rakennustydmaaksi muodostuneella omakotityémaalla.®’

Yhteistd rakennustydmaata ei muodostu tilanteissa, jossa on rakennuttaja nimeaa valvo-
jan tyota varten tai suunnittelija kdy valvomassa tyotd. Yhteistd tydmaata ei myodskaan
muodostu silloin, jos rakennuttajan oma tyontekij& ohjaa tyon tekoa ilman, ettd osallis-
tuu rakentamistyohon tai esimerkiksi kaivuutydhon maansiirtotydmaalla. Sen sijaan
tilanteessa, jossa rakennustydmaalla on yksi urakoitsija, joka kédyttaa vuokratyontekijoi-
t4, muodostuu yhteinen tyémaa, koska tyémaalla tydskentelee useampi kuin yksi tyon-
antaja tai itsendinen tyonsuorittaja. Maantieteellisesti eri paikoissa sijaitsevat tyémaat
voivat olla yhteinen tydmaa, jos kaikki urakat kuuluvat samaan urakkasopimukseen.®

Urakkailmoituksen perusteena oleva arvonlisédverolaissa méaaritelty rakentamispalvelun
kéasite eroaa merkittavasti siitd, milla perustein tyontekijatiedot on ilmoitettava. Tyonte-
kijatietojen ilmoittamisen taustalla on valtioneuvoston asetus rakennustyon turvallisuu-
desta, jonka soveltamisalaan kuuluu kaikki rakentamiseen liittyva toiminta. Tyontekija-
tietojen osalta rakentamistyon kasitettd on tulkittava varsin laaja-alaisesti ja tiedot on
annettava aina, jos rakennustyomaalla kaksi tyonantajaa tai itsendista tyonsuorittajaa
tekee rakennustyota. Ainoastaan prosessin kéynnissa pitdmiseen liittyvat kunnossapito-
ty6t on rajattu pois tyontekijatietojen ilmoittamisen piiristd, joten esimerkiksi teollisten
tuotantolaitosten koneisiin ja laitteisiin kohdistuvat kunnossapitotyo6t eivat ole rakennus-

tyota.®

Verotusmenettelylain mukaan Verohallinto voi paatoksellaan rajoittaa tietojen antamista
tilanteissa, joiden merkitys on verovalvonnallisesti vahéinen, joten tietoja ei tarvitse
antaa, jos tydmaakohtaisen hankkeen kokonaisarvo ilman arvonlisdveroa jaa alle 15000
euron. Kokonaisarvoa laskettaessa otetaan huomioon vain rakennuttajan ulkopuolisilta

tilaamien urakoiden arvo. Jos ulkopuoliselta tilatun urakan arvo ylittdd 15000 euroa,

% Verohallinnon ohje A51/200/2016: 3.2.1.
¥ Verohallinnon ohje A51/200/2016: 4.5.
8 Verohallinto 2014e.

% Verohallinnon ohje A51/200/2016: 3.2.
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tiedonantovelvollisuuden piirissad ovat ulkopuolisen urakoitsijan tyontekijoiden liséksi
mya0s rakennuttajan omat tyontekijat. Jos kokonaisarvo ylittdd 15000 euroa, paatoteutta-
jan tai rakennuttajan on ilmoitettava tiedonantovelvollisuuden alkamisesta muille ty6-

maalla toimiville tydnantajille, jotta ndma tietavat ilmoittaa tiedot paatoteuttajalle.

Kuvio 2. Tyontekijatietojen ilmoittaminen.

ALIURAKOITSIJA C
URAKOITSIJA A URAKOITSLA B
\ |
PAATOTEUTTAJA/
RAKENNUTTAJA
ULKOPUOLISILTA ULKOPUOLISILTA
TILATTUJEN URAK- TILATTUJEN
KOJEN ARVO ALLE URAKKOJEN ARVO
15 000 EUROA YLI 15 000 EUROA
\ 4 \
PAATOTEUTTAJAN El PAATOTEUTTAJA ILMOITTAA KAIKKI
TARVITSE ANTAA TYOMAALLA TYOSKENNELLEET
TYONTEKIJATIETOJA TYONTEKIJAT KESKITETYSTI VERO-
HALLINNOLLE

Kuvion tarkoituksena on selventdd tyontekijatietojen ilmoittamismenettelyd. Kuvion
mukaisesti paatoteuttajalla tai tdmén puuttuessa rakennuttajalla on velvollisuus antaa
keskitetysti tyontekijatiedot kaikista tyomaalla tyoskentelevista tyontekijoista riippu-
matta siitd, mink& yrityksen palveluksessa tyontekijét toimivat. Jokaisen tyémaalla toi-
mivan yrityksen on siten toimitettava tyontekijatiedot omista tyontekijoistdan tydmaan

paatoteuttajalle tai tdman puuttuessa rakennuttajalle. Mikali péé&toteuttaja toimii tyo-

% verohallinnon ohje A51/200/2016: 3.5.
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maalla yksin tai ulkopuolisille maksettujen summien arvo jaa alle 15 000 euron, ei Ky-
seiseltd tyomaalta tarvitse antaa tyontekijatietoja. Sen sijaan paatoteuttajan on annettava

tiedot myds omista tyontekijoistdan mikéli kyseinen summa ylittadd 15 000 euroa.

Paatoteuttajalla on velvollisuus antaa kuukausittain tyontekijailmoitus Verohallinnolle.
Tyontekijailmoituksella ilmoitetaan henkil6t, joilla on velvollisuus pitdd tydmaalla ku-
vallista tunnistekorttia ja joiden on oltava merkittyna tyontekijaluettelolle. Tyontekijé-
luettelolla tarkoitetaan luetteloa, joka paatoteuttajan tulee tyoturvallisuuslain 52 b 8:n
mukaan pitéa yhteiselld tydmaalla tydskentelevistd henkiloistd. Tyontekijailmoituksella
ilmoitetaan kaikki kyseisen kuukauden aikana yhteisella tyémaalla tydskennelleet hen-
kilot, vaikka tyontekija olisi ollut tydmaalla vain yhden pdivan aikana. Vastaavasti sel-
laisia tyontekijoita ei saa ilmoittaa tyontekijailmoituksella, jotka eivét kyseisen kuukau-
den aikana ole tyomaalla viel& aloittaneet tai ovat jo tydskentelyn sielld lopettaneet taik-
ka ovat muuten valiaikaisesti koko kuukauden poissa tyémaalta.™

Padtoteuttaja on vastuussa tyontekijatietojen ilmoittamisesta Verohallinnolle, mutta paa-
toteuttaja voi vapautua vastuusta ilmoittamalla tyonantajan laiminlyénnista VVerohallin-
nolle siind tapauksessa, ettd tyonantaja jattdd antamatta jotakin tyontekijaa tai itsendinen
tyonsuorittaja itsedan koskevat tiedot osittain tai kokonaan péatoteuttajalle. Laiminlydn-
timaksua ei maaratd paatoteuttajalle siina tapauksessa, etta tiedoissa on tydantajasta tai
itsendisestd tyonsuorittajasta johtuvasta syysta puute tai virhe, josta paatoteuttajan ei
kohtuudella voida edellyttaa tienneen.%

Paatoteuttajan tiedonantovelvollisuus koskee kaikkia yhteisella rakennustyomaalla
tyoskentelevid, vaikka henkild ei konkreettista rakentamistyotd tekisikéan, joten esi-
merkiksi tydmaalla tydskentelevét toimistotyontekijat, siivoojat, tydnjohtoon kuuluvat
henkilot seka vartijat on ilmoitettava tyontekijailmoituksella. Jos rakennustyon tekemis-
aluetta ei voida rajata alueen muusta toiminnasta, tiedot ilmoitetaan vain niista henki-
I6istd, jotka osallistuvat rakennustyohon. Tyomaalla tyoskentelevat opiskelijat ja har-
joittelijat ilmoitetaan tyontekijailmoituksella kuten muutkin tydsuhteiset tyontekijat, jos
opiskelija on tehnyt tydsopimuksen yrityksen kanssa. Jos opiskelijalla ei ole tydsuhdetta

* Verohallinnon ohje A51/200/2016: 3.2.5.
%2 Verohallinnon ohje A51/200/2016: 8.2.
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eik& opiskelijalle makseta palkkaa tai muuta korvausta, opiskelijan tyénantajana ilmoi-
tetaan oppilaitos ja tydsuhteen laatuna harjoittelija.”

Jokaisen yhteiselld rakennustyémaalla toimivan yrityksen on toimitettava paatoteuttajal-
le tiedot omista tyomaalla tyoskentelevista tyontekijoistadn. Myos itsendinen tyonsuorit-
taja on velvollinen toimittamaan tiedot omalta osaltaan. Tydnantajan on annettava tiedot
paatoteuttajalle ennen tydskentelyn aloittamista. Tyoskentelyn aikana muuttuneet tiedot
on ilmoitettava paatoteuttajalle vélittdmaésti, jotta paatoteuttaja voi ilmoittaa oikeat tie-
dot Verohallinnolle. Jos p&&toteuttaja kerdd tiedot suoraan tyontekijoilta, tydnantajan on
varmistettava, etta tyontekija on ilmoittanut samat tiedot tyonantajalle ja paatoteuttajal-
le. Tyoskentelyajan pitad olla todenmukainen tai jos sita ei voida tydskentelyn alkaessa

tietad, on oikea tieto ilmoitettava paatoteuttajalle valittomasti, kun kesto on tiedossa.**

TyOmaalle tavaraa kuljettavia henkil6ité ei pidetd rakennustydmaalla tydskenteleving,
joten kuljettajista ei tarvitse antaa tyontekijailmoitusta ellei kuljettaja osallistu tyomaalla
tyéntekoon muualla kuin auton lavalla tai sen valittémassa laheisyydessa. Elementtien
kuljettajan katsotaan tydskentelevan tyomaalla, jos hén purkaa lastin muualle kuin va-
rastopaikkaan tai osallistuu itse asennustyohon. Betonipumppuauton kuljettajan katso-
taan tyoskentelevan tydmaalla, jos han ryhtyy pumppaamaan betonia kohteeseen.* Es-
tettd tavaraa tilapaisesti kuljettavien henkildiden merkitsemiselle tyéntekijaluetteloon ei
kuitenkaan ole, joten halutessaan myos kuljettajat saa ilmoittaa tyontekijatietojen ilmoi-
tuksella Verohallinnolle®. Jos rakennustydmaan sisalla suoritetaan materiaalin kuljetus-
ta, kuormausta tai purkua, kuljetus katsotaan rakentamistyoksi, joten tyéntekijatiedot on
sisdisista kuljetuksista ilmoitettava. Vain silloin, jos kyse on tavarankuljetuksesta tyo-
maalle tai poisviennista tydmaalta, ei tyontekijatietoja tarvitse toimittaa.”” VVuonna 2015
tydntekijailmoituksilla annettiin tietoja yhteensa noin 260 000 tyontekijasta.*®

Kuljettajien lisdksi yhteisellda tydmaalla ei katsota tyoskentelevan viranomaisten eika
vierailijoiden, jotka eivét tydskentele tyémaalla rakennuttajan tai urakoitsijoiden teke-

méan sopimuksen perusteella. Vierailijoiksi katsotaan sellaiset henkil6t, jotka eivét osal-

% Verohallinnon ohje A51/200/2016: 3.3.
% Verohallinnon ohje A51/200/2016: 3.2.6.
% Verohallinnon ohje A51/200/2016: 3.4.
% Tybsuojeluhallinto 2014.

% Verohallinto 2014e.

% Verohallinto 2017d.
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listu rakennustyohon. Lisaksi tiedonantovelvollisuutta on rajattu sellaisissa tilanteissa,
joissa rakennustyon tekemisen aluetta ei voi rajata alueen pdivittaistoiminnasta, esimer-
kiksi kouluissa ja sairaaloissa henkilokunnasta. Rajaamattomalta yhteiseltd tyomaalta
ilmoitetaan vain rakennusty6hon osallistuvat tyontekijat. Sellaisilla henkil6illa, joiden ei
katsota tyGskentelevan yhteiselld tyomaalla, ei tarvitse olla veronumeroa eika kuvallista
henkilétunnistetta.”® Tydmaalla, jossa rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai korjataan
rakennuttajana olevan yksityishenkilon omaan kayttoon, ei edellytetd kuvallisen henki-
I6tunnisteen kayttoa. Paatoteuttajana olevan rakennusliikkeen tai talotoimittajan on kui-

tenkin toimitettava tydntekijatiedot Verohallinnolle kuukausittain.'®

Esimerkiksi asunto-osakeyhtion tilatessa rakennusurakan yhdeltd yritykselta A, joka
kayttadd aliurakoitsijoina sekda muita yrityksia ettd itsenaisia tyonsuorittajia tiedonanto-
velvollisuus tyontekijatietojen osalta on yrityksellda A, mikali tima on nimetty paatoteut-
tajaksi. Jos péatoteuttajaa ei ole tydmaalle nimetty, tiedonantovelvollisuus on urakan
tilanneella asunto-osakeyhtiolla. Paatoteuttaja A ilmoittaa tyontekijatietoina kaikki omat
tyontekijansa seka kaikki aliurakoitsijoiden tyontekijat kuukausittain siten, ettd jokainen
tyomaalla kyseisen kuukauden aikana tydskennellyt henkil6 tulee ilmoittaa. Tyontekijé-
tiedot ilmoitetaan kuukausittain niiltd kuukausilta kun tydomaalla tytskentelee yksikin
tyontekija. Aliurakoitsijoina toimivat yritykset eivat ilmoita suoraa Verohallinnolle
tyontekijatietojenkaan osalta mitéan, vaan aliurakoitsijoiden on ilmoitettava tyontekija-
tietonsa paatoteuttajalle, joka ilmoittaa tiedot tyontekijoista keskitetysti kaikkien yrityk-
sien tyontekijoistd. Jos tydmaalla tydskentelisi vain yrityksen A tyontekijoitd, ei tyonte-
kijatietoja tarvitsisi ilmoittaa, koska téssa tilanteessa ei muodostuisi yhteistd rakennus-
tydmaata, joten rakennusurakan kokonaissummasta riippumatta tiedonantovelvollisuutta

tyontekijatietojen osalta ei ole.

% Verohallinnon ohje A51/200/2016: 3.4.
1% yerohallinnon ohje A51/200/2016: 4.5.
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3.3. Kotitalouksien ilmoitusvelvollisuus

Verotusmenettelylain 15 d 8:n mukaan rakennuttajana olevan luonnollisen henkilon,
jonka lukuun rakennusta tai sen osaa rakennetaan tai korjataan taikka maapohjaan koh-
distuvaa tyota suoritetaan, on silloin, kun rakennustyd ei liity hdnen harjoittamaansa
yritystoimintaan, toimitettava Verohallinnolle verovalvontaa varten tarpeelliset tiedot
rakentamistyon suorittaneista tyontekijoista ja yrityksista yksilginti- ja yhteystietoineen.
Liséksi luonnollisen henkilén on toimitettava tiedot maksamistaan palkoista ja muista
vastikkeista. Tiedonantovelvollisuus koskee vain sellaista rakentamista, johon on maan-

kaytto- ja rakennuslain (132/1999) mukaan haettava rakennuslupaa.

Yksityishenkilén on ilmoitettava kaikki rakennusluvan alaiset tyot, mutta tiedonanto-
velvollisuuden syntymiselle ei ole samanlaista euromaaréistd alarajaa kuin yritysten
menettelyssa. Tiedot tarvitsee toimittaa Verohallinnolle ainoastaan rakennusluvan alai-
sista toistd, joten ainoastaan toimenpide- tai purkamislupaa edellyttaneitd toita ei tarvit-
se ilmoittaa. My6s ilmoituksenvaraiset rakennustyot on rajattu ilmoitusmenettelyn ul-
kopuolelle. Tiedot annetaan kaikista rakennusluvan alaisista tOistd riippumatta siita,
onko ne tehty omakotikiinteistélle, vapaa-ajan kiinteistolla tai osakkaan omistamassa
kerrostalohuoneistossa. ~ Kerrostalohuoneistoihin  tehtaviin  muutostoihin  asunto-
osakeyhtid hakee rakennusluvan osakkaan puolesta, mutta huoneiston omistava henkil®
on tiedonantovelvollinen taho tyon tilaajana. Rakennusluvan alaisista tdista on annetta-
va tieto siindkin tapauksessa, ettd tyosta ei ole maksettu suorituksia, esimerkiksi tyd on
tehty talkootyona.'*

Maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukaan rakennuksen rakentamiseen on oltava lu-
pa. Rakennuslupa tarvitaan myos sellaiseen korjaus- ja muutostyohon, joka on verratta-
vissa rakennuksen rakentamiseen, sek& rakennuksen laajentamiseen tai sen kerrosalaan
laskettavan tilan lisdédmiseen. Rakennusluvan alaisia ovat myos tyo6t, joilla on vaikutusta
rakennuksen energiatehokkuuteen tai rakennuksen kayttgjien turvallisuuteen tai tervey-
dellisiin oloihin. My6s rakennuksen tai sen osan k&yttotarkoituksen olennaista muutta-
mista varten tarvitaan rakennuslupa. Rakennusluvan myontéa kunkin kunnan oma ra-

kennusvalvontaviranomainen ja rakennusluvan alaiset tyot saattavat vaihdella kunnit-

1% verohallinnon ohje A51/200/2016: 4.1.
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tain'%?. Maankaytto- ja rakennuslaki antaa rakennusluvan myontamiselle raamit, mutta
kukin kunta soveltaa lain sd&nnoksid omalla tavallaan, josta johtuen rakennusluvan

myontamisen edellytykset saattavat hieman poiketa toisistaan eri paikkakunnilla.

Rakennuttajana toimivan kotitalouden on annettava tiedot rakennustyon suorittaneista
yrityksista ja ndille maksetuista suorituksista. Kotitalouden ei kuitenkaan tarvitse ilmoit-
taa naiden yritysten tyontekijoita. Sen sijaan, jos rakennuttaja on itse palkannut tydnte-
kijan, tyontekijatiedot ilmoitetaan samoin kuin tyontekijoille maksetut palkat ja muut
vastikkeet. Talkootydsta ja ennen lain voimaantuloa tehdyistd rakennustgista ilmoite-
taan ainoastaan rakennuskohdetta koskevat tiedot ja tieto siitd, ettei palkkoja tai muita
vastikkeita ole maksettu ollenkaan tai lain voimaantulon jalkeen.'% Kotitalous voi antaa

tiedot Verohallinnolle joko paperilomakkeella tai sahkdisesti verkkolomakkeella'®.

Verotusmenettelylain 15 d §:n mukaan rakennuttajan on annettava tiedot Verohallinnol-
le ennen maankéyttd- ja rakennuslaissa tarkoitettua rakennuksen kayttoonottoa edelta-
vaa loppukatselmusta. Katselmuksen yhteydesséd rakennuttajan on esitettdva rakennus-
valvontaviranomaiselle Verohallinnon antama todistus tiedonantovelvollisuuden tayt-
tdmisestd. Jos loppukatselmus toteutetaan vaiheittain, tiedonantovelvollisuus on taytet-
tava kutakin rakentamisvaihetta koskevan osittaisen loppukatselmuksen, esimerkiksi
kayttoonottokatselmuksen, yhteydessé siihen mennessa maksetuista palkoista ja vastik-
keista'®. Jos rakennuksesta on useita katselmuksia, tulee ensimmaisen ilmoituksen jal-
keen ilmoittaa vain sen jalkeen maksetut palkat ja suoritukset, joten samoja suorituksia
tai palkkoja ei tarvitse ilmoittaa usealla eri ilmoituksella. Jos rakennuttajana toimii kaksi
henkildd, rakennuskohteesta riittdd yksi ilmoitus eika siitd myoskaan anneta kuin yksi

todistus'®®

. Mikaéli kiinteiston tai huoneiston omistaja vaihtuu ennen loppukatselmusta,
ei uuden omistajan tarvitse ilmoittaa vanhan omistajan tekemia toita. Tiedonantovelvol-
lisuus koskee siis ainoastaan niita toitd, jotka tiedonantovelvollinen on itse teettanyt tai

tehnyt. >’

1% erohallinnon ohje A51/200/2016: 4.1.

Verohallinnon ohje A51/200/2016: 4.2.
Verohallinnon ohje A51/200/2016: 4.4.
Verohallinnon ohje A51/200/2016: 4.3.
Verohallinnon ohje A51/200/2016: 4.3.
Verohallinto 2014b.
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Yksityishenkilon tai kotitalouden tiedonantovelvollisuus kattaa ainoastaan hénen itsensa
solmimat sopimukset. Jos kotitalouden rakentamishankkeessa toimii urakoitsijana esi-
merkiksi rakennusliike tai talotehdas, kotitalous ilmoittaa vain tekeménsa sopimuksen
talotehtaan tai rakennusliikkeen kanssa. Jos omakotitydmaalla on nimetty paatoteuttaja,
on paatoteuttajalla velvollisuus ilmoittaa tyontekijatiedot kuukausittain Verohallinnolle.
Jos omakotitydmaalla ei ole nimettyd p&atoteuttajaa, tyontekijatietojen ilmoitusvelvolli-
suus ei kuitenkaan siirry rakennuttajana olevalle kotitaloudelle, kuten yritysten ilmoi-
tusmenettelyssa tapahtuu.’®® Asunto-osakeyhtion osakas on tiedonantovelvollinen ti-
laamistaan ja maksamistaan urakoista, vaikka rakennuslupa olisi haettu taloyhtion ni-

missa. %

Rakentamisen tiedonantovelvollisuus koskee myds talopaketteina hankittavien omakoti-
talojen ja kesdmokkien rakentamista. Jos kotitalous tilaa muuttovalmiin talopaketin ta-
lotehtaalta, tarvitsee kotitalouden ilmoittaa VVerohallinnolle ainoastaan tiedot rakennus-
kohteesta, talotehtaasta ja talotehtaalle maksetuista suorituksista. Jos kotitalous tilaa
talopaketin lisaksi rakentamistoita muiltakin yrityksilta tai palkkaa tyontekijan, tulee
tiedot ilmoittaa rakennuskohteesta, yrityksisté, eli seké talotehtaasta ettd muista yrityk-
sistd, ja suorituksista, jotka yrityksille on maksettu. Liséksi tulee ilmoittaa myos kotita-

louden itse palkkaamat tyontekijat ja tyontekijoille maksetut palkat.™°

Rakentamiseen liittyvésta tiedonantovelvollisuudesta annetun Verohallinnon paatoksen
4 8:n mukaan rakennusvalvontaviranomaisen on ilmoitettava Verohallinnolle, jos ra-
kennuttajana toimiva kotitalous ei ole loppukatselmuksen yhteydessa esittanyt raken-
nusvalvontaviranomaiselle Verohallinnon antamaa todistusta tiedonantovelvollisuuden
tayttdmisestd. Jos kunnan rakennustarkastaja jattaa laiminlyénnin ilmoittamatta voidaan

kunnalle maarata laiminlyéntimaksu™?.

1% verohallinnon ohje A51/200/2016: 4.5.
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Kuvio 3. Kotitalouden ilmoitusvelvollisuus.

RAKENNUSLUPA
TYONTEKUA A RAKENNUSLIIKE

\ / ALIURAKOITSUJA

KOTITALOUS ILMOITTAA RAKENTA-
MISILMOITUKSELLA RAKENNUSLUPAA
EDELLYTTAVISTA TOISTA TYONTEKIOILLE
MAKSAMANSA PALKAT TAI YRITYKSILLE
MAKSETUT SUORITUKSET

JOS RAKENNUSLIIKE ON NI-
METTY PAATOTEUTTAJAKSI,
ILMOITTAA TAMA TYONTEKI-
JATIEDOT KAIKISTA TYO-
MAALLA TYOSKENTELEVISTA

Kuvion mukaisesti kotitaloudella on velvollisuus ilmoittaa rakentamisilmoituksella en-
nen loppu- tai muuttotarkastusta itse maksamansa suoritukset yrityksille seké palkat itse
palkkaamilleen tyontekijoille. Kotitalouden ei siten tarvitse ilmoittaa yritysten tyonteki-
JOité eikd yritysten mahdollisia aliurakoitsijoita vaan ainoastaan itse sopimansa sopi-
mukset. limoitusvelvollisuus koskee ainoastaan rakennusluvan alaisia toita ja ilmoitus-

velvollisuuden syntymiselle ei ole euroméaaraista alarajaa.

Esimerkiksi pariskunnan rakennuttaessaan yhteisesti haetulla rakennusluvalla itselleen
rakennusluvan edellyttavan kiinteiston, kuten kesamaokin tai omakotitalon, tulee heistéa
toisen antaa rakentamisilmoitus ennen rakentamisviranomaisen suorittamaa lopputar-
kastusta. Kotitalouden rakentamisilmoitukselle ei ole euromaéaraista alarajaa, vaan il-
moitus on annettava kaikista niista toistd, jotka edellyttavat rakennuslupaa. Kotitalous
ilmoittaa ilmoituksella ainoastaan ne yritykset tai tyontekijat, joille kotitalous on itse
maksanut suorituksen tai palkan. Joten yhden yrityksen rakentaessa koko kiinteiston,
tarvitsee kotitalouden ilmoittaa ainoastaan télle yritykselle maksamansa suoritukset il-
man arvonlisdveroa. Jos yrityksen antamalla laskulla on sekd tyon ettd materiaalien
osuutta riittaa, etta kotitalous ilmoittaa maksamansa summan kokonaisuudessaan. limoi-
tus on annettava siinékin tapauksessa, ettd mitaan suorituksia ei ole 1.7.2014 jalkeen
maksettu tai rakennus on tehty talkooty6lla. Jos maksettuja suorituksia ei ole, antaa ko-

titalous ilmoituksen, jossa ilmoittaa ettei ilmoitettavaa ole. Kotitalous saa ilmoituksen
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antamisen jalkeen Verohallinnolta automaattisesti todistuksen tiedonantovelvollisuuden
tayttdmisestd, joka tulee esittdé rakennustarkastusviranomaiselle.

3.4. Oikeusperiaatteiden merkitys tiedonantovelvollisuuteen

Hallintolakia voidaan pitaa yleislakina, jolla turvataan perustuslain 21 §:n edellyttdmal-
I4 tavalla hyvan hallinnon takeet. L&htdkohtana voidaan pitaa, ettd hallintolaki méaritte-
lee hyvan hallinnon ja menettelyllisen perusturvan vahimmaéistason hallintoasioiden
kasittelylle ja julkisten palveluiden toteuttamiselle. Verotusmenettelylaissa saddetdan
kuitenkin melko laajasti ja yksityiskohtaisesti verotusta toimitettaessa sovellettavasta
menettelystd, joten veroviranomaiset noudattavat toiminnassaan ensisijaisesti verotus-
menettelylakia, joka on kyseistd menettelyd nimenomaisesti séateleva erityislaki. Me-
nettelyssa on kuitenkin erityislain lisdksi noudatettava hyvan hallinnon perusteita, joten
sovellettaviksi tulevat muun muassa hallinnon oikeusperiaatteet, palveluperiaate, neu-
vontavelvollisuus seka viivytyksettoman kasittelyn ja hyvéan kielenkdyton vaatimuk-

set. 112

Rakentamisilmoitusmenettelysta saddetdan verotusmenettelylaissa, mutta lisaksi menet-
telyssa on otettava huomioon hallintolaissa saadetyt hallinto-oikeudelliset periaatteet.
Rakentamisilmoitusmenettelyn kannalta merkittavia hallinnollisia periaatteita ovat hal-
lintolain 2 luvun 6 8:ssa maaritellyt hallinnon oikeusperiaatteet sekd 7 8:ssa maaritelty
palveluperiaate. Hallintolain 2 luvussa madriteltyja hallinto-oikeudellisia periaatteita
ovat yhdenvertaisuusperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate, objektiviteettiperiaate,
suhteellisuusperiaate ja luottamuksensuojaperiaate, joista tutkimuksen kannalta merkit-
tdvimpid ovat yhdenvertaisuusperiaate, suhteellisuusperiaate ja luottamuksensuojaperi-
aate, joita kasittelen tarkemmin. Naita yleisia hallinto-oikeudellisia periaatteita on pidet-
ty keskeisiné ja yleisesti hyvaksyttyind arvopadmaéaéarina jo ennen hallintolain séatamista.
Hallinnon oikeusperiaatteet koskevat kaikkea hallintoelinten toimintaa sen muodosta ja

sisallosta riippumatta.'*®

"2 Msenpas 2008a: 16-19.

3 M3enpia 2008b: 67.
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3.4.1. Hallinnon oikeusperiaatteet

Hallintolaissa yhdenvertaisuusperiaate on maaritelty seuraavalla tavalla: viranomaisen
on kohdeltava hallinnossa asioivia tasapuolisesti. Tasapuolisen kohtelun vaatimus kos-
kee sekd ihmisia ettd oikeushenkildité. Yhdenvertaisuusperiaate sisaltdd kolme element-
ti4, jotka ovat syrjinnan kielto, tasapuolinen kohtelu ja johdonmukaisuusvaatimus. Syr-
jinnan kielto tarkoittaa ettei ketddn saa asettaa perusteettomasti eriarvoiseen asemaan.
Tasapuolisuudella tarkoitetaan, ettd viranomaisen on normia tulkitessaan ja soveltaes-
saan kohdeltava samanlaisia tapauksia samalla tavoin ja erilaisia tilanteita sen sijaan
niiden eroavaisuudet huomioon ottaen. Tilanteiden erilainen kohtelu on oltava myds
asiallisesti perusteltavissa, koska ldhtékohtana on normien yhdenmukainen soveltami-
nen. Yhdenvertaisuusperiaate edellyttdd myos paatdoksenteon johdonmukaisuutta, joten
samanlaisissa asioissa on siten yleensa noudatettava samanlaista menettely4 ja johdon-
mukaista ratkaisulinjaa."** Rakentamisilmoitusmenettelyssa yhdenvertaisuusperiaatteen
soveltaminen tarkoittaa sitd, etta kaikilta ilmoitusvelvollisilta edellytetddn samaa menet-
telyd samojen aikataulujen puitteissa. Yhdenvertaisuusperiaatteella on merkitystd myds
tilanteissa, joissa maaratadan laiminlyénnistd johtuvia seuraamuksia. Samanlaisesta lai-
minlydnnista on siis tultava asiakkaalle samankaltainen seuraamus, mikéli rikkomuksen
suuruus on sama. Verotusmenettelylaissa on méaaritelty tarkat rajaukset ilmoitusmenet-
telylle, joten lakia sovellettaessa asiakkaiden yhdenvertaisuuden tulisi toteutua, koska

paatoksia tehtdessa ei ole mahdollista laajaan harkintavallan kayttoon.

Suhteellisuusperiaatteen mukaan viranomaisen toimien on oltava oikeassa suhteessa
tavoiteltuun padmaaraan nahden. Periaatteeseen siséltyy kolme peruselementtid, joiden
mukaan konkreettisen toimen suhteellisuutta arvioidaan. Toimen on oltava hallinnon
kannalta asianmukainen ja tehokas seka sopivassa suhteessa tavoiteltuun paddmaaraan tai
tavoitteeseen nahden. Liséksi on otettava huomioon toimen tarpeellisuus ja valttamat-
tomyys tavoitteen saavuttamiseksi. Toimet eivat mydskaan saa siséltdd enempaa yksi-
tyisen oikeuksien rajoituksia tai yksityiseen kohdistuvaa pakkoa, kuin on valttamatonta
toimenpiteen tavoitteiden saavuttamiseksi.™> Suhteellisuusperiaatteella on ollut merki-
tysta rakentamisilmoitusmenettelylle esimerkiksi siind tilanteessa, kun Verohallinto

edellytti yritysasiakkaita ilmoittamaan tiedot sahkoisesti. Eduskunnan oikeusasiamiehen

" Msenpais 2008a: 66-70.

> M3enpia 2008a: 74-75.
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ratkaisussa vedottiin mm. suhteellisuusperiaatteeseen, jotta tiedot voisi jatkossa ilmoit-
taa my6s muilla keinoilla kuin sahkoisesti. Tapausta kasittelen my6hemmassé vaiheessa
tarkemmin. Suhteellisuusperiaatteella on merkitystd myos seuraamusmaksuja maarates-

sé, koska silloin puututaan yksityisen oikeuksiin.

Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan viranomaisten toimien on suojattava oikeusjar-
jestyksen perusteella oikeutettuja odotuksia. Luottamuksensuojaperiaate turvaa yksityi-
sen perusteltuja odotuksia ja asemaa etenkin suhteessa viranomaistoiminnan odottamat-
tomiin ja yksityisen kannalta haitallisiin tai muuten epédedullisiin muutoksiin. Hallinnon
asiakkaalla on myos lahtokohtaisesti oikeus noudattaa viranomaisen antamia ohjeita ja
neuvoja, ellei niiden lainmukaisuutta ole ilmeista aihetta epailla.**® Korkein hallinto-
oikeus on muun muassa antanut ratkaisun, jonka mukaan asiakkaiden on voitava luottaa
verotoimistossa saamansa suullisen ohjeen paikkansapitdvyyteen ja toimia saamansa
ohjeen mukaisesti ilman, etta asiakkaille tulee tasta negatiivisia seuraamuksia.**” Kysei-
nen ratkaisu ei kasitellyt rakentamisilmoituksia, mutta molemmissa tapauksissa asiak-
kaan on voitava luottaa viranomaiselta saamansa ohjauksen oikeellisuudesta ellei ohja-
uksen lainmukaisuutta ole ilmeisté aihetta epdilld. Rakentamisilmoitusten osalta luotta-
muksensuoja tulee arvioitavaksi I&hinna tilanteissa, joissa asiakas on saanut Verohallin-
nosta ohjausta tai esimerkiksi lisdaikaa ilmoituksen antamiselle. Lisdksi tiedonantovel-
vollisten on voitava luottaa siihen, ettd Verohallinnon internet-sivuilla oleva ohjeistus
on oikeaa ja ajantasaista. Luottamuksensuojaperiaate rajoittaa paatdsten muuttamista
yksityiselle haitalliseen suuntaan™*®.

3.4.2. Palveluperiaate

Hallintolain 7 §:ss& mukaan asiointi ja asian kasittely viranomaisessa on pyrittava jar-
jestdmaan siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon palveluita ja vi-
ranomainen voi suorittaa tehtdvansa tuloksellisesti. Viranomaispalveluja jarjestettdessa
ja menettelyd koskevia saantdja koskevia sdéntdja sovellettaessa lahtékohtana on asia-
kasnékokulma. Menettelymuotojen noudattaminen ei ole itsetarkoitus, vaan asian ké&sit-

tely on menettelysadnndsten puitteissa jarjestettdva asiakkaita silméllapitéden. Asiakas-

1% Msenpas 2008a: 76-79.

KHO:2003:21.
Myrsky 2014: 355-356.

117
118
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keskeisyyden lisaksi huomioon on otettava tuloksellisuusvaatimus, mutta tuloksellisuut-

ta noudattaessa on otettava huomioon myés tarkoitussidonnaisuuden periaate.**®

Palvelun saatavuus edellyttad, etta palvelut jarjestetaan siten, ettd palveluja on riittavasti
ja niiden kayttd on helppoa. Palvelun helppokéyttdisyys voi edellyttad esimerkiksi asi-
ointiaikojen ja -paikkojen jarjestamistd niin, etta palvelu on vaivatta saatavilla. Asiak-
kaiden asiointimahdollisuuksien ja -kykyjen erot on my6s otettava huomioon esimer-
kiksi palvelujen toteuttamistavoissa. Viranomaisen kanssa asiointi ja asian késittely on
pyrittdva jarjestamadn mahdollisimman joustavaksi ja palvelumyonteiseksi siten, etté
huomioon otetaan palvelun saatavuus, laatu ja asiakkaiden tarpeet. Hallinnon palvelupe-
riaatteen keskeisend tavoitteena on, ettd palvelun toteuttamista koskevien menettely-
sédanndsten noudattamista ei tehdd kohtuuttoman vaikeaksi, joka tarkoittaa esimerkiksi

menettelyn joustavuutta, yksinkertaisuutta ja riittavia valintamahdollisuuksia.'?°

Palveluperiaatteen toteuttaminen ja palvelun asianmukaisuuden jarjestiminen on jatetty
asianomaisen viranomaisen ja hallinnonalaa johtavan ministerion vastuulle. Hallituksen
esityksen™®! perusteluissa osoitettiin kuitenkin suuntaviivoja ja nakékohtia, joita palve-
luperiaatteen toteuttamisessa on otettava huomioon. Huomioon on otettava esimerkiksi
palvelujen riittdvyys ja saatavuus seka hallinnossa asioivan itsemaaraamisoikeus ja toi-
mintaedellytykset viranomaisasioinnissa. Kaikille asiakkaille olisi myds turvattava yhta-

|laiset mahdollisuudet asioidensa hoitamiseen palvelun tavasta riippumatta.'??

Rakentamisilmoitusmenettelyssé pyritaan sahkoiseen ilmoittamiseen, jotta tiedot olisi-
vat mahdollisimman reaaliaikaisesti kdytossa ja siten niiden kéayttd verovalvonnan tuke-
na olisi tuloksellista ja tehokasta. Sahkoisen menettelyn rinnalle on kuitenkin lisatty
mahdollisuus ilmoittaa tiedot paperilomakkeella. Menettelyn toteuttamiseen on mahdol-
lista saada ohjausta ja neuvontaa Verohallinnon puhelinpalvelusta, verotoimistoista tai
Verohallinnon internet-sivujen kautta. IImoitusmenettely koetaan kuitenkin usein han-
kalaksi ja aikaa vievaksi ja siten menettely ei ole téllaisenaan riittdvan yksinkertaista

eika siten palveluperiaatteen mukaista.

% Msenpas 2008a: 80.

Maenpaa 2008a: 80-81.
HE 72/2002 vp.
Niemivuo, Keravuori-Rusanen & Kuusikko 2010: 135-136.
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Tiedonantomenettelyn osalta yrittajilta edellytettiin alussa sahkdista ilmoittamista, mut-
ta séhkoisen menettelyn rinnalle on tuotu paperi-ilmoitukset eduskunnan apulaisoikeu-

sasiamiehen ratkaisusta johtuen.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies antoi 31.12.2015 ratkaisun (Dnro 4653/4/14) kante-
luun, jossa asiakas pyysi oikeusasiamiestd tutkimaan Verohallinnon menettelyn rakenta-
misilmoitusta koskevassa menettelyssd. Kantelija ilmoitti kohdanneensa ylivoimaisen es-
teen yrittdessadn tayttdd lakisdateistd ilmoitusvelvollisuuttaan rakentamiseen liittyen,
koska yrittdjien ainoaksi ilmoituskanavaksi oli méaratty sahkdinen palvelu eiké tietoja ol-
lut mahdollista ilmoittaa millddn muulla tavalla. Kantelijan mielesta sdhkdinen ilmoitta-
minen my0s asettaa asiakkaat eriarvoiseen asemaan. Verohallinnon henkildverotuksen
ohjaus- ja kehittdmisyksikko antoi selvityksen, jossa sahkgistd ilmoittamista edellytetadn
sen vuoksi, ettd valvonnalta edellytetddn reaaliaikaisuutta, joka ei paperisilla ilmoituksilla
toteudu yhté tehokkaasti. Lisaksi selvityksessé sanottiin, etta paperisissa ilmoituksissa on
enemman virheitd, joiden korjaaminen vaatii runsaasti resursseja. Verohallinnon selvityk-
sessd myos vedottiin siihen, ettd sahkdinen asiointi on nykyisten tarpeiden mukainen tapa
toimia, eika sitd voida pitaa yrityksille kohtuuttomana taakkana. Apulaisoikeusasiamie-
hen mukaan tiedonantovelvollisuuden rajoittaminen vain sahkdiseen ilmoitusmenettelyyn
ei tayta hallintolain hyvan hallinnon takeina kaikille asiakkaille turvattuja oikeuksia. Apu-
laisoikeusasiamiehen mukaan Verohallinnon selvityksista ei mydskaan ilmene muuta pe-
rustetta toteutetulle rajaukselle kuin hallinnolliseen tarkoituksenmukaisuuteen liittyvié
syitd. Apulaisoikeusasiamiehen mukaan Verohallinto on paitokselld&n rajoittanut lailla
tietoja antamaan velvoitetun sivullisen oikeutta hyvaan hallintoon, koska se ei ole vas-
taanottanut muita kuin sahkoisesti annettuja tietoja. Naista syista johtuen apulaisoikeu-
sasiamies totesi, ettd Verohallinnon tulisi tarjota asiakkailleen tiedonantovelvollisuuden
tayttamiseen mahdollisuus myos muilla keinoilla, kuten esimerkiksi Verohallinnon pape-
risella lomakkeella.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisulla oli vaikutusta ilmoittamisen tapaan
siten, ettd sahkoisen ilmoittamisen rinnalle luotiin paperi-lomake, jolla myos yritysasi-
akkaat voivat tayttaa tiedonantovelvollisuutensa. Hallintolain (434/2003) 6 §:ss& turva-
tun suhteellisuusperiaatteen mukaan toimen on oltava sopivassa suhteessa tavoiteltuun
padmaaradn nahden ja hallintolain 7 8:ssd turvatun palveluperiaatteen mukaan asiak-
kaan nédkokulma on otettava huomioon viranomaistoiminnassa, joten pelkka séahkdinen
ilmoittaminen rikkoisi hyvén hallinnon periaatteita. Palveluperiaatteen mukaan hallin-
non menettely on jérjestettdva hallinnon asiakkaiden tarpeet huomioon ottaen siten, ett4
asiointi on helppoa ja palvelut helposti saavutettavissa. Koska ilmoittamisen laimin-
lydnti aiheutti seurauksia, ei apulaisoikeusasiamiehen mukaan voinut mahdollistaa vain
yhté ilmoituskanavaa. Palveluperiaatteen mukaisesti menettelyssé ei myodskaan saa an-
taa liian suurta painoarvoa menettelyllisille s&&nndksille, vaan huomioon on aina otetta-
va asiakasnakokulma. Lisaksi asiakkaiden asiointimahdollisuuksien ja -kykyjen erot on

pyrittdva ottamaan huomioon ja tapauksessa kantelijalla ei ollut mahdollisuutta sahkoi-
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seen ilmoittamiseen kotoa ja voitiin pitdd kohtuuttomana sitg, ettd asiakas joutuisi hoi-

tamaan asian yleisokoneella useiden kilometrien padssa Kirjastossa tai verotoimistossa.

Apulaisoikeusasiamiehen antamasta ratkaisusta lahtien Verohallinto on mahdollistanut
my0s paperi-ilmoittamisen, mutta asiakkaita kannustetaan silti séhkoiseen ilmoittami-
seen ja varsinkin suuremmilla tyémailla sahkdinen ilmoittaminen on varmasti ilmoitta-
jankin kannalta helpompaa ja nopeampaa. Tapauksessa kantelijana oli maataloudenhar-
joittaja, joka ei todennakdisesti anna rakentamisilmoituksia yritystoimintaansa liittyen
kovin usein, joten olisi ollut kohtuutonta edellyttdd sahkoisen palvelun kéayttéonottoa
muutaman ilmoituksen vuoksi. Apulaisoikeusasiamiehen ratkaisu ja ratkaisun vaikutuk-
set myos todistavat sen, ettd hyvén hallinnon takeilla ja oikeusperiaatteilla on tosiasial-
lista merkitystd hallinnollisten menettelyjen toteuttamiseen ja menettelyn muotoihin.
Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten tehtéviin kuuluu valvoa hal-
lintotoiminnan ja julkisen vallan kayton lainmukaisuutta seka hyvéan hallinnon noudat-

tamista.

3.4.3. Séhkdisen hallinnon periaatteita

Rakennusalan tiedonantomenettelyn muodostuessa vahvasti sahkdisen menettelyn va-
raan, on syyté ottaa huomioon myos sahkdiseen hallintoon liittyvié periaatteita. Sahkoi-
selld hallinnolla tarkoitetaan tieto- ja viestintatekniikan kéayttoa julkisessa hallinnossa.
Rakentamisilmoitusmenettelyyn liittyy séhkdisistd palveluista erityisesti kaksi osa-
aluetta, jotka ovat tieto- ja tiedottamispalvelut, jossa asiakkaille tarjotaan tietoa hallin-
nosta ja palveluista sek& tiedonkeruupalvelu, jossa tietojenluovuttajana toimiva tiedon-
antovelvollinen voi antaa viranomaiselle sahkdisesti lain edellyttamia tietoja eli tassa
tapauksessa rakentamisilmoituksia.?® Viranomaistoiminnassa pyritaan kokoajan suu-
remmissa maarin séhkoiseen asiointiin ja sdhkoisten asiointimuotojen kehittdminen
keskittyy entistd enemman asiakkaan ja viranomaisen valisen palvelusuhteen parantami-
seen ja monipuolistamiseen. Liséksi Verohallinto toteuttaa yhdessa muiden virastojen
kanssa valtiohallinnon yhteista tuottavuusohjelmaa, jonka mukaisesti pyritdan parem-

paan tuottavuuteen, toiminnan sujuvuuteen ja menojen hillitsemiseen. S&hkdisten asi-

123 youtilainen 2006: 1-5.



51

ointipalvelujen kayton lisdédminen on yksi keskeisimmista vaihtoehtoista ndiden tavoit-

teiden saavuttamiseksi.'?*

Sahkaisen hallinnon osa-alueelta on 16ydettavissa useita periaatekokonaisuuksia, joiden
pohjalta voidaan tarkastella hyvan sdhkoisen hallinnon elementtejd ja niiden sisaltoa.
Sahkoistd hallintoa on syytd tarkastella, koska hallintotoiminto automatisoituu yha
enemman ja siten toiminta muuttuu entistd enemman vain sahkoiseksi. Sahkoisessa hal-
linnossa on ensinnékin otettava huomioon tiedon julkisuuteen tai salassapitoon liittyvia
kysymyksia, jotka perustuvat julkisuusperiaatteeseen ja salassapitosaannoksiin.'® Vi-
ranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999, mydhemmin julkisuuslaki)
24 §:n mukaan salassa pidettavid ovat mm. asiakirjat, jotka siséltavét tietoja yksityisesta
liike- tai ammattisalaisuudesta ja rakentamisilmoituksilla ilmoitetaan urakkasopimuk-
siin liittyvid kokonaissummia, jotka ovat ammatti- tai liikesalaisuuksiksi laskettavia
tietoja. Rakentamisilmoituksilla ilmoitetut tiedot ovat siten salassa pidettavéa tietoa,
joita ei saa luovuttaa ulkopuolisille. Asiakirjat ovat salassa pidettavia riippumatta siité
ilmoitetaanko tietoja séhkdisesti vai ei, mutta sahkoisessa hallinnossa on otettava huo-

mioon erilaisia tietoturvaan ja tietosuojaan liittyvié seikkoja.

Tietosuojalla tarkoitetaan henkil6tietojen kasittelyn laillisia edellytyksia ja toimintaa,
jossa kunnioitetaan yksilon perusoikeuksia ja erityisesti yksityisyyttd. Sahkoisen hallin-
non tietoturvallisuudesta huolehtiminen on johdettavissa perustuslain sdannoksestd, jos-
sa taataan jokaisella oikeus turvallisuuteen. Perustuslakiin on Kirjattu myds sdannos,
joka sisaltdd sahkoisen hallinnon ydinvaatimukset henkil6tietojen suojasta eli tie-
tosuojasta seka luottamuksellisen viestinnan suojasta. Tietosuojalainsdadannon tarkoi-
tuksena on antaa suojaa luonnollista henkildd koskevien tietojen véarinkdyttod vastaan
seka turvaavat henkilén oikeuden omiin tietoihinsa.*?® Rakentamisilmoitusmenettelyssé
tietosuoja on otettava huomioon erityisesti siitd johtuen, ettd ilmoituksilla sisaltyy edel-
Iytys henkilGtiedoista ja esimerkiksi henkilétunnus tai veronumero on pakollinen tieto

tyontekijatietoja ilmoittaessa.

% Hakap&i 2008: 3.

Voutilainen 2006: 45-47.
Voutilainen 2006: 47-52.
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Sahkoisestd hallinnosta puhuttaessa on otettava huomioon tietoturvaan liittyvat asiat.
Tietoturva voidaan myds madritelld erddnlaiseksi yksilon perusoikeudeksi. Tietoturval-
lisuudella tarkoitetaan informaation, jarjestelmien, palveluiden ja tietoliikenteen asian-
mukaista suojaamista ja niihin liittyvien riskien torjumista ja ehkaisemista erilaisilla
hallinnollisilla ja teknillisilla toimenpiteilla.**” Esimerkiksi rakentamisilmoituksia késit-
televissa tietojarjestelmissa on runsaasti esimerkiksi henkil0- ja taloustietoja, joiden
suojaaminen on tarkedd, jotta tiedot eivat paady ulkopuolisten tietoon. Ongelmat tieto-
turvassa heijastuvat esimerkiksi kansalaisten luottamukseen valtionhallintoa, eli tassa
tapauksessa Verohallintoa, kohtaan ja lisaksi tietovuoto saattaa aiheuttaa yrityksille tai
yksityisille taloudellisia kustannuksia tai vaarantaa turvallisuuden'?.

Viranomaistoiminnan on oltava laadullista ja laadulliset seikat on otettava huomioon
toimintaa jarjestettdessd. Séhkoisen hallinnon ndkdkulmasta viranomaistoiminnan laa-
dun vaatimukset kohdistuvat viranomaisen informaatio- ja verkkoinfrastruktuureihin,
joita ovat mm. viranomaisten sahkdiset palvelut ja jarjestelmat seké niiden valiset yh-
teydet. Sahkoisen hallinnon laadun varmistaminen seka hyvén hallinnon ja kansalaisten
oikeusturvan takaaminen edellyttdvat viranomaisilta laadunhallinnan toteuttamista eri-
tyisesti tietohallinnossa. Laadunhallinnan avulla pyritddn varmistamaan viranomaisten
informaatio- ja verkkoinfrastruktuurien toimintavarmuus ja lainmukaisuus jokapéaivéi-
sessd hallintotoiminnassa. Laadunhallinnassa keskeisena periaatteellisena ulottuvuutena
on erilaisten toimintaan kohdistuvien riskien ennakointi ja riskien minimointi erilaisilla
toimenpiteilla.*?® Jotta ilmoitusmenettely on laadullista ja varmistutaan siité, etta tietoja
ilmoittavat vain sellaiset tahot, joilla on oikeus toimia tiedonantovelvollisen puolesta,
on kiinnitettdvd huomiota sahkoisessa asioinnissa tapahtuvaan tunnistautumiseen. Ra-
kentamisilmoituksia annettaessa yksityishenkil6t voivat kirjautua palveluun joko henki-
Iokohtaisilla verkkopankkitunnuksillaan tai henkilokortin avulla ja yrityskayttdjat tun-
nistautuvat yrityksen katso-tunnisteen avulla. Tunnistautumisella varmistetaan ilmoitta-

jan oikeus toimia tiedonantovelvollisen nimissa.

Suomea on pidetty jo vuosia yhtend menestyksekk&impané valtiona puhuttaessa tieto-

teknisista ja informaatioratkaisuista seka niiden hyodyntdmisesta yhteiskunnassa ja val-

%7 Hakapia 2008: 38.

Hakap&a 2008: 39.
Voutilainen 2006: 58-59.
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tion omassa hallinnossa. Sahkdisen hallinnon tuomina etuina voidaan mainita hallinnon
kustannusten vahentyminen ja hallinnollisten vaatimusten helpottuminen, viranomais-
palvelujen laadun parantuminen seké tietoturvan ja hallinnon avoimuuden parantumi-
nen. Séhkdiseen asiointiin siirtyminen edellyttdd rahallista panostusta, mutta jarjestel-
mien kayttéonoton jalkeen saavutetaan kustannussaastojd vahentyneilla tiedonkeruu- ja
kasittelykustannuksilla.™*® Rakentamisilmoitusmenettelyn kéyttéénotto aiheutti runsaas-
ti kustannuksia seka viranomaisille etta tiedonantovelvollisille tahoille ja tdman kerta-
luonteisen kulueran jélkeen hallinnon siséiset kustannukset ovat véhentyneet. Tiedonan-
tovelvollisille ilmoitusmenettely aiheuttaa edelleen kustannuksia, mutta kustannusten
vastapainoksi rakennusalan verovalvonta muuttuu reaaliaikaisemmaksi ja siten saadaan
harmaasta taloudesta aiheutuvia haittoja vahennettyd ja sen seurauksena rehellisesti
toimivien yritysten asema ja kilpailu markkinoilla paranee kun markkinoilta saadaan

poistettua yrityksid, jotka laiminlydvat lakisaateisia velvollisuuksiaan.

Séhkdisesta asioinnista viranomaistoiminnassa annetun lain (13/2013) 5 8:n mukaan
viranomaisilla on velvollisuus tarjota asiakkailleen mahdollisuus saattaa vireille tai kasi-
teltdvaksi asiansa sahkdisesti, mikéli viranomaisella on thén tarvittavat tekniset, talou-
delliset ja muut valmiudet. Siten viranomaisella on velvollisuus lisdtd mahdollisuuksia
séhkoiseen asiointiin, mutta kuten aikaisemmin todettiin sdilyy viranomaisilla edelleen
velvollisuus tarjota asiakkaille jokin rinnakkainen tapa sahkoisen asioinnin liséksi. Esi-
merkiksi eduskunnan apulaisoikeusasiamiehen ratkaisussa tuotiin esiin seikkoja, joiden
vuoksi on tarpeen jatkossakin tarjota vaihtoehtoisia menettelytapoja eiké pelkka viran-
omaisen valmius séhkdiseen asiointiin voi olla syyna siihen, etté asiakas ei voisi saattaa
asiaansa tai toimittaa edellytettya asiakirjaa viranomaiselle. Perinteisten palvelujen
kayttdjat on huomioitava sahkoisten palvelun kéyttdjien rinnalla ja viranomaisten vas-
tuulla on perinteisten asiointimuotojen yll&pitdminen ja mahdollisuuksien mukaan myoés

kehittaminen®®!,

%% Hakap&i 2008: 26-35.

B! Hakapis 2008: 193.
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4. ILMOITUSVELVOLLISUUDEN KEHITTAMINEN

4.1. Tehtyjen lakimuutosten vaikutukset

Verohallinnossa toimiva Harmaan talouden selvitysyksikko on tutkinut millaisia vaiku-
tuksia rakentamisen urakka- ja tyontekijatietojen tiedonantovelvollisuutta koskevalla
lainsd&dannolla on tdhan mennessa ollut. Selvityksen mukaan toteutetut lainsaadanto-
muutokset, kuten k&annetty arvonlisdverovelvollisuus, veronumerorekisteri seka urak-
ka- ja tyOntekijatietojen ilmoittaminen ovat kasvattaneet rakennustoimialan palk-
kasummaa yhteensé noin 300 miljoonaa euroa vuonna 2015. Vastaavasti samana vuon-
na verotuotto kasvoi 100 miljoonaa euroa.’* limoitusvelvollisuusmenettelyn osuus toi-
mialan palkkasumman kasvusta on noin 30 miljoonaa euroa®®. llmoitusmenettelylla on
tutkimustuloksien valossa ollut melko pieni vaikutus verotulojen kasvuun ja suurempi
vaikutus on selkeasti ollut muilla toimenpiteilld. Ilmoitusmenettelyn vaikutuksia ei kui-
tenkaan voida arvioida yksittain taysin luotettavasti, koska tehdyt toimenpiteet liittyvat
Kiinteésti toisiinsa ja esimerkiksi rakentamisilmoituksia vertaillaan muihin Verohallin-
nolle annettaviin ilmoituksiin, kuten arvonlisaveroilmoituksiin ja yritysten antamiin

vuosi-ilmoituksiin.

Harmaan talouden selvitysyksikon selvityksen mukaan yritykset ilmoittavat tydnteki-
joidensa palkat kattavammin kuin ennen tehtyja lainsaddantéuudistuksia. Myos ulko-
maalaisten tyontekijoiden palkat ovat tulleet aikaisempaa paremmin verotuksen piiriin
ja Verohallinnolle ilmoitetun ulkomaalaisen tyévoiman maéra on kasvanut ilmoitusvel-
vollisuuden myosta.™** Palkkojen kattavamman ilmoittamisen uskon johtuvan osin siita,
ettd aliurakoitsijat joutuvat ilmoittamaan tydntekijansa paaurakoitsijalle tyontekijatieto-
jen ilmoittamista varten, jolloin kaikki yrityksell& toimivat tyontekijét tulevat varmem-
min Verohallinnon tietoon ja siten n&ita tietoja osataan verrata vuosi-ilmoituksella saa-
taviin tietoihin. Uskon kattavamman ilmoittamisen johtuvan my®os siitg, ettd Verohallin-
to suorittaa verotarkastuksia rakennustydémaille aikaisempaa enemman ja siten kiinni-
jaamisen riski on kasvanut ja tdmé lisaa osaltaan yritysten halua ilmoittaa oikeat tiedot

oma-aloitteisesti Verohallinnolle.

32 yerohallinto 2017f.

Verohallinto 2017c: 3.
Verohallinto 2017c: 2.
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Verohallinto on pystynyt hyddyntaméan rakentamisilmoituksilta kerattyja urakkatietoja
urakoitsijayritysten valvonnassa. Liséksi on saatu tietoa ulkomaisista yrityksista seka
heidadn toiminnastaan ja toiminnan laajuudesta Suomessa, jolloin on voitu arvioida
muun muassa Kiintedn toimipaikan muodostumista tulo- ja arvonlisédverotuksessa, jonka
ansiosta on saatu uusia yrityksid kotimaisen verotuksen piiriin. Rakentamisilmoitusten
perusteella on myGs tehty aloitteita verotarkastuksen tekemiseksi kohdeyrityksissa, mi-
kali yrityksen velvoitteiden hoitamisessa on havaittu puutteita.’® Rakentamisilmoituk-
silla on siten suuri merkitys erityisesti verovalvonnan kannalta sekéd ennaltaehkaisevana

keinona, koska tarkempi valvonta ohjaa asiakkaita toimimaan oikein ja oikea-aikaisesti.

4.2. Ongelmakohtia

Harmaan talouden selvitysyksikon tekeman selvityksen perusteella kehittamistarpeiksi
nousivat urakka- ja tyontekijatietojen tietosisallon ja ilmoitusmenettelyn uudelleen arvi-
ointi sekd tyomaarekisterin perustaminen. Kehittdmisen tavoitteina mainittiin oikeat ja
laadukkaat tiedot ilmoituksilla sekd menettelyn keventdminen yritysten nakdkulmasta
katsoen. Selvityksen mukaan annetuissa rakentamisilmoituksissa on edelleen merkitta-
via virheita ja puutteita.**® Tiedonantomenettelyn tultua voimaan osa asiakkaista on
kokenut tietojen antamisen oikean sisaltoisena Verohallinnolle vaativana. Tietojen an-
tamisen vaikeus nakyi erityisesti alkuvaiheessa siind, ettd ilmoitettujen tietojen laadussa
oli puutteita ja tietoja annettiin virheellisena.*®” Esimerkiksi urakkasummien kohdenta-
misessa oikealle kuukaudelle on parannettavaa annetuissa urakkatietojen rakentamisil-

moituksissa®®

. My6s annetuissa tyontekijatiedoissa oli virheitd ja puutteita, joista mer-
Kitthvimmat puutteet ja virheellisyydet ilmenivét véaardn tyonantajan ilmoittamisena
seka siind, ettd tyontekijatietoina ilmoitettiin kaikki kulunvalvontalistalla olevat henki-

I6t, vaikka ilmoitus tuli antaa tosiasiallisen tydskentelyn mukaan. Vastaavasti tyonteki-

13 Verohallinto 2017d: 8-9; Jos yritykselle muodostuu tuloverotuksen kannalta kiintea toimipaikka,

yrityksen on silloin maksettava Suomessa harjoittamastaan toiminnasta tuloveroa Suomeen. Arvon-
lisdverovelvollisuuden kannalta kiintea toimipaikka muodostuu hieman eri perustein kuin tuloverotuk-
sessa ja mikali kiinted toimipaikka muodostuu Suomeen, on yritys arvonlisdaverovelvollinen toiminnas-
taan.
136 .
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jatietoja saatettiin ilmoittaa vajaana siten, ettd osa tyontekijoista puuttui ilmoitukselta

kokonaan.**°

Olen harmaan talouden selvitysyksikon selvityksen kanssa samaa mielta siitd, ettd urak-
ka- ja tyontekijatietojen tietosisaltod on kehitettdvé, koska nykyiselldan asiakkaiden
palauttamissa lomakkeissa on virheellisend tai puutteellisena annettuja tietoja, jotka
hankaloittavat verovalvonnan suorittamista ja aiheuttavat hallinnollisia kustannuksia
seka tiedonantovelvollisille tahoille ettd VVerohallinnolle. Tietojen sisallossé olevat vir-
heet aiheuttavat sen, ettd Verohallinnosta joudutaan lahettdm&an ilmoituksen antaneelle
asiakkaalle selvityspyyntokirje, jonka perusteella ilmoittajan on annettava kyseiselle
kohdekuukaudelle korjaava ilmoitus, jolla on talla hetkell& annettava kaikki tiedot uu-
delleen myos niiden tietojen osalta, jotka olivat jo perusilmoituksella ilmoitettu virheet-
tomasti. Esimerkiksi tyontekijatietojen osalta virheellisyyksista suurin osa johtuu siita,

ettd henkilon veronumerossa on virhe tai veronumeroa ei ole rekisteroity.

Selvityksen mukaan tyontekijatiedoissa ilmenee ongelmia myos siing, ettd tyontekijatie-
tojen rakentamisilmoituksella ilmoitetaan kaikki tyontekijat riippumatta siita, ovatko
nama tyoskennelleet kyseisend kuukautena tydmaalla vai eivét. Tietoina ilmoitetaan siis
kaikki kulunvalvontaluettelossa olevat henkilot sen sijaan, ettda ilmoitus olisi annettu
tosiasiallisen tydskentelyn mukaisena. Urakkasummien kohdentaminen oikealle kuu-
kaudelle mainittiin my6s ongelmakohtana ja kyseinen ongelma johtuu todennakdisesti
siitd, ettd asiakkaita ei ole riittavasti ohjeistettu esimerkiksi siité, etta tiedot on annettava
maksu- tai suoriteperusteisena sen mukaan kumpaa kirjanpitoa ilmoittaja toiminnassaan
noudattaa. Oikealle kuukaudelle kohdistetut ilmoitukset ovat verovalvonnan takia tér-
keitd, koska annettuja ilmoituksia verrataan myos ilmoittajien antamiin arvonlisave-
roilmoituksiin, joten maksut on kohdennettava molemmilla ilmoituksilla samalle kuu-

kaudelle.

Ty0- ja elinkeinoministerion toimeksiannosta on tehty helmikuussa 2016 selvitys, jonka
tarkoituksena oli kartoittaa tyémarkkinaosapuolten ja harmaan talouden torjunnan kan-
nalta keskeisten toimialajarjestojen jasenyritysten nakemyksia harmaan talouden aiheut-

tamista ongelmista ja tarvittavista toimenpiteistd. Selvityksen osana tehtiin myos verk-

3% verohallinto 2017d: 12.
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kokysely Rakennusteollisuus RT ry:n jasenyrityksille. Selvityksessa nousi vahvasti esil-
le tietojen saannin ja tiedonkulun parantaminen seka yritysten oman tiedonantovelvolli-
suuden yksinkertaistaminen ja keventdminen siten, ettd kerran annettu tieto olisi kaikki-
en sita tarvitsevien ja siihen oikeutettujen tahojen kaytossa.**® Valvonnan kannalta
urakkaketjujen selvittdminen on tall4 hetkelld vaikeaa, koska samasta tydmaasta saate-

taan kayttaa eri ilmoituksilla toisistaan eridvia tunnuksia*'.

Tiedonantovelvollisuuden yksinkertaistaminen ja keventdminen yritysten osalta nousi
esille Rakennusteollisuus RT ry:n jasenille tehdyssa kyselyssd suureen rooliin ja sitd
toivottiin laajasti erityisesti siten, ettd samaa tietoa ei tarvitsisi antaa useasti. Toive on
perusteltu, koska télld hetkelld yritys voi joutua antamaan samoja tai samankaltaisia
tietoja useille eri viranomaisille jolloin hallinnollinen rasitus ja hallinnolliset kustannuk-
set yrityksessd kasvavat. lImoitusvelvollisuutta valvovan verohallinnon nédkékulmasta
tarkastellen sen sijaan valvonta on vaikeaa, koska samalta tyémaalta voidaan antaa usei-
ta urakkatietojen rakentamisilmoituksia eri tyémaatunnuksilla ja siita johtuen on vaike-
aa tai jopa mahdotonta tietdd, mitkd ilmoitukset koskevat samaa tyémaata. Molemmilla
tahoilla on siis yhteinen tahto saada ilmoitusvelvollisuus selkedmmaksi silté osin, etta
ilmoituksilla annetut tiedot ovat selkeitd ja oikeita, jolloin molemmat tahot vélttyvat

yliméaaraiselta selvittelylta ilmoituksiin liittyen.

Verovalvonnan yhteydessd on huomattu, ettd tilaajan kasitettd tulisi selkeyttad. Vero-
tusmenettelysta annetun lain 15 c 8:ssd saddet&én, ettd urakkatietojen antajana toimii
tilaaja, mutta laissa tai sen esitOissa ei ole méaaritelty, mité tilaajalla tarkoitetaan. Nyky-
tilassa tilaaja on kasitetty sopimusoikeudellisesta ndkdkulmasta ja tdmaé tulkinta vaikeut-
taa arvonlisdverotuksen laskutusliikenteen seurantaa, koska tilaajana voi olla eri taho
kuin laskun maksaja. Rakentamisilmoituksen tietosisallon liséksi kehittdmista 10ytyy
siitd, ettd laiminlyontimaksu ei téllaisenaan ohjaa riittdvan tehokkaasti ilmoitusten an-
tamiseen, koska laiminlyontimaksun maard on liiketoimintaan n&hden usein vahéi-

nen.#

% yerohallinto 2017d: 6.

Verohallinto 2017d: 14.
Verohallinto 2017d: 10.

141
142



58

lImoitusvelvollisuusmenettelyn ongelmakohtina piddn myds sitd, ettd asiakkailla ei ole
riittavaa tietoa siitd, missé tilanteissa ja kenen toimesta ilmoitus on annettava sek& mita
tietoja ilmoituksen tulee siséltdd, milloin ilmoitus annetaan ja miten vaaditut tiedot voi-
daan ilmoittaa. Erityisesti kotitalouksilla on ongelmia siina, etta he eivat tieda kyseisesta
velvollisuudesta eikéd oikea-aikaisen ilmoittamisen tarkeydestd. Kotitaloudet saavat
usein tietadd ilmoitusvelvollisuudesta vasta siina vaiheessa kun rakennustarkastaja vaatii
todistusta tehdysta ilmoituksesta, jonka lisaksi kotitalouksilla on usein ongelmia l6ytaa
kaikki rakentamiseen liittyvat kuitit usean vuoden ajalta. Liséksi kotitaloudet ilmoittavat
tietoja usein virheellisesti arvonlisdverollisina summina tai siten, ettd ilmoituksella on

my0s pelkki& materiaaleja sisaltavia laskuja, joita ei tarvitse ilmoittaa.

Ongelmia tulee myos tilanteissa, joissa toiminimiyrittdjan on ilmoitettava yrityksen
puolesta, jolloin on annettava urakkatietojen ilmoitus kotitalouden rakentamisilmoituk-
sen sijaan. Tahan liittyy myos se, ettd rakennustarkastajat saattavat virheellisesti ohjeis-
taa tekemé&an kotitalouden rakentamisilmoituksen tai esittdmaan ilmoituksesta saatavan
todistuksen, vaikka tallaisessa tilanteessa oikea menettelytapa on urakka- ja tyontekija-
tietojen ilmoittaminen. Valvonnan kannalta ongelmallista on myos se, ett4 osa tiedonan-
tovelvollisista tahoista ei kohdista urakkailmoitusta samalle kuukaudelle, jolta urakasta
aiheutuva suoritettava ja vahennettava arvonlisavero ilmoitetaan arvonlisdveroilmoituk-
sella Verohallinnolle. Tilaajan oma kirjaustapa on siis ratkaiseva siind, minka kuukau-

den rakentamisilmoituksella kyseinen urakkasumma ilmoitetaan.

Usein esille tulee myos tilanteita, joissa tiedonantovelvollinen taho ei tiedd sovelletaan-
ko tapauksessa kaannettya arvonlisaveroa vai ei. Urakkatietojen ilmoituksella on kohta,
jossa kysytaan sovelletaanko kaannettya arvonlisdaveroa vai ei. Ongelmalliseksi tilanteen
tekee se, ettd kd&nnettya arvonlisaveroa sovelletaan vain tilanteissa, joissa ostaja on
elinkeinonharjoittaja, joka muutoin kuin satunnaisesti myy rakentamispalvelua. Epésel-
vyyksid ilmoittamisessa tuleekin erityisesti sellaisilla tahoilla, jotka eivat harjoita raken-
tamispalvelua ja joille ilmoittaminen on usein kertaluonteista. Rakentamisilmoitukset on
monilta osin suunniteltu rakentamisalalla toimivien yritysten tarpeisiin ja siten muulla

toimialalla toimivat yritykset eivét osaa tayttad ilmoitusta halutulla tavalla.
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4.3. Keinoja ilmoitusvelvollisuuden kehittamiselle

Harmaan talouden torjunnan tehostamiseksi on myos luotu kehittdmisehdotuksia, joita
rakennusalan yrityksia pyydettiin arvioimaan. Tiedonantovelvollisuutta koskevia ehdo-
tuksia oli kolme, joista suurinta kannatusta yrityksilta sai ehdotus, jonka mukaan viran-
omaiselle annettu tieto olisi myds muiden viranomaisten kaytettavissa. Muut tiedonan-
tovelvollisuutta koskevat kehittamisehdotukset saivat myos laajaa kannatusta ja ehdo-
tusten mukaan verottajalle tulisi sadtdd velvollisuus tiedottaa ilmoitusvelvollisuuden
avulla saaduista tuloksista ja liséksi ilmoittajilla tulisi olla oikeus saada palautetieto il-
moituksiin sisdltyvien yritysten rikkeista ja laiminlydnneistd.'*® Kehittamisehdotukset
tulevat todennékdisesti toteutettavaksi tulevien uudistusten myotd, koska ne saivat laa-

jaa kannatusta alan toimijoilta.

Tyontekijatietojen rakentamisilmoituksella on yksi toistuva virheellisyys, joka johtuu
veronumerosta. Veronumerosta johtuvat virheellisyydet johtuvat joko virheellisesté ve-
ronumerosta tai veronumeron rekisterdimattomyydestad. Veronumeron rekisterdinti on
my0s herattanyt ihmettelyd, koska veronumero 10ytyy jokaiselta luonnolliselta henkil6l-

t4, jolla on suomalainen henkiltunnus™**

. Veronumeron kayttoonotolla pyritdan varmis-
tamaan, etta jokainen rakennusalalla tydskenteleva on Verohallinnon rekisterissa ennen
tyonteon alkua.’* Jotta henkilélla voi olla veronumero, on hanet merkitty Verohallin-
non rekistereihin, joten rekisteréinnin roolia valvonnassa on vaikea ymmartaa. Riippu-
matta siitd onko henkildn veronumero rekisterdity vai ei, on henkil6 joka tapauksessa
Verohallinnon rekistereihin merkitty. Rekister6imattomat veronumerot aiheuttavat asi-
akkaille lisatyota sekd veronumeroiden rekisterdinting ettd saatuihin selvityspyyntdihin
vastaamisena. Jatkossa olisikin tarpeen selvittdad, onko veronumeron rekisterdinnista
mahdollista luopua ja siten helpottaa asiakkaiden hallinnollista taakkaa ilmoitusmenet-

telyyn liittyen.
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4.3.1. Urakkatietomenettelyn kehittdminen

Osa ilmoitusvelvollisuuteen liittyvistd ongelmista on varmasti mahdollista korjata silla,
etta lisatdan asiakkaiden tiedottamista ja ohjaamista, mutta ohjaus ja neuvonta ei yksin
muuta nykyistd menettelyd toimivaksi ja tarpeita vastaavaksi. Urakkatietojen rakenta-
misilmoitusmenettelyssd on ongelmia muun muassa siing, ettd asiakkaat eivat osaa koh-
dentaa summia urakkailmoituksella oikealle kuukaudelle, tilaajan kasite on nykyisellaan
epaselva seka ilmoituksilla ei kéytetd samasta tydmaasta samaa tunnusta. Lisaksi tulee
kiinnittdd huomiota siihen, miten erityisesti pienyrittajien ilmoittamista on mahdollista
keventad ja helpottaa. Urakkasummien kohdentaminen oikealle kuukaudelle on asiak-
kaille vaikeaa, mutta tdamén ongelman korjaamiseksi paras keino on ohjeistuksen lisaa-
minen ja esimerkiksi ilmoituslomakkeella voisi olla muutamalla lauseella kerrottuna
mille kuukaudelle summat on kohdistettava. Eli asiakkaita olisi ohjeistettava siitg, etta
maksetut summat on myods rakentamisilmoituksella kohdistettava samalle kuukaudelle,

jolla kyseiset summat ilmoitetaan arvolisédveroilmoituksella.

Talla hetkelld toteutettavassa harmaan talouden toimenpideohjelmassa on Kirjattu tavoit-
teiksi rakentamisilmoitussédéntelyn keventaminen ja sellaisten toimien vélttdminen, jot-
ka eivat maksa itseaan takaisin.**® Kirjatusta tavoitteesta voidaan paatella, etta tiedonan-
tomenettely ei ole vield saavuttanut lopullista muotoaan vaan menettelyé tullaan kehit-
tdmé&an todennékaisesti siihen suuntaan, ettd ilmoittamismenettelya tullaan nykyisestaan
keventaméaan. Keventdminen on perusteltua monestakin syystd, joista tarkeimpana pi-
déan tiedonantovelvollisten tahojen korkeita hallinnollisia kustannuksia, jotka menette-
lyyn siirtyminen on aiheuttanut. Tiedonantovelvollisuuden tayttdmiseen kéytetty aika on
pois yritysten toimialaan kaytetystd ty0ajasta, joten sill& voi olla osaltaan myos vaiku-
tusta yritysten tehokkuuteen ja verotettavaan tuloon.

Urakkatietojen rakentamisilmoituksilla aiheuttaa ongelmia se, ett4d samalta tyomaalta
saatetaan antaa useita urakkailmoituksia eri tyémaatunnuksilla, jolloin tietojen yhdista-
minen oikeaan tydmaahan on vaikeaa. Tyomaatunnus voi tall4 hetkelld olla jokaisen
ilmoittajan itse valitsema tunnus, jota kdytetddn koko ilmoittamisen ajan samasta tyo-
maasta. Tyomaatunnus voitaisiin ilmoituksilla korvata tulevaisuudessa kiinteistétunnuk-

sella tai osoitteella, jolloin kaikki samaa tydmaata koskevat eri urakoitsijoiden ja tilaaji-

*® Harmaan talouden selvitysyksikkd 2016a: 13-15.
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en antamat ilmoitukset kohdistuivat varmasti samaan tydmaahan. Osoitteen k&yttdminen
tyomaan yksiloinnissé olisi yksinkertaisin keino, koska se on varmasti kaikkien tiedon-
antovelvollisten tahojen kaytossa. Ongelmaksi tdssé nousee se, etta talla hetkella ilmoi-
tus voidaan antaa sopimuskohtaisesti, jolloin saman sopimuksen perusteella voidaan
tyoskennelld useilla eri tyomailla mikéli tydskentely perustuu samaan sopimukseen.
Urakkatietojen ilmoittaminen tulisi mielesténi jatkossa hoitaa tydmaakohtaisesti ja siten,
etta tyomaan yksildintitiedoksi méériteltdisiin vain yksi mahdollisuus nykyisten vaihto-

ehtojen sijaan.

Tilaajan kasitetta tulisi tarkentaa ja lisdksi ilmoitusta muuttaa siten, ettd mikéli tyon
maksaja on joku muu taho kuin tilaaja, tulisi tdméa ilmoittaa, jotta arvonlisédveroilmoi-
tuksiin vertaaminen on mahdollista. Tilaajan kasitetta ei ole lain esitoissd eika laissa
madritelty, joten nykyisin tilaajan kasitettd tulkitaan sopimusoikeudellisesta nakokul-
masta’*’. Tilaajana voidaan siis pitaa sita sopimuksen osapuolta, joka on tehnyt toisen
tahon kanssa sopimuksen urakan toteuttamisesta. Tilaaja voi joissain tapauksissa olla eri
taho kuin urakan maksaja tai maksajia voi olla useita. Tilaajan velvollisuus antaa urak-
kailmoitus ei joskus ole esimerkiksi taloyhtidille selvd, mutta suuret rakennusalan yri-
tykset usein ohjeistavat tyon tilaajaa ilmoituksen antamiseen tai antavat ilmoituksen
taloyhtion puolesta. Mielestani sopimusoikeudellinen nakdkulma tilaajasta on hyva ja
selked, koska tiedonantovelvollinen taho on sopimuksen osapuoli. Tilaajan lisaksi urak-
katietojen rakentamisilmoituksella tulisi kuitenkin ilmoittaa myos, mikali urakan mak-
sajana toimii joku tai jotkut muut kuin urakan tilaaja. Maksajan ilmoittaminen helpottaa

verovalvontaa ja summien kohdistamista oikeille toimijoille.

Rakennusalan toimijat haluaisivat, ettd jatkossa yksi ilmoitus riittaisi kaikille viran-
omaisille, kun nykyddn vaaditaan useita ilmoituksia. Rakennustydsta on talla hetkelld
annettava esimerkiksi Verohallinnolle urakkatietojen rakentamisilmoitukset ja aluehal-
lintovirastolle ilmoitus rakennustyon aloittamisesta. Ensimmainen urakkatietojen raken-
tamisilmoitus on annettava, kun rakennustyo alkaa tyémaalla tai vaihtoehtoisesti silloin
kun siita on maksettu ennakkomaksu'*®, Talla hetkella rakennusty6sta on toimitettava
ennakkoilmoitus myos aluehallintovirastoon tyésuojelun vastuualueelle. Ennakkoilmoi-

tus on annettava tydmaasta, joka on tarkoitettu kestdmaan kauemmin kuin kuukauden ja

%7 yerohallinto 2017d: 10.
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jolla tyoskentelee vahintdan 10 tyontekijad tai tyomaasta, jolla tyon madréksi arvioidaan
yli 500 henkilotyopéivaa. limoituksen antaa yhteisen rakennustyémaan paatoteuttaja ja
ilmoituksen tulee siséltaa tiedot myos ilmoituksenantohetkelld tiedossa olevista sivu- ja
aliurakoitsijoista.'*® Urakkatietojen rakentamisilmoituksella annetut tiedot voisivat jat-
kossa siirtyd myos aluehallintovirastolle jolloin yksi ilmoitus riittéisi korvaamaan alue-
hallintovirastolle erikseen annettavan aloittamisilmoituksen. Ensimmaiselld urakkatieto-
jen rakentamisilmoituksella ilmoitetaan talla hetkelld tyémaan aloittaminen, joten tieto-
sisdltoja yhtendistamalla asiakkaat selvidisivat yhdelld ilmoituksella nykyisen kahden

sijaan.

Tarkeimpéna kehittamiskohteena pidan pienyrittdjien, kuten toiminimien ja maatalous-
yrittdjien, tiedonantovelvollisuusmenettelyn selkiyttdmista ja keventdmistd. Rakennus-
alalla toimivat yrittajat voisi jatkossakin séilyttda samankaltaisessa menettelyssa muiden
yritysasiakkaiden kanssa, mutta muilla toimialoilla toimivien yrittdjien osalta menettely
on nykyisellaan liian raskas. Maataloudenharjoittajien osalta voitaisiin luopua nykyises-
ta urakkatietojen ilmoittamisesta ja siirtyd samankaltaiseen menettelyyn mitad metsata-
louden harjoittajiin sovelletaan. Mikali maataloutta harjoitetaan muussa muodossa kuin
yksityisend elinkeinonharjoittajana, voitaisiin kuitenkin jatkossakin edellyttad kuukau-
sittaista urakkatietojen ilmoittamista. Metsatalouden harjoittajan ilmoittaessa metsata-
louden piiriin kuuluvaa rakentamista sovelletaan yksityishenkilon tiedonantovelvolli-
suudesta annettuja ohjeita, koska metsatalouden tulonldhde on tuloverolain mukaan ve-
rotettavaa tuloa, joten metsatalouteen liittyvé rakentaminen tarvitsee ilmoittaa vain, jos

se edellyttaa rakennuslupaa™®.

Mielestani maataloudenharjoittajien tulisi jatkossa voida ilmoittaa yksityishenkilon ra-
kentamisilmoituksella maatalouden piiriin kuuluvat rakennusurakat, koska yksityisené
elinkeinonharjoittajana toimivat maatalouden harjoittajat harjoittavat toimintaa usein
hyvin pienimuotoisena, koska laajemmassa mittakaavassa toimiessa on yleensé kéytossé
jokin muu yritysmuoto. Erityisesti mikéli kotitalouden rakentamisilmoitusmenettelya
muutetaan lahemmas urakkatietojen ilmoitusmenettelyd, esimerkiksi siirtymall& vuosi-

ilmoittamiseen, voisi maataloudenharjoittajien olla tarkoituksenmukaisempaa ilmoittaa

149 Ty6suojeluhallinto 2016.

1% verohallinto 2014b.
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tiedot yksityishenkilon rakentamisilmoituksella.™®* Lisaksi maataloudenharjoittajat har-
joittavat jossain madrin my0s metsétaloutta, joten selkeyden vuoksi olisi tarkedd yhte-

naistdd menettely samankaltaiseksi kaikissa rakentamiseen liittyvissa tilanteissa.

Yksityisten elinkeinonharjoittajien osalta tulisi myds keventaé urakkatietojen ilmoitta-
mista ja luopua kuukausittaisesta ilmoittamisesta. Kuukausittaisen ilmoittamisen tilalle
voitaisiin luoda menettely, jossa pienyrittdjien tarvitsisi ilmoittaa urakkatiedot VVerohal-
linnolle vuosittain kuukausittaisen ilmoittamisen sijaan. Vuosittainen ilmoittaminen
helpottaisi pienyrittdjien hallinnollista taakkaa ja kuitenkin mahdollistaisi tehokkaan
verovalvonnan. Kehittdmalla laaja vuosittainen ilmoitusmenettely seka kotitalouksille
etta pienyrittajille voitaisiin myds varmistaa se, ettd ilmoitukset osattaisiin antaa oikein
ja oikea-aikaisesti. Nykyinen kuukausi-ilmoittaminen voitaisiin jatkossakin sailyttda
rakennusalalla toimivilla yrityksilla, taloyhtidilla sekd muilla isommilla toimijoilla. Yk-
si vaihtoehto olisi myds muuttaa ilmoittaminen samanaikaiseksi arvonlisdveroilmoituk-
sen kanssa. Arvonlisavero voidaan ilmoittaa Verohallinnolle joko kuukausittain, neljan-
neskalenterivuosittain tai kalenterivuosittain, joten rakentamisilmoitusmenettelyyn voi-
taisiin kehittdd samanaikainen menettely, jolloin maksetut suoritukset tulisivat todenné-
kdisemmin kohdistetuksi oikealle ajanjaksolle.

4.3.2. Kotitalouksien rakentamisilmoitusmenettelyn kehittdminen

Kotitalouksien osalta ilmoitusvelvollisuusmenettely on nykyiselladn mielesténi toimiva
ja asiakkaiden kannalta helppo toteuttaa. Kuitenkin kotitalousasiakkaiden ennakoivaa
ohjausta on lisattava ja esimerkiksi rakennuslupaa haettaessa asiakkaita olisi saannon-
mukaisesti rakennusluvan myontavan viranomaisen toimesta ohjeistettava antamaan
ilmoitukset ennen suoritettavia tarkastuksia. Liséksi asiakkaita voitaisiin jatkossa ohjeis-
taa Verohallinnon toimesta, koska Verohallinto saa tiedon rakennuksesta kiinteistGveron
perusteeksi muilta viranomaisilta siind vaiheessa kun rakentamiseen on haettu rakenta-
mislupa riippumatta siitd, onko kyseessa uusi rakennus vai rakennukseen tehtavd muu-

t05152

. Verohallinto voisi esimerkiksi l&dhettdd kaikille kotitalousasiakkaille ohjekirjeen
siind vaiheessa kun Verohallinto saa rakennuslupaa edellyttaneesté tyosta tiedon raken-

nusluvan myonténeeltd kunnalta. Lisaksi muistutuskirjeitd voisi lahted saannénmukai-

1 \ts. 4.3.2. Kotitalouksien rakentamisilmoitusmenettelyn kehittaminen.
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sesti niille kotitalousasiakkaille, joilla uudisrakennuksen valmiusaste on kiinteistéveroa
maarétessd joku muu kuin 100 prosenttia. Valmiusaste voi kiinteistéverotuksessa perus-
tua joko kaavamaiseen oletukseen tai vaihtoehtoisesti asiakkaan ilmoittamiin tietoi-

hin 153

Valvonnallisesta nakokulmasta tarkastellen sen sijaan kotitalouksien antamat ilmoituk-
set eivat palvele tarkoitusta, johon ilmoitusmenettely on luotu. lImoitus annetaan vain
rakennuksen valmistuessa, joten pitkan rakennusurakan paattyessa alkuvaiheen tiedot
tulevat myohéssd Verohallinnon tietoon ja siten niita on vaikea kayttad valvonnassa
apuna, koska kyseisestéd verovuodesta on voinut kulua jo pitki&kin aikoja. Kotitalouksi-
en antamissa rakentamisilmoituksissa ilmoitetaan vain kokonaissumma, mika urakoitsi-
jalle tai tyontekijalle on maksettu, joten valvonnassa on vaikeaa kohdentaa kyseistd
summaa oikealle verovuodelle, mikali kyseiselle taholle on maksettu suorituksia tai

palkkaa useamman vuoden aikana.

Kotitalouksien yksittdisen ilmoituksen sijaan voitaisiin kehittdd vuosittainen ilmoitta-
mismenettely, jolloin verovuoden aikana maksetut suoritukset ja palkat ilmoitettaisiin
seuraavan vuoden alussa ja kotitalouden rakentamisilmoitusmenettely korvattaisiin esi-
merkiksi siten, ettd kotitalous antaisi ennen lopputarkastusta vain ilmoituksen, jossa
kertoo ilmoittaneensa maksamansa suoritukset ja palkat vuosi-ilmoituksella vuosittain.
Kotitalous on jo talla hetkelld velvollinen antamaan Verohallinnolle vuosi-ilmoituksen

maksamistaan palkoista®**

, joten talla hetkelld kotitalous joutuu ilmoittamaan maksa-
mansa palkat kahdella eri ilmoituksella; vuosi-ilmoituksella ja kotitalouden rakenta-
misilmoituksella. Henkildasiakkaiden toimintaa helpottaisi myds se, etta seka yritystoi-
minnasta etta yksityishenkilona tapahtuvasta rakentamisesta annettaisiin samanlainen

ilmoitus.

Vuosittain annettava ilmoitus helpottaisi verovalvontaa merkittavasti, mutta samalla se
helpottaisi myos kotitalouksia, koska kotitalous voisi ilmoittaa tiedot reaaliaikaisemmin,
jolloin rakennusurakan paattyessé ei tarvitse keratd tietoja koko rakennusajalta. Samalla
valtyttéisiin silté, ettd tarkastusvaiheessa joudutaan l&hettdmadn useille kotitalousasiak-

>3 verohallinnon ohje A25/200/2017: Valmiusaste maaradytyy verovuotta edeltdvan vuoden lopun tilan-

teen mukaan ja mikali asiakas ei anna muuta selvitysta Verohallinto kdyttaa valmiusasteen maarittelyssa
oletusarvoja, jotka ovat 50 % ja 80 %.
>4 Verohallinto 2017i.
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kaille kirjeitd tekematta ja&neistd rakentamisilmoituksista. Vaihtoehtoisesti asiakkaille
voitaisiin tarjota mahdollisuus ilmoittaa reaaliaikaisesti kaikki rakennusurakkaan liitty-
vat suoritukset ja palkat heti sen jalkeen kun ne on maksettu, koska esimerkiksi Oma-
Vero -palveluun voitaisiin tulevaisuudessa luoda oma kohtansa liittyen rakentamisil-
moituksiin, jossa asiakas voisi ilmoittaa maksamansa suoritukset tai palkat vain yhden
kerran siten, ettd ne siirtyisivat valmiiksi vuosi-ilmoituksellekin, jolloin asiakkaan ei

tarvitse ilmoittaa samoja tietoja useaan kertaan.

Kotitalouden rakentamisilmoittamista on siis kokonaisuudessaan syyta kehittadé siihen
suuntaan, ettd samoja tietoja ei jatkossa tarvitsisi ilmoittaa useita kertoja samalle viran-
omaiselle. Menettelya tulisi yksinkertaistaa ja ohjeistusta lisatd, jolloin asiakkaat osaisi-
vat jatkossa antaa ilmoituksen oma-aloitteisesti oikeaan aikaan ja oikeilla tiedoilla. Ra-
kentamisilmoituslomake on nykyisellddn selked ja jatkossakin tiedot tulisi mielelldan
antaa hyvin samankaltaisella lomakkeella vaikka tietojen annon ajankohtaa muutettai-
siinkin siten, etta tiedot annetaan useammin. Asiakkaiden ennakollisen ohjauksen mer-
Kitysta ei myoskaan voi vaheksyd, koska tehokkaalla ohjaamisella varmistetaan se, etta

asiakkaat ovat tietoisia velvollisuudestaan antaa ilmoitus tai ilmoituksia.

Kuvio 4. llmoitusmenettelyn uudistaminen.

Rakennustyo
/ v \
Yksityishenkilo/ Toiminimiyrittaja/ Rakennusalalla
kotitalous maataloudenharjoittaja toimivat/
yritykset/
taloyhtiot

A

Vuosittainen ilmoitusmenettely, jossa . .
v:l Nykyisen kaltaisen

edellisen vuoden aikana maksetut .
kuukausimenettelyn

suoritukset ilmoitetaan seuraavan il
] R sdilyttaminen tehden
vuoden alussa TAI pienyrittajilla ilmoit- .. — .
) ) o siihen pienid muutoksia
taminen samassa jaksossa arvonlisdve- . . .
siten, etta esimerkiksi

roilmoitusten kanssa.

yksi ilmoitus riittaa

kaikille viranomaisille
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IImoitusmenettely on nykyisellddn toimiva rakennusalalla toimivien yritysten ja isojen
yritysten osalta, mutta erityisesti toiminimiyrittdjien ja maataloudenharjoittajien osalta
menettelyd olisi yhtendistettdva kotitalouden rakentamisilmoituksen kanssa. Toi-
minimiyrittdjien ja maataloudenharjoittajien osalta voi joskus olla vaikeaa eriyttaa yri-
tystoimintaa ja muuta rakentamista, joten olisi selkedmpé&&, mikali menettely olisi hei-
dan osaltaan aina samankaltainen. Vaihtoehtoisesti yrittdjilla voisi olla mahdollisuus
antaa rakentamisilmoitus samassa syklissa arvonlisaveroilmoituksen kanssa jolloin asi-
akkaille olisi selkedmpaa se, ettd samat summat on kohdennettava samoille ajanjaksoille
arvonlisédveron kanssa. Maataloudenharjoittajat ilmoittavat arvonlisdveronsa vuosittain
ja toiminimiyrittajat voivat ilmoittaa arvonlisdveron kuukausittain, neljanneskalenteri-
vuosittain tai vuosittain. Tama menettely helpottaisi sekd valvontaa ettd asiakkaiden
ilmoittamista ja tekisi siitd selkedmpad, koska menettely olisi hyvin samankaltaista jo-

kaisessa tilanteessa.
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5. JOHTOPAATOKSET

Tutkimuskysymykseni on miten tiedonantovelvollisuutta voitaisiin kehittdd ja onko
menettelyd mahdollista keventad joidenkin tahojen osalta? Saadakseni vastauksen tut-
kimuskysymykseeni kéaytin tutkimusmetodeina lainoppia eli oikeusdogmatiikkaa, jonka
avulla tulkitsin ja systematisoin rakentamisilmoitusmenettelyn nykytilaa ja sitd ohjaavaa
oikeutta. Lainopillisen tulkinnan lisaksi kédytin tutkimuksessa oikeuspoliittista metodia,
koska pyrkimyksenani on vaikuttaa rakentamisilmoitusten nykykaytantéon. Tiedonan-
tovelvollisuusmenettelyssa tulee ottaa huomioon myos oikeusperiaatteita, joista tutki-
muksen kannalta tarkeimmét ovat hallintolaissa mééritellyt hallinnon oikeusperiaatteet,
kuten yhdenvertaisuusperiaate, suhteellisuusperiaate ja luottamuksensuojaperiaate. Li-
séksi on otettava huomioon hallintolain palveluperiaate, johon liittyen 16ytyy myos
eduskunnan oikeusasiamiehen antama ratkaisu, jonka ansiosta séhkoisen ilmoittamisen

rinnalla oli séilytettdva mahdollisuus ilmoittaa tiedot myds paperilomakkeella.

Tutkimukseni aiheena on rakentamiseen liittyva tiedonantovelvollisuus, joka on yksi
harmaan talouden torjunnan keinoista. Harmaan talouden torjumiseksi on perustettu
Verohallintoon harmaan talouden selvitysyksikko seké luotu harmaan talouden torjun-
taohjelmia, joihin Kirjattujen tavoitteiden avulla harmaan talouden torjuntaa pyritdén
kehittdmaan. Rakennusala tydvoimavaltaisena alana on yksi niistd toimialoista, jolla
harmaata taloutta ilmenee esimerkiksi pimeina palkkoina. Rakennusalan harmaan talou-
den taustalla on korkea aliurakointiaste, joka johtuu siité, ettd padurakoitsijat eivat halua
sitoutua omaan tyévoimaan korkeiden tyovoimakustannusten ja alan suurten suhdanne-
vaihteluiden takia. Pitkat aliurakointiketjut aiheuttavat lisaksi sen, ettd rakennuttajat tai
padurakoitsijat eivat valttamatta tienneet ennen tiedonantovelvollisuusmenettelyn kayt-

toonottoa ketd ketjun hantapadssé tyoskentelee.

Tiedonantovelvollisuus tarkoittaa sitd, ettd tyon tilaajalla on velvollisuus antaa urakka-
tietojen rakentamisilmoitus, paatoteuttajalla on velvollisuus ilmoittaa tyontekijatiedot ja
kotitaloudella on velvollisuus ilmoittaa rakennusluvan alaiset ty6t Verohallinnolle. Jo
ennen lakisaateista tiedonantovelvollisuutta, on rakennusalalla ollut vapaaehtoista urak-
katietojen ilmoittamista ja kulkulupaluettelon siséltdmien tietojen toimittamista verohal-

linnolle. VVapaaehtoinen menettely ei kuitenkaan yksin riittdnyt torjumaan harmaata ta-
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loutta riittdvan tehokkaasti. Nykyisin tiedonantovelvollisuus on siséllytetty verotusme-

nettelylakiin, jonka 15 §:n mukaisesti tiedonantovelvollisuus on taytettava.

Menettely on vield melko uusi kaytanto ja siitd johtuen siind on vield jonkin verran on-
gelmia, joiden korjaaminen on nyt ajankohtaista. Rakentamisilmoitusmenettelyn keven-
tamisen taustalla on my0s tieto siitd, ettd sdéntelytaakka kohdistuu yleensé suhteellisesti
raskaammin pienyrityksiin kuin suuryrityksiin. Rakentamisilmoitusmenettelylla on kui-
tenkin jo ensimmaisien vuosien aikana ollut verotuottoa kasvattava vaikutus, jonka taus-
talta 10ytyy se, ettd asiakkaat ilmoittavat tietoja todenndkdisemmin Verohallinnolle,
koska rakennusalalle kohdistetaan myds aikaisempaa enemmaén verotarkastuksia. Ra-
kentamisilmoitusmenettelyssa on useita ongelmia, joista osa on korjattavissa asiakkai-
den paremmalla ohjeistamisella ja ennakoivalla ohjauksella, mutta osa ongelmista vaatii

muita keinoja, kuten rakentamisilmoitusmenettelyn uudistamista.

Nykyista menettelya tulisi mielestdni yhdenmukaistaa kotitalouksien ja pienyrittdjien
osalta siten, ettd riippumatta siitd annetaanko ilmoitus yrityksen puolesta vai kotitalou-
tena. Tarkeimpéna kehityskohtana pidan sité, etta pienyrittdjien ja maataloudenharjoitta-
jien ilmoittamista tulisi keventa4 siten, etta ilmoituksia ei tarvitsisi endd antaa kuukau-
sittain vaan esimerkiksi vuosittain tai samassa syklissé arvonlisédveroilmoitusten kanssa.
Kotitalouksien osalta ilmoittaminen voitaisiin myds muuttaa vuosi-ilmoittamiseksi,
koska kotitaloudet ovat jo velvollisia ilmoittamaan maksamansa palkat vuosi-
ilmoituksella. Vuosittain annettava ilmoitus helpottaisi kotitalouksien rakentamisilmoi-
tuksilla annettavien tietojen valvontaa ja mahdollisesti myos keventéisi kotitalouksien
ilmoitustaakkaa, koska yhdelle ilmoitukselle ei tarvitse kerata tietoja niin pitkalta ajalta.
Urakkatietojen osalta menettelya tulisi muuttaa myos siten, ettd asiakkaiden ei jatkossa
tarvitsisi toimittaa useille eri viranomaisille omaa ilmoitusta rakennustydhon liittyen,
tilaajan kasitetta tulisi selkiyttdd ja urakkailmoituksen tyémaatunnus -kohtaa tulisi
muuttaa siten, ettd samasta tyémaasta kaytettaisiin kaikkien ilmoittajien toimesta samaa

tunnusta.

Menettelylld on nahtévissa jo positiivisia vaikutuksia, vaikka menettely on ollut voi-
massa vasta noin kolmen vuoden ajan. Positiivisina vaikutuksina voidaan mainita valti-
on saamien verotulojen kasvu seké se, ettd rakennusalalla on tasapuolisemmat toiminta-

edellytykset kaikilla toimijoilla, koska alalla on aikaisempaa vahemman toimijoita, joka
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pyrkivat kiertdméan velvollisuuksiaan. Menettely on ollut kdytdssa vasta niin vahan
aikaa, ettd on vield mahdotonta sanoa onko menettelyn ansiosta saatu enemman tuloja
kuin siihen menneet kustannukset. Menettelyéd tullaan todennékdisesti myds uudista-
maan l&hivuosien aikana ja toivottavasti keventdmaan joidenkin toimijoiden osalta. Ko-
konaisuutena arvostellen menettely on nykyiselldédn melko toimiva ja tehtdvien muutos-

ten tarve on l&hinna pienissé yksityiskohdissa suurten linjojen sijaan.
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