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rimmat ongelmat. Kuntien niukat méirdrahat ja ammattitaitoisen tydvoiman puute ndyttdd vaarantavan
riittdvan ohjauksen ja valvonnan lastensuojelussa. Koulutusta tulisi lisétd ja lastensuojelun jarjestaimisestd
vastuussa olevien tahojen ohjausta tulisi tehostaa. My0s lainsddddnt6d voidaan edelleen kehittdd siten,
ettd lasten ja heidédn vanhempien oikeusturva voidaan taata paremmin.
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1. JOHDANTO

1.1. Tutkimuksen ldhtokohdat

Kunnat ovat ulkoistaneet toimintaansa viime vuosina kiihtyvélla vauhdilla. Tima johtuu
useista eri syistd. Yksi niistd on NPM:n (New Public Management) rantautuminen myos
Suomen julkishallintoon 1990-luvulla.'. NPM on tuonut markkinataloudelliset keinot
myoOs hallinnon alalle. On katsottu, ettd poliittisesti ohjautuva julkishallinto ei ole yhtd
tehokasta kuin markkinaohjautuva. Koska tehostaminen on myds julkishallinnossa ny-
kypéivdid, on yksityistimiselle ollut tilausta. Muita syitd hallinnon muuttumiseen ovat
valtionosuuksien pienentyminen ja siten kuntien talouden kiristyminen. Kuntien talous-
tilanne on kérsinyt myos veropohjan kaventumisesta ja lakisddteisten toimien lisdédnty-

misesti.’

Sosiaalipalvelujen jérjestdmisesti vastaa kunta (SHL 13 § — 16a §). Sen on huolehditta-
va, ettd lastensuojeluun annetaan riittdvat médardrahat. Lisdksi kunnan sosiaalityontekijét
valvovat tosiasiallista palvelutoimintaa. Keskushallintotason valvonnasta ja alueellisista
toimiluvista vastaa aluehallintovirasto, joka toimii sosiaali- ja terveysministerion alai-
suudessa. Lisdksi sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto Valvira voi ottaa rat-
kaistavakseen merkittdvimpid kysymyksid liittyen sosiaalipalveluihin. Sen tehtdvéni on
myo0s ohjata aluehallintovirastoja yhdenmukaiseen toimintaan. (Laki yksityisistd sosiaa-
lipalveluista 33 §) Virasto myontdd yksityisten sosiaalipalveluyritysten valtakunnalliset

luvat (L yksityisistd sosiaalipalveluista 8 §).

Kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista jo yli puolet saa hoitoa yksityisissd perheko-
deissa tai laitoksissa. Vuonna 2010 Suomessa toimi yhteenséd 614 yksityisti lastensuoje-
lulaitosta tai ammatillisen perhehoidon yksikko6d. Lahes kaikki toimivat ostopalvelupe-

riaatteella, joissa ostajana toimii kunta tai kuntayhtyma. Toimijat ovat padasiassa yrityk-

" NPM on johtamisoppi, johon kuuluu pyrkimys julkisen hallinnon taloudellisuuteen ja tuottavuuteen.
Té&hén on pyritty esimerkiksi yksityistdmiselld, tuomalla yksityisen sektorin johtamismalleja julkishallin-
toon, uusilla sopimusmalleilla ja tulostavoitteilla. NPM:ia on kritisoitu siité, ettd julkinen sektori ei voi
koskaan toimia tdysin samalla tavalla yksityisen sektorin kanssa, koska niiden arvot, esimerkiksi eetti-
syys, ovat erilaiset. (Ldhdesmaki: 79-81)

* Hallintoreformista enemman Sutela, Marja 2000 b: 17-21.



sid. Yksityisissd perhekodeissa oli vuoden 2010 lopussa 933 lasta ja lastensuojelulaitok-
sissa 3124 asiakasta.” Vuonna 2011 kaikista kodin ulkopuolella kasvatettavista lapsista
38 % oli laitoshoidossa ja 34 % perhehoidossa. Koko 2000-luvun laitoshoidon osuus on
ollut kasvussa.® Tdmi johtuu siitd ettd, huostaanotettujen lasten ongelmat ovat moni-

mutkaistuneet. Kasvavia syitd ovat psyykkiset ongelmat joko lapsella tai vanhemmalla.’

Lastensuojelutoimenpiteet jactaan kolmeen ryhmaiin, joita ovat: avohuollon tukitoimet,
huostaanotto ja sijaishuolto sek jilkihuolto®. Tutkimus keskittyy ainoastaan sijaishuol-
toon. Lapsen sijoittaminen tapahtuu ensisijaisesti perhehoitoon, jolloin toimintaan so-
velletaan sosiaalihuolto- ja perhehoitajalakia (LSL 56 §). Perhehoito tarkoittaa hoitoa
yksityiskodissa, jolloin perhehoitajat huolehtivat lapsesta’. T#lloin hoitajalta ei edellyte-
td alan koulutusta, vaan myos kokemus tai muu soveltuvuus voidaan katsoa riittdviksi.®
Jos kodissa hoidetaan useampaa kuin neljdd, mutta korkeintaan seitsemié lasta, on hoi-
tajia oltava kaksi ja ainakin toisella heistd on oltava alan koulutus (SHL 26a §). Perhe-
hoidoksi kutsutaan myds ammatillisten perhekotien antamaa hoitoa, jos se todellisuu-
dessa vastaa perhehoitoa, eiki laitoshuoltoa’. Ne ovat yleensi yrityksid, joissa on ulko-
puolisia tyontekijoitd. Niitd koskee myos laki yksityisisti sosiaalipalveluista.'® Jos per-
hehoito tukitoimenpiteineen ei ole lapsen edun mukaista, lapsi voidaan sijoittaa laitok-
seen''. Lastensuojelulaitokset, joita ovat koulukodit, lastenkodit ja niihin rinnastettavat
laitokset, ovat yksikditd, joissa on ammattihenkilostd. Niissd (pddasiassa) johtajalla on

laajemmat rajoitusoikeudet kuin perhehoitoa jérjestdvilld tahoilla.( LSL 61 § — 73 §)

1.1.1. Tutkimusongelma

Ongelmana lastensuojelun yksityistimisessd on pidetty perustuslain 124 §:n tarkoitta-

maa merkittdvad julkisen vallan kdyttod sisdltdvin tehtdvén siirtdmistd muulle kuin vi-

 THL 2011.

* Kannala 2003: 41.

> deGodzinsky 2012: 585.

® Tuori 1995: 378.

7 Lastensuojelun kisikirja (THL) 2014: Perhehoito.

¥ Lisiksi on suoritettava ennakkovalmennus. (Perhehoitajal. 1 §)
 HE 331/2010 vp. s. 11.

% Sutela 2003a: 6.

""HE 331/2010 vp. s. 11.



ranomaiselle. Lain tarkoituksena on ollut pitdd julkisen vallan kdyttd demokraattisten
toimijoiden késissd. Toisaalta se antaa mahdollisuuden yksityisen toimia julkisoikeudel-
lisissa tehtivissd.'> Yksityisen lastensuojelulaitoksen johtajan valtuudet rajoittaa lasten
perusoikeuksia on koettu vaikeaksi myds muutoksenhaun kannalta. Lisédksi yksityisten
lastensuojeluyksikoiden valvontaa on kritisoitu riittimittomiksi.'”> Myds bisneksen te-
kemisti lasten hidalld on pidetty epéeettisend'®. Valvira saa valituksia lastensuojeluun
liittyen varsinkin toiminnan asianmukaisuudesta sijaishuollossa, lasten kohtelusta las-
tensuojelussa, sijoittamisen perusteista, rajoittamistoimenpiteiden kdytdstd ja sosiaali-

tyontekijan kelpoisuudesta.'

Kaytdnnossd lastensuojelu on jo uskottu paljolti yksityisten kdsiin, mutta ongelmana on
se, ovatko kunnat laventaneet perustuslain 124 §:n tarkoitusta omia intressejé ajatellen.
Koska lastensuojelua tarjoavat yritykset ovat muuttuneet pienisté toimijoista kansainvé-
lisiin ketjuihin, on mielestdni syyté tarkastella asiaa uudestaan. Myds kunnan sosiaali-
tyontekijoiden vahdisyys, suuri tyomédrd ja kelpoisuuden puuttuminen saattavat johtaa
valvonnan puutteisiin'®. Téti tukee myds valtiontalouden tarkastuskeskuksen tekemsi
tarkastus lastensuojelun tilasta. Siind havaittiin huomattavia puutteita varsinkin kuntien
suorittamassa valvonnassa.'’ Valviran mukaan kunnat eivit voi yksityistd lastensuoje-
luilmoitusten vastaanottamista ja arviointia, lastensuojelutarpeen selvitystd, asiakas-

suunnitelmien laatimista, lastensuojelun paitdksentekoa eiki lastensuojelun valvontaa'®.
1.1.2 Kysymyksenasettelu ja tavoite

Tutkielmassani haluan selvittdé, millaista merkitystd perustuslain 124 §:114 on lastensuo-
jelun yksityistdmisen kannalta. Liittyyko lastensuojeluun merkittédvad julkisen vallan
kiytt6d ja miten se on otettu huomioon tehtdvid jirjestettdessd? Onko toiminnan yksi-
tyistimisessd kyse vain rahasta vai 16ytyyko taustalta joitain muita syitd? Ja toisaalta,

onko pelkka taloudellinen syy tarkoituksenmukaisuuden kannalta riittdvéd peruste yksi-

12 Keravuori-Rusanen 2008: 261 — 262.

B esim. VTV 2012: 69-86; Kaihovaara 2014; Syvilid 2014.
' ks. esim. Koskela 2012, my&s Syvili 2012.

15 yalvira 2013c.

16 yalvira 2014a: 23-25.

VTV 2012: 69 — 86.

'8 Valvira 2013b: 25.
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tyistdimiseen? Myds lasten oikeuksien kannalta on tutkittava, miten yksityinen toimija
vaikuttaa lastensuojelun asiakkaiden oikeusturvaan. Tavoitteena on saada kokonaiskuva
siitd, miten tutkimuksen aiheen osalta perustuslain 124 §:n rajoitukset on otettu huomi-
oon lainsddddnndssa ja kdytdnndssi. Tutkimus voi auttaa myos vastaavia asioita muilla
aloilla pohdittaessa. Myds kunnat voivat hyotyé tutkimuksesta, kun ne pohtivat yksityis-

tamista.

1.1.3. Tutkimuksen rajaus ja rakenne

Aion kisitelld tutkimuksessani ainoastaan yksityisten lastensuojeluyksikdiden toimintaa
ja siithen liittyvad lainsdddintod. Lainsdddéntoon on paneuduttava, jotta voitaisiin ym-
mirtd4, miten yksityinen ja julkinen toimija eroavat toisistaan oikeudellisesti.” Tutki-
mus koskee lastensuojelulaitoksia, joissa on ammattihenkilostod, koska ndissa laki sallii
perusoikeuksien rajoittamisen, joka on pddosassa, kun tutkitaan merkittdvan julkisen
vallan kasitettd. Oikeusturvan valvonnan kannalta my6s muut yksikot ovat tarkastelun
kohteena. Avohuollon tukitoimet ja jdlkihuolto on rajattu tutkimusalueen ulkopuolelle,
koska niihin lakia sovelletaan eri tavalla. Esimerkiksi perusoikeuksien rajoitustoimenpi-

teitd ei saa kéyttdd avohuollon tukitoimena sijoitettuun lapseen tai nuoreen (LSL 61 §).

Tutkielman ensimmadinen osa eli johdanto kasittelee asian 1dhtokohtia ja kuvauksen téi-
mén hetken tilanteesta. Koska lastensuojelun jdrjestiminen on kuntien vastuulla, toises-
sa luvussa selvitetdédn kunnan tehtdvien yksityistdmistd. Tdssd pddosan saa punninta,
mikd on merkittdvdd julkisen vallan kdyttod eli millaisia kuntien lakisddteisid tehtdvia
voidaan antaa muiden tahojen hoidettaviksi. Myds muut perustuslain 124 §:n edellytyk-
set julkisten hallintotehtidvien antamiseen muille kuin viranomaisille kdydédén lapi. Kol-
mannessa luvussa késittelen lasten oikeuksia, erityisesti siltd osin kun niihin liittyy ko-
din ulkopuolelle sijoittaminen. Perusoikeuksien rajoittamisen kriteerit on tirked teema
taltd osin. Neljannessd luvussa késitelldén oikeusturvaa kohdistaen huomio siihen, miten

julkisten tehtdvien yksityistiminen vaikuttaa kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten oi-

1 Kaikki Suomessa olevat koulukodit ovat valtion omistamia, joten niiden toimintaan ei liity julkisen
vallan siirtdmistd yksityiselle. Siksi niité ei késitelld tdssé tutkimuksessa.
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keusturvaan. Lopuksi vedidn yhteen kirjoittamaani ja lausun tutkimukseni perusteella

muotoutuneen mielipiteeni asiasta.

1.2. Tutkimusmetodit

Tutkimukseni on julkisoikeuden alaan kuuluva oikeusdogmaattinen eli lainopillinen tyd.
Koska tutkin perustuslain vaikutusta kunnan toimialaan kuuluvalla alueella, ty6 sijoittuu
padosin valtiosddntdoikeuden ja kunnallisoikeuden alueelle. Tutkimuksen kannalta on
tarkedd, ettd metodit eivit rajoitu ainoastaan lainoppiin. Rinnalle tarvitaan my0s empii-
ristd tutkimusta, jotta voimme selvittdd, miten lakia on tdhén saakka sovellettu ja onko

se aiheuttanut oikeudellisia ongelmia®.

1.2.1. Oikeustieteellinen tutkimus

Oikeustieteellisen tutkimuksen yleisin tapa on lainoppi eli oikeusdogmatiikka, joka on
my0s tdmin tutkimuksen padsuuntaus. Se tarkoittaa voimassa olevan oikeuden systema-
tisointia ja tulkintaa siten, ettd voimme muodostaa kuvan, miki on timén hetkisen oi-
keuden sisilto.”' Jotta passemme kiinni tutkimusongelmaan, on lainsaadédnndsta muo-
dostettava kokonaiskuva. Tamé edellyttdd lain systematisointia. Jotta osaamme tulkita

lainsdddédnto4, on otettava huomioon oikeustieteen luomat opit.

Tutkimukseni 1dhtee perustuslain 124 §:n analyysistd. Téssd sdddoksessd on useita koh-
tia, joiden merkitys on selvitettdva, jotta voimme tietdd lainsdatdjan tarkoittaman sisal-
16n. Tamé ongelma esiintyy yleisesti perustuslakia tulkittaessa, koska sen kirjoitusasu
on melko avointa. Tdmi johtuu siitd, ettd perustuslain tarkoitus on olla pysyvampii
kuin tavallinen lainsdddantd. Siihen ei ole haluttu ottaa liian pienid yksityiskohtia, vaan
sellaisista on tarkoitus sdétdd tavallisilla laeilla. Ndin lainsdddantotydsta saadaan jousta-

vampaa, eikd perustuslain muuttamista tarvita joka lainsdddidntohankkeen kohdalla. Tél-

%% Tutkimusmetodien monipuolisesta kiyttimisesti enemmin teoksessa Husa, Mutanen & Pohjolainen
2001: 18.
*! Husa & Pohjolainen 2002: 33.
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lainen perustuslain kirjoitustapa edesauttaa my0s yhtendisen lainsddddnnon syntymis-

. 22
ta.

Jotta perustuslain sisdltod voisi tulkita, on selvitettidva lainsddtijin tahto, ratio legis. Sii-
hen 16ytyy yleensd vastaus valtiopdivdasiakirjoja tutkimalla. Hallituksen esitykset ja va-
liokuntien, tdssé tapauksessa erityisesti perustuslakivaliokunnan, mietinnét ja lausunnot
ovat tirkeitd.” Toisaalta pelkkd lainsadtdjén tahdon selvittiminen ei riitd, vaan lakia on
tulkittava myds nykyhetki huomioiden. Varsinkin joustavasti kirjoitetun lain merkitys
voi muuttua ajan muuttuessa. Tdmdn vuoksi tutkimus tarvitsee myds empiiristd tietoa
lain soveltamisesta. Eduskunnan oikeusasiamies on antanut useita ratkaisuja aiheeseen

liittyen. My0s Valviran selvitykset ja ohjeet ovat apuna todellisuuden hahmottamisessa.

Kun tutkimme, mitd perustuslain 124 § tarkoittaa tutkimuskohteen kannalta, on mentéva
normihierarkiassa alaspéin ja tutkittava tavallista lainsddddntod, asetuksia ja viranomais-
ten antamia tulkintaohjeita. On selvitettivd mitd lakeja yksityiset lastensuojelulaitokset
soveltavat ja miten ndiden lakien luomat oikeudet ja viranomaisten antamien ohjeiden
mukainen toiminta ndyttdytyvat perustuslain 124 § saaman sisédllon kanssa. Sindnsé sil-
14, miten lakia ja muuta normistoa noudatetaan kdytdnndssé, ei lainopillisen tutkimuk-
sen tavoitteen kannalta ole kiinnostuksen keskipisteessd. Toisaalta kdytiantod ei voi kui-
tenkaan tdysin sivuttaa. Viimeistddn tutkimuksen tuloksia pohdittaessa todellinen tilan-

ne tulee ottaa huomioon.

1.2.2. Lahdeaineisto

Oikeustieteellisen tutkimuksen ldhteistossd on otettava huomioon sen oikeudellinen
luonne. Mitd tahansa ei voi kéyttdd argumentoinnin tukena. Oikeusldhdeoppi antaa
avaimet sithen, mistd oikeustieteellisen tutkimuksen aineistoa voi hankkia. Oikeusldh-
teitd ovat lainsdddantd, kansainvéliset sopimukset ja yleiset julkisoikeudelliset periaat-
teet. Ndma edelld mainitut ovat velvoittavia oikeusldhteitd. Ndiden lisdksi kdytetddn sal-

littuja oikeusldhteitd, joita ovat lainvalmisteluaineisto, vakiintunut oikeuskéytinto, va-

*? Perustuslain kirjoitustavasta: Husa & Pohjolainen 2002: 56-57.
* Husa, Mutanen & Pohjolainen 2001: 38.
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kiintunut viranomaiskdytdntd ja oikeustiede. Liséksi on virallisldhteitd, kuten erilaiset

. . . e 24
viranomaisten suunnitelmat ja méaérarahat.

Tutkimuksen ldhdeaineisto koostuu lainsdddannon lisdksi paljolti lainsddddannén valmis-
teluasiakirjoista. Hallituksen esitykset ja perustuslakivaliokunnan kannanotot ovat niista
tairkeimmaissd roolissa. Lahdekirjallisuus on péddasiassa perustuslakia ja yleisid oppeja
kisittelevad, koska juuri tistd ndkokulmasta lastensuojelua ei ole paljoa tutkittu. Yhtend
tarkeimmistd 1dhdeteoksista voi mainita Marietta Keravuori-Rusasen viitoskirjan Yksi-
tyinen julkisen vallan kdyttdjand. Se kasittelee yleisesti perustuslain 124 § vaikutusta
hallinnon yksityistimiseen. Perusoikeuksien osalta Hallberg, Karapuu, Ojanen, Schei-
nin, Tuori ja Viljanen ovat kirjoittaneet kattavan perusteoksen Perusoikeudet, josta on

paljon hyotya titd tutkimusta tehdessa.

Koska lastensuojelulaitosten toimintaan vaikuttaa keskeisesti useat ihmisoikeudet, on
huomiota kiinnitettdvd myos Suomea velvoittaviin kansainvilisiin sopimuksiin ja niiden
tulkintaan. Liséksi kéytin lahteend pddasiassa Edilexissd julkaistuja artikkeleita, joista
aiheeni ndkokulmasta Marja Sutelan artikkeli Oikeusturvasta yksityisessd lastensuojelu-
laitoksessa on yksi antoisimmista. Lisdksi aiheesta on useita eduskunnan oikeusasia-

michen péitoksid ja muutama oikeustapaus, jotka antavat asiassa tulkinta-apua®.

** Husa & Pohjolainen 2002: 14—17.

** Suomen lainsdddanndssd tuomioistuinten paatoksille ei ole annettu sitovaa ennakkopéitosarvoa, mutta
vakiintunut ja selked linja tuomioissa voi antaa apua siithen, miten asiassa olisi toimittava. (Husa, Muta-
nen & Pohjolainen 2001: 40.)
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2. LASTENSUOJELUN YKSITYISTAMINEN

Kuntien tehtdvit on jaettu yleiseen toimialaan ja erityistoimialaan. Erityistoimialaan
kuuluu lakisdéteiset tehtdvét, kuten sosiaalihuolto. Vastuu lakisddteisten palvelujen jir-
jestdmisestd on annettu kunnille, joilla on itsehallintoon perustuva oikeus jirjestdd ne
haluamallaan tavalla.*® Tihdn on kuitenkin annettu rajoituksia lainsaadénndssi, jotka

perustuvat perustuslain 124 §:44n.

Oikeustieteessd on useita kisitteitd, jotka ovat merkitykseltdén ldhelld toisiaan, nk. l1&hi-
kisitteitd. Téassd tutkimuksessa tirkeimmaét késitteet ovat julkisen vallan, merkittdvén
julkisen vallan, julkisen tehtdvén ja julkisen hallintotehtidvin késitteet. Téssd luvussa
médritellddn, mitd perustuslain 124 §:n késitteet tarkoittavat lastensuojelussa. Em. kisit-
teiden merkitykset on tirkedd voida miéritelld mahdollisimman tarkasti, koska juuri

niiden perusteella toimivaltaa siirretéén.

2.1. Perustuslain 124 §

Perustuslakiuudistuksen yhteydessd haluttiin perustuslakiin ottaa kohta, joka sddntelisi
julkisten tehtdvien antamista muille kuin viranomaisille. Jo aiemmin julkisia tehtdvié oli
yksityistetty ja timédn oli katsottu olevan mahdollista — tietyt seikat huomioon ottaen.
Kéaytinnossa oikeusturvakysymykset sekd virkavastuuasiat unohtuivat yksityistdmispro-
sesseissa ja hallinnon asianmukaisuuteen ja lainmukaisuuteen jouduttiin puuttumaan
usein. Uudella sddnnokselld haluttiin varmistaa hyvén hallinnon ja yksilon oikeussuojan
toteutuminen.”’ Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtivin saa antaa muulle
kuin viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla. Silloinkin sen on oltava tarkoituksenmu-
kaista tehtdvdn hoitamisen kannalta. Se ei saa vaarantaa oikeusturvaa, perusoikeuksia

eikd hyvin hallinnon takeita. (PL 124 §)

2.1.1. Julkinen tehtéva, hallintotehtdva vai palvelutehtava

*HE 192/1994 vp. s. 20-22.
7 K eravuori-Rusanen 2008: 12—14.
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Julkisen hallintotehtdvin kisite ei ole selkiytynyt oikeustieteissa™. Vaikka sitd kiyte-
tadn lainsddddnndssa ja lain esitdissd, ei lainsditijd ole madritellyt késitteen siséltod tar-
kasti.”” Tdhén on esitetty syyksi julkisen hallintotehtdvin kisitteen laajuutta, ettei sen
médrittdminen yleiselld tasolla voikaan olla tarkoituksenmukaista. Koska késite sisdltyy
useisiin erilaisiin sdddoskokonaisuuksiin, on se madriteltdva tarkemmin aina lakikohtai-
sesti. Toisaalta tavallisella lailla ei voidakaan rajata perustuslaissa mainitun julkisen hal-
lintotehtdvén késitettd kapeammaksi kuin mité silld on perustuslaissa tarkoitettu. Késit-
teen merkitys saakin aina perustansa perustuslain 124 §:std. Tilld tavalla késitteen tul-

kitseminen on ylipaétizn jollain tasolla mahdollista.”

Hallituksen esityksessd uudeksi hallitusmuodoksi ei ole eritelty ldhikasitteitd toisistaan
kovin johdonmukaisesti. Kun siind kerrotaan, milld perusteilla julkisia hallintotehtivid
voidaan antaa muun kuin viranomaisen hoidettavaksi, voidaan vélilld puhua “hallinto-
tehtévistd”, “julkisesta tehtdvéstd” tai “julkisesta palvelutehtdvastd” kertomatta mitd
niilli lihes samanlaisilla termeilld tarkoitetaan.’' Tama epétarkkuus voi johtua siité, ett
julkisen hallintotehtdvén késite on myds melko uusi oikeustieteessd. Sitd on alettu kisit-
telemidn kirjallisuudessa vasta perustuslakiuudistuksen aikoihin.’* Perustuslain uudis-
tamisen yhteydessd lainsdétdjd on maininnut, ettd julkisella hallintotehtévilld tarkoite-
taan “verrattain laajaa hallinnollisten tehtévien kokonaisuutta”. Esimerkkind on mainittu
ainakin lakien toimeenpanoon liittyvét tehtdvat sekd yksityisten henkildiden ja yhteiso-
jen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paitoksentekoon liittyvit tehtivit.>
Tédmi ei kuitenkaan ole tyhjentévi luettelo. Ainoastaan lainsddddntd- ja tuomiovalta on

selvisti rajattu kisitteen merkityksestd pois.*

¥ Muukkonen on koonnut monipuolisesti erilaisia nakékulmia artikkelissaan Ulkoistaminen ja perustus-
lainsdétdjdn tahto 2012: 7-8.

* Koivisto 2014: 682-683.

3% Keravuori-Rusanen 2008: 160-161

*'HE 1/1998 vp. s. 178-179.

32 Keravuori-Rusanen 2008: 162.

 HE 1/1998 vp. s. 179.

*Emt. s. 61, 179.
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Kunnan lakisééteiset tehtdvat sekd tehtévit, joita se on péitoksillddn itse ottanut hoi-
taakseen, ovat julkisia tehtdvid®. Koska kuntien itselleen ottamat tehtivit vaihtelevat
kunnittain, julkisten tehtdvien késitteen konkreettinen sisdltd voi myds vaihdella. Kun
julkisen tehtdvdn voidaan ajatella olevan yldkisite julkiselle hallintotehtéville, myos
julkisen hallintotehtévin tulee rajautua ainakin ylimpien oikeusvalvojien valvontavallan
alaisuuteen®®.’” Jos kuntien tuottamien palveluiden ja tehtéivien katsotaan olevan julkisia
tehtévid, eivit ne voi muuttua pelkilld kunnan ja yksityisen palveluntarjoajan tekemalla
ostopalvelusopimuksella ei-julkiseksi tehtiviksi®®. Talloin kunnat voisivat sopimuksin

kaventaa omaa ja laillisuusvalvojien tehtdvakentta.

Eduskunnan oikeusasiamies on mairitellyt julkista hallintotehtdvaa tehtdviksi, ”..jotka
ovat perinteisesti kuuluneet julkisen hallinnon piiriin tai joiden hoitaminen perustuu la-

3% Lastensuojelulain esitdissd puhutaan julkisista

kiin tai alemmanasteiseen sdddokseen.
hallintotehtévisti ainakin rajoitustoimenpiteiden yhteydessi'’. Apulaisoikeusasiamies
on vastauksessaan lastensuojelun valvontaan liittyvéssd asiassa todennut selkedsti, etti
yksityisen lastensuojelulaitoksen tehtdvd kuuluu oikeusasiamiehen valvonnan alaisuu-
teen. Siind todetaan, ettd ” Oikeusasiamichelld on oikeus tehdi tarkastuksia virastoissa
ja laitoksissa, erityisesti vankiloissa, varuskunnissa ja muissa suljetuissa laitoksissa, ku-
ten esimerkiksi lastensuojelulaitoksissa.”.*! Oikeusasiamies on my6s todennut, etti pe-
rustuslain 124 § koskee my®0s julkisia palvelutehtévid ja palvelun tuottamiseen liittyvid

tehtivid, eikd vain yksilon tai yhteison oikeuksia koskevaa piitoksentekoa®. Harjula ja

Prittild marittelevit kunnan kaikki lakisadteiset tehtévit julkisiksi hallintotehtéviksi®.

Kuntalaissa todetaan, ettd kunnat hoitavat lakisddteiset tehtdvénsa itse tai yhteistyossd

toisen kunnan kanssa, mutta tehtdvien vaatimiin palveluihin se voi kdyttdd myds muita

*% Keravuori-Rusanen 2008: 139 — 141.

> Koivisto 2014:683.

*7 Ylimpii oikeusvalvojia ovat valtioneuvoston oikeuskansleri ja eduskunnan oikeusasiamies. Eduskun-
nan oikeusasiamies valvoo tuomioistuimia, viranomaisia sekd virkamiehia, julkisyhteison tyontekijoita ja
muitakin julkista tehtdvaé hoitavia tahoja (L eduskunnan oikeusasiamiehestd 1 §).

*¥ Verohallinnon merkittivii vallankiyttod sisdltavin tehtivin avustavista, teknisisti tehtévistd oli oike-
usasiamiehen mukaan sdddettava lailla, kun ne siirrettiin yksityiselle. EOA 848/2011.

* EOA 2432/4/99.

O HE 225/2004 vp. s. 5.

‘' EOA 1184/2013.

“ EOA 848/2011.

* Harjula & Prittild 2012: 159.
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palveluntuottajia (KunL 2 §). Tdma tarkoittaa juuri sitd, ettd tehtdvien jarjestdmisvastuu
sdilyy aina kunnalla puhuttaessa lakisditeisistd tehtdvistd. Lastensuojelulaitosten koh-
dalla ei ole vaikeaa tehdd rajanvetoa siind, miki on julkisen hallintotehtdvan hoitamista,
koska ne toimivat aina kunnan palvelujen toteuttajana**. Kunnan jérjestimisvastuu sisil-
tad sen, ettd palvelut ovat kuntalaisten saatavilla. Tdma edellyttdd esimerkiksi rahoituk-
sen jdrjestamistd ja valvontatehtdvid. Jérjestimisvastuun rajaamista helpottaa kunnan

tehtdvien jakaminen palveluiden jirjestimisvastuuseen ja palvelujen tuottamiseen.*’

2.1.2. Julkinen valta

Julkisen vallan kisite on myds médriteltdva tapauskohtaisesti. My0s lainsddtdja on to-
dennut, ettd julkisen vallan kisitteen sisdltd saa hieman eri merkityksid riippuen siiti,
minki lain yhteydessi siitd puhutaan®®. Sen ydin voidaan kuitenkin méiritelld yleisesti.
Julkista valtaa voidaan ajatella subjektiivisena, oikeusvaltiota ylldpitdvind késitteend,
sekd julkista toimintaa kuvaavana késitteend. Tdssd tutkimuksessa julkista valtaa tarkas-
tellaan toimivallan kdyttamisend. Julkisen vallan kdyton on aina perustuttava lakiin (PL
2.3 §). Sill4, joka kayttad julkista valtaa, on lainsdddédnnon rajaama oikeus ja usein vel-
vollisuus tehdé yleisen edun nimissé oikeustoimia toisen osapuolen tahdosta riippumat-
ta. Julkisen vallan erottaa yksityisen vallan késitteestd juuri intressi toimia yhteiskunnan

hyviksi, eiki kenenkzn yksityistd etua ajatellen.*’

Heuru on jakanut julkisen vallan kisitteen kunnallishallinnon osalta neljdén lohkoon.
Ensimméinen lohko siséltdd vallan kdyton, johon liittyy toiminnan yksipuolisuus, maa-
rdysten velvoittavuus ja lailliset pakkokeinot. Tdhdn kuuluu esimerkiksi kunnan vero-
tusoikeus. Toinen lohko sisdltdéd vallan kéyton, joka antaa jonkin edun tai oikeuden oi-
keussubjektille. Téssi tarkoitetaan etuja ja oikeuksia, joita kunta ei ole velvollinen suo-
rittamaan suoraan yhdenvertaisuusperiaatteen tai lainsdédddnnon perusteella. Téllaisia
ovat esimerkiksi hallintoluvat, kuten rakennuslupa. Lastensuojelun yksityistimisen kan-

nalta kaksi viimeistd lohkoa ovat merkittdvimmét. Kolmas lohko on nimetty palvele-

* Mienpaa 2003: 255. Toisin on esimerkiksi yksityisten ladkériasemien kohdalla, joissa voi tapahtua seki
ostopalveluna toteutettavaa julkista toimintaa ettd yksityisen yrityksen tarjoamaa palvelua.

* Harjula & Prittild 2012: 157.

*HE 108/2014 vp.s. 11.

" Keravuori-Rusanen 2008: 101.
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vaksi julkiseksi vallaksi. Se kdsittdd kunnan jirjestdmét yhteiskunnalliset palvelut, joita
voi olla niin kunnan erityistoimialalla kuin yleistoimialallakin. Neljds lohko siséltaa vir-
kaan ja viranomaistehtéviin liittyvén julkisen vallan. Tdssd méérittely tapahtuu rikoslain

julkista valtaa kiyttivin henkilon maaritelmén avulla.*®

Virkamieshallintoperiaatteen mukaan julkisen vallan kdyttd kuuluu viranomaisille. Té-
mé ei kuitenkaan estd siirtdméstd julkista valtaa siséltivid tehtdvid muiden kuin viran-
omaisten hoidettavaksi. Jos tillaisia tehtdvid siirretddn muille kuin viranomaisille, on
siitd sdddettiva tarkasti laissa. Perustusvaliokunnan kannan mukaan tehtivin siirtdmi-
sessd on otettava huomioon myods oikeusturvakysymykset ja se, ettd henkilot toimivat
virkavastuulla.” Rikoslain méritelmé virkamichesti vastaa hallinto-oikeudellista vir-
kamieskisitysti>’. Rikoslain tavoitteena on ollut julkista valtaa kéyttidvien yhdenvertai-
nen kohtelu virkavastuun kannalta. Rikosoikeudellinen virkavastuu koskee kaikkia jul-
kisia tehtévid hoitavia samalla tavalla riippumatta siitd, hoidetaanko tehtévad yksityisel-

14 vai julkisella puolella®. Julkista valtaa kiyttivilla henkilolla tarkoitetaan rikoslaissa

”a) sitd, jonka tehtdviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoittava miérédys
tai paéttid toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuksen no-
jalla tehtdvissddn tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen, sekd

b) sitéd, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiselta lain tai asetuksen nojalla
saadun toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua a kohdassa tarkoitetun péatdksen
valmisteluun tekemilld paatosesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma, ot-
tamalla niyte tai suorittamalla tarkastus taikka muulla vastaavalla tavalla.” (RL 40:11,5)

Yksityiselle palveluntuottajalle annettu julkinen hallintotehtdvé ei voi siséltdd julkista
vallan kéyttod, paitsi jos erityislaki timin sallii. Lastensuojelulaissa on sdédetty lasten-
suojelulaitoksissa sallituista rajoitustoimenpiteistd. Naitd ovat yhteydenpidon rajoitta-
minen, aineiden ja esineiden haltuunotto, henkilontarkastus, henkilonkatsastus, omai-
suuden ja ldhetysten tarkastaminen, kiinnipitiminen, liikkkumisvapauden rajoittaminen,

eristiminen ja erityinen huolenpito (LSL 65-73 §). Lastensuojelulain esitdiden mukaan

* Heuru, Mennola & Ryyninen 2011: 265 — 266.
* HE 1/1998 vp. s. 178.

Y HE 77/2001 vp. s. 49.

SUHE 1/1998 vp. s. 61.
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rajoitustoimenpiteissi on aina kyse julkisen vallan kiyttimisesta >, Laissa on erikseen
todettu, ettd sddadoksid sovelletaan sekd virkasuhteessa, ettd muussa suhteessa olevaan
henkilokuntaan. (LSL 61 §) Edelld mainituista rajoitustoimenpiteistd pdittiminen on
annettu kunnan sosiaaliviranomaisten liséksi lastensuojelulaitoksen johtajan tehtdviksi

tietyin rajoituksin. Rajoitustoimenpiteistd kerrotaan tarkemmin luvussa 3.

My0s korkein oikeus on todennut, ettd yksityisen lastensuojelulaitoksen johtajalle an-
nettu valta rajoittaa sijoitettujen lasten perusoikeuksia on julkisen vallan kéyttod. Kui-
tenkaan péivittidinen lasten kasvatus ja hoito eivét sisélld julkisen vallan kayttéa. Tuo-

mioistuimen mukaan ndihin pdivittdisiin tehtdviin kuuluvat myos kurinpitotoimenpiteet.

Tapauksessa oli kyse yksityisesséd lastensuojelulaitoksessa sijoitettuna olleiden henkiloi-
den ruumiillisesta kurittamisesta. Lastensuojelulaitoksen johtaja oli kahden nuoren kar-
kumatkan jalkeisessd tilanteessa lyonyt avokdmmenelld ja vitsalla nuoria. Toisessa tilan-
teessa hin oli heréttdessddn humalassa ollutta nuorta, lydnyt ja painanut timén linja-auton
lattialle. KKO:n mukaan téti ei ollut tuomittava virkarikoksena (44n.), koska toiminnassa
ei ollut kyse lastensuojelulaissa mainituista rajoitustoimenpiteistd. Pahoinpitelysyytteitd
ei vanhentuneina tutkittu. Eridvén mielipiteen jattdnyt oli sitd mieltd, ettd lapsen ruumiil-
linen kurittaminen on julkisen vallan kédytt64d ja siten tuomittava virkarikoksena — toisin
kuin muut KKO:n jidsenet. My6s hallinto-oikeus oli tuominnut syytetyn virka-aseman
Véiéirink;a'}ytéstéi sakkoihin. Tapauksessa oli myds epéselvad kuka oli lastensuojelulaitoksen
johtaja.

My®és lainsditija on todennut, etti tavanomaisessa sosiaalihuollon asiakkaan hoitami-
sessa ja huolenpidossa ei kiytetd julkista valtaa®. Lastensuojelulaitoksille annetuissa
tehtévissd ei kdytetd julkista valtaa kuin perusoikeuksiin puuttuvista rajoitustoimenpi-
teistd padtettdessd ja niitd tosiasiallisesti toteutettaessa. Tdlloin néité tehtdvid suorittaes-

saan, henkilon tulee toimia rikosoikeudellisella virkavastuulla.
2.1.3. Merkittava julkisen vallan kaytto
Viranomaiset eivit saa siirtdd yksityisille tehtdvié, jotka siséltdvit merkittdvad julkisen

vallan kéayttod (PL 124 §). Merkittidviksi julkisen vallan kdytoksi on katsottu lakien ja

sadnndsten laatimisen ohella lainkdytto- ja hallintopdétokset, jotka vaikuttavat yksityi-

2 HE 225/2004 vp. s. 5.
33 KKO 2002:21.
>*HE 108/2014 vp. s. 10.
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siin oikeussubjekteihin. Méérittelyssd on otettava huomioon, ettd voimakeinojen kéyttd
on myos merkittavaa julkisen vallan kdyttod ja koskee suoraan oikeussubjektin perusoi-
keuksia.” Yleensi julkisen vallan kiyttd on jaettu tosiasialliseen ja hallinnolliseen val-
lankdyttoon. Tosiasiallinen julkinen vallankéyttd on esimerkiksi terveydenhuollossa po-
tilaan hoitotoimenpiteit tai poliisin tehtivissé poliisimiechen voimankiyttoa.”® Rikoslain
esitdissd on mainittu, ettd merkittdvaa julkisen vallan kayttdd voi sisdltyd esimerkiksi

poliisin, vanginvartijan, syyttijén tai tuomarin tyhon®’.

Korkein hallinto-oikeus on pditoksessddn KHO 2012:63 maininnut, ettd se, mikd on
katsottava merkittavéksi julkisen vallan kdytoksi, on lainsddtdjan tehtdva. Siten tuomio-
istuin ei ota kantaa julkisen vallan ja merkittdvan julkisen vallan kdyton eron rajauk-

seen.

Tapauksessa oli kyse siitd, voiko ns. keikkalddkéri, joka ei ole virkasuhteessa kuntaan,
madratd tarkkailuldhetteelld potilaan tarkkailuun, josta tehdylld lausunnolla potilas voi-
daan médratd tahdosta riippumattomaan psykiatriseen hoitoon. Korkein oikeus katsoi, ett-
ei mielenterveyslaissa ollut sdddetty perustuslain 124 §:n mukaisesti julkista valtaa sisél-
tavén julkisen hallintotehtdvdn — tdssd tapauksessa tarkkailuldhetteen kirjoittamisen, siir-
tdmisestd muulle kuin viranomaiselle. Taten keikkalddkérilla ei ollut toimivaltaa maérata
potilasta sairaalaan tarkkailtavaksi. Ain. 4-1.%°

Lastensuojelulaissa on mééritty, ettd lastensuojelutoimenpiteistd péadttavin tulee olla
virkamies. Kuitenkin lastensuojelutoimenpiteisiin kuuluvista rajoitustoimenpiteisti saa-
detdédn erikseen lain 11 luvussa. (LSL 13 §) Tahdonvastaisen huostaanoton paitdksen
tekee hallinto-oikeus, muutoin johtava virkamies lapsen asioista vastaavan sosiaalityon-
tekijan valmistelusta (LSL 43 §). Johtavan virkamiehen tulee olla lastensuojelulainséé-
dénnén ja lastensuojelupalvelujen asiantuntija. Lastensuojelutoimenpiteiden valmistelu
ja paitoksenteko on jaettu useille viranhaltijoille, jotta lapsen ja hdnen perheensi oike-
usturva toteutuisivat paremmin. Myds toimien yhdenvertaisuutta on pyritty parantamaan
talld tavalla. Kun lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija ei itse tee padtostd esimer-

kiksi huostaanotosta vaan sen tekee johtava viranhaltija, voidaan vilttyd myds konflik-

> Sutela 2003b: 75-76.

% Oikeusministerié 2013: 160. Tosiasialliseen hallintotoimeen ei voi hakea muutosta, koska niistd ei
yleenséd tehda erillistd padtdstd. Niistd voi kuitenkin kannella ylemmille laillisuusvalvojille.

>"HE 77/2001 vp. s. 12.

> KHO 10.8.2012/2127 (FINLEX)
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teilta asiakkaiden tapaamisessa ja sosiaalityontekijd saa tukea esimicheltddn vaikeissa

padtoksissd.”

Huhtasen mukaan lapsen tahdonvastainen huostaanotto on merkittdvéa julkisen vallan
kiyttod, koska se tunkeutuu syville perhe- ja yksileldmén suojan ytimeen®. Lastensuo-
jelulain esitdissd on mainittu, ettd "..tahdonvastaisista huostaanottoasioista pdditettdi-
siin ensivaiheessa hallinto-oikeudessa ja muissa lapsen ja perheen oikeusturvan kannal-
ta erityisen merkittivissd asioissa pddtoksenteko tapahtuisi kunnassa viranhaltijatasol-
la..” Niitd erityisen merkittdvind pidettdvid asioita ovat lainsdétdjan mukaan muut kuin
tahdonvastaiset huostaanottoasiat, sijaishuollosta ja sijoituspaikasta pddttiminen sekd
huostassapidon lopettaminen.®' Niissi asioissa paatokset tehdddn lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityontekijan valmistelun pohjalta, johtavan viranhaltijan toimesta (LSL

43-47 §).%2

Lastensuojelulaista annetussa hallituksen esityksessd on mainittu, ettd ainakin lapsen
sijaishuoltopaikan muuttamista, yhteydenpidon rajoittamista tai rajoitustoimenpiteitd,
jélkihuoltoon liittyvid kysymyksid ja huostassapidon lakkauttamista koskevat ensisijai-
set padtokset tulisi ratkaista kunnan viranhaltijan toimesta. Em. pdatosten siirto hallinto-
oikeudelle olisi oikeusturvankin kannalta liioiteltua. Oikeusturvan takeeksi riittdd vali-
tusoikeus.®® Tlmeisesti lains#étdja on kuitenkin katsonut, ettd ne siséltivit niin merkitté-

véd julkisen vallan kayttod, ettei tillaista padtoksentekovaltaa kuulu siirtdd yksityiselle.

Lainsédatdja on todennut, ettd erityinen huolenpito ja lapselle osoitettujen ldhetysten luo-
vuttamatta jattiminen ovat merkittivad julkisen vallan kdyttimistd®'. Nahtdvisti muut
perusoikeuksien rajoitustoimenpiteet, lukuun ottamatta pitkdaikaisia, yli 30 péivdé kes-
tavid rajoituksia, eivit lainsdétdjain mukaan ulotu niin syvélle lasten perusoikeuksiin,

ettd niistd padttdiminen kuuluisi ainoastaan viranomaiselle. Kyseisistd toimenpiteistd saa

" HE 252/2006 vp. s. 81, 96, 124.

% Huhtanen 2012: 93.

' HE 252/2006 vp. s. 96.

62 Emt. s. 95-97. Ennen kyseisistd asioista paittivit sosiaaliasioista vastaavat toimielimet, jotka olivat
kunnan luottamuselimid. Tehtédvien siirrolla viranomaisille haluttiin varmistaa lasten ja perheiden oikeus-
turvan kannalta tirked asiantuntemus lastensuojeluasioissa.

 Emt. s. 98.

% HE 225/2004 vp. s. 5.
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lain mukaan paittid lastensuojelulaitoksen johtaja tai hdnen midradaménsi henkilo. Na-
mé henkil6t ovat kuitenkin rikosoikeudellisen virkavastuun piirissd, kun he kayttavit

rajoitustoimivaltaa. (LSL 61 §)

2.1.4. Lailla tai lain nojalla

Julkisten tehtdvien hoitaminen on perinteisesti katsottu kuuluvan oikeusvaltion tehta-
véksi. Niitd tehtdvid ovat kuitenkin Suomessa hoitaneet my6s muut tahot jo ennen kuin
laissa on ulkoistamisen ehdoista edes mainittu.®> Uuteen perustuslakiin haluttiin ottaa
pykald selkiyttimddn tehtdvien annon edellytyksid. Perustuslain 124§ vaatii, ettd julkis-
ten hallintotehtdvien siirtdmisestd muille kuin viranomaisille on sdddettiva laissa tai sen
on tapahduttava lain nojalla (PL 124 §). Lainalaisuuden vaatimus johtuu ns. valtioséén-
tooikeudellisesta virkamieshallintoperiaatteesta, jonka mukaan julkista valtaa saa kéyt-
tad vain viranomaiset. Periaate on saanut sisdltonsd perustuslakivaliokunnan tulkinta-
kaytannostéd. Julkisen vallan pysymiselld virkamiehilld on pyritty varmistamaan oikeu-
denkayttopiirissd olevien oikeusturva. Tdmé periaate ei kuitenkaan ole ehdoton ja on

katsottu, ettd julkisia hallintotehtéivid voidaan antaa muidenkin hoidettavaksi.*

Julkisen hallintotehtdvén siirtdiminen voidaan antaa suoraan lailla jonkin muun kuin vi-
ranomaisen hoidettavaksi. Laissa voidaan myo0s sddtdd siitd, ettd siirtdmisestd voidaan
paittid viranomaisen toimesta tai siitd valtuutetaan sddtdmédn asetuksella.®” Myds pe-
rustuslaissa sdédetyistd lain alaan kuuluvista asioista ja yksityisten oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteista on sdddettivi lailla (PL 80 §).°® Sastimisen tulee tapahtua riitti-
vén yksityiskohtaisesti. On esimerkiksi sdadettiva siitd, ettd tehtdvid hoidetaan rikosoi-

keudellisella virkavastuulla. Myds se, miten oikeusturva taataan, on otettava huomioon.

6% Keravuori-Rusanen 2008: 12—16. Keravuori-Rusanen mainitsee tillaisia tehtdvid liittyvin esimerkiksi
sdhkoturvallisuuden valvontaan ja metsdnhoitoyhdistysten toimintaan. Esimerkiksi metsdkeskuksissa jul-
kiset hallintotehtdvit ja muut tehtdvit on eriytetty toisistaan. Perustuslakivaliokunta on mééritellyt metsé-
keskusten tehtévit padosin julkisiksi hallintotehtéviksi, koska niistd on méaératty laissa ja niiden rahoitus
tulee valtion budjetista. Metsikeskuksissa julkisia hallintotehtdvid, jotka siséltavit julkisen vallan kayttod,
hoitavat viranomaiset, kun taas muita, esimerkiksi neuvonta, koulutus- ja tiedotustehtévié, hoitavat muut
kuin viranomaiset. Ks. tarkemmin HE 178/2006.

% HE 1/1998 vp. s. 6, 61, 178-179.

%7 Sit4, milloin asiasta on siédettdvi lailla ja milloin riittid valtuutus lain nojalla, ei ole madritelty, vaan
harkinta on jatetty lainsddtdjan tehtdviksi. Ainakin julkista vallankdyttod siséltdvien tehtdvien on perus-
tuttava lakiin (PL 2.3 §).

% Keravuori-Rusanen 2008: 299-318.
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Tehtdvien siirtdmisestd sddtdminen riittdvan yksityiskohtaisesti tarkoittaa, ettd laista on
ilmettdvd ehdot, joiden mukaan julkinen hallintotehtdvd voidaan siirtdd viranomaisilta
muille tahoille®®. Kansalaisten asemaan merkittivésti vaikuttavista asioista tulisi oike-
usvaltioperiaatteen mukaan sdétdéd laintasoisesti. Tétd puoltaa myds velvoite sddtidd pe-
rusoikeuksiin kohdistuvista rajoitteista laintasoisesti.”” Lain nojalla tapahtuvaa tehtévien
siirtoa on katsottu tarvittavan nimenomaan julkisten palvelutehtdvien jarjestdmisen jous-

tavuuden vuoksi. Niisti ei olisi tarkoituksenmukaista sadtdd yksityiskohtaisesti laissa.”"

Kuntalain mukaan kunta saa ulkoistaa palvelujen tuottamisen, jos se ei sisélld julkisen
vallan kayttod (KunL 2.3 §). Julkista vallan kayttod siséltidva tehtdvéd on hoidettava vir-
kasuhteessa (KunL 44.2§). KHO on piitoksessddn 2014:98 arvioinut julkisen vallan

kayttod sisdltdvan kunnan tehtivin siirtdmisti yksityiselle.

Asiassa oli kyse yksityisen terveydenhuoltoalan palveluntarjoajan ja kunnan vélisestd so-
pimuksesta, jossa kunta oli luvannut ottaa yrityksen ne tyontekijét, jotka kayttavét julkista
valtaa, virkasuhteeseen. Julkisen vallan kiyttod siséltyi mielenterveyslain 9§ mukaiseen
tarkkailuldhetteen antamiseen. Mielenterveyslaissa ei ole sdddetty julkista valtaa sisélté-
vien tehtdvien siirtdmisestd yksityiselle. Kuitenkin ao. tyontekijoiden palkanmaksusta ja
muista kuluista vastasi palveluntarjoaja. KHO ei muuttanut hallinto-oikeuden kantaa, joka
oli katsonut, ettei virkasuhteeseen otetun tyontekijdn ja kunnan vélille syntynyt aitoa vir-
kasuhdetta, vaan jérjestely oli voimassa olevan lain kiertimistd ja ndin laitonta. KHO
6.6.2014/1773 (FINLEX)

Kuntalaista kdy siis ilmi, ettd kunnan jarjestimisvastuun piiriin kuuluvia tehtavia ei voi-
da siirtdd. Se, mité tehtdvid kunnan jirjestimisvastuuseen kuuluu ja mitki tehtdvét ovat
palveluiden tuottamista, on médriteltivé tapauskohtaisesti.”> Palvelun tuottamisen voi
yksityistdd, jollei sitd ole erityislainsdddanndssé kielletty. Lastensuojelulain 16 § méérit-
telee, minka kunnan vastuulla lastensuojelu on.” Pykilissd on kuitenkin mainittu, ettd
kunnat voivat jérjestdd lastensuojelun myds muutoin kuin pykéldssd mainitulla tavalla.
Ehtona on, etti sen on oltava lapsen edun mukaista. (LSL 16 §) Lastensuojelulaista on

siis tulkittavissa, ettd jarjestimisvastuuta ei voi siirtdd pois kunnilta.

% Husa & Pohjolainen 2002: 63.

7% Keravuori-Rusanen 2008: 299-314.

""HE 1/1998 vp. s. 179.

72 Komulainen 2010: 221.

7 Padsddntoisesti siiti vastaa kotikunta, mutta myos asuinkunnalla ja sijoituskunnalla (se kunta, jonne
lapsi on sijoitettu) on tiettyjd vastuita.
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Koska kuntalaki on tédssé tilanteessa yleislaki, palvelujen tuottamisen toteuttamistakin
voidaan kuitenkin rajata erityislainsaadinnossa’*. Padtosvalta siitd, miten palvelut tuote-
taan, on pysyttdvd kunnassa. Lailla tai lain nojalla siirrettdvét tehtivit ovat kunnan laki-
sadteisid tehtdvid. Muut tehtdvit kunta on itsendisesti padttianyt ottaa hoidettavakseen ja
nimi voidaan jirjestid siten kuin halutaan.” Lastensuojelulaissa séédetian kunnan jér-
jestdmisvastuusta lastensuojelun osalta (LSL 16—17 §). Siiné on kerrottu yksityiskohtai-
sesti ne tahot, jotka vastaavat lastensuojelutehtdvien toimeenpanosta ja valvonnasta.

Niitd tehtivid ei voida siirtdd pois viranomaisilta. (LSL 11.3 §, 13 §, 78-81 §)’°

Sosiaalihuollosta vastaava toimielin vastaa kunnassa lastensuojeluasioiden toimeenpa-
noon liittyvistd tehtdvistd (LSL 11.3 §). Sosiaalihuollon johtava viranhaltija tekee paa-
tokset, jotka koskevat kiireellisen sijoituksen jatkamista, huostaanottoa ja siihen liitty-
véd sijaishuoltoa, huostaanoton tai kiireellisen sijoituksen aikana tehtdvéa sijaishuolto-
paikan muuttamista, huostassapidon lopettamista tai lapsen tutkimusta, huostaanottoa ja
sijoittamista koskevan hakemuksen tekemistd (LSL 13 §). Lapsen asioista vastaava so-
siaalityontekijd toimii lastensuojelun asiakkaana olevan lapsen ja hidnen vanhempien
sekd sijaishuoltopaikan vélisend yhteyshenkilond ja johtavan viranomaisen tekemien
paitosten valmistelijana (LSL 13 §, 13b §, 52 §). Sijaishuoltoa koskevissa lain kohdissa
on mainittu tehtiavéasta vastaava taho (LSL 49 § — 55 §).

Lastensuojelulaissa miéritellddn myds vaatimukset, joita lastensuojelulaitosten on nou-
datettava. Tillaisia ovat kasvatus- ja toimitilojen vaatimukset, sijoitettujen lasten ja
nuorten méird sekd tyontekijoiden kelpoisuusvaatimukset. (LSL 58 § — 60 §) Nailld
vaatimuksilla pyritddn takaamaan oikeusturvaa. My0s rajoitustoimenpiteiden sédétely
tarkkarajaisesti ja tdsmallisesti on tarkoitettu parantamaan sijoitettujen lasten ja nuorten

oikeusturvaa’’. Kun yksityisen lastensuojelulaitoksen johtajalle tai muulle henkilkun-

™ Harjula & Prittila 2012: 160-161.

" HE 192/1994 vp. s. 20-22. Jérjestamisessd on kuitenkin Keravuori-Rusasen (2008: 295-296) mukaan
otettava huomioon kuntalaisten vaikutusmahdollisuuksiin perustuva kunnallinen itsehallinto, oikeusturva
ja perusoikeudet. Tdma tarkoittaisi sitd, ettei perustuslain 124 §:44 voisi kuitenkaan tdysin unohtaa ylei-
selld toimialallakaan.

7® Térkeimpid toimijoita lastensuojelun kannalta ovat sosiaalihuollosta vastaava toimielin, sosiaalihuollon
johtava viranhaltija ja lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija.

" HE 252/2006 vp. s. 29. Tillaisen siitelytavan on katsottu parantavan yhdenvertaisuutta eri laitoksiin
sijoitettujen lasten valilla.



25

nalle on annettu toimivalta tehdi lastensuojelulaissa mainittuja rajoitustoimenpiteitd, on
sdadetty my0s heidin toimivan rikosoikeudellisella virkavastuulla (LSL 61 §). Oikeus-

turva on otettu huomioon myds sadtdmalld laki yksityisistd sosiaalipalveluista.

2.1.5. Tarkoituksenmukaisuus

Julkinen hallintotehtdva voidaan siirtdd muulle kuin kunnalle, jos se on tehtdvéan tarkoi-
tus huomioon ottaen tarkoituksenmukaista, ei vaaranna perusoikeuksia eikd muita hyvén
hallinnon vaatimuksia (PL 124 §). Kun viranomainen tekee paitoksiéd, on niiden perus-
tuttava joko oikeus- tai tarkoituksenmukaisuusharkintaan. Yleensd péatos siséltdd mo-
lempia. Oikeusharkintaa on oikeusldhteisiin perustuva harkinta. Tarkoituksenmukai-
suusharkinta kdsittdd muun pitevdn harkinnan. Pétevélld harkinnalla tarkoitan sellaisia
paidtoksentekoperusteita, jotka pysyvdt kunnan viranomaisen harkintavallan sisélla.
Harkintavaltaa rajoittavat yleiset hallinnon periaatteet, joita kdydddn ldpi kohdassa
2.2.1."% Tarkoituksenmukaisuuden kisite on erotettava hallinnon oikeusperiaatteiden
tarkoitussidonnaisuuden periaatteesta. Tarkoitussidonnaisuus on yksi hallinnon yleisista

periaatteista.

Lainsédatdja on tarkoittanut, ettd julkisen hallintotehtdvén hoitaminen kuuluu padsaantdi-
sesti viranomaiselle””. Tdma ei kuitenkaan aina ole paras vaihtoehto lopputuloksen kan-
nalta. Kuntien on kilpailutettava palveluiden hankinta hankintalain sddddsten mukaan.

)

Hankintalain tarkoituksena on jérjestdd toiminta ..mahdollisimman taloudellisesti ja
suunnitelmallisesti sekd mahdollisimman tarkoituksenmukaisina kokonaisuuksina ym-

pdristondkokohdat huomioon ottaen.” (Hankintal. 2 §)

Perustuslakivaliokunta on maiéritellyt tarkoituksenmukaisuutta julkisten hallintotehtivi-
en siirtoa koskien seuraavasti: ”..tarkoituksenmukaisuusvaatimus perustuslain 124 §:ssd
on oikeudellinen edellytys, jonka tdyttyminen jdd tapauskohtaisesti arvioitavaksi. Tdl-
I6in on otettava huomioon muun muassa hallintotehtivin luonne.” Sosiaalihuollon

jérjestdmiseen liittyvé tarkoituksenmukaisuusharkinta kuuluu kunnalle. Tarkoituksen-

’® Harjula & Prittila 2012: 26.
" HE 1/1998 vp. s. 179.
%0PeVL 48/2010 vp. s. 4; PeVL 53/2010 vp. s. 2; PeVL 23/2013 vp. s. 3.
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mukaisuusharkintaa tehtdessa tulisi ottaa huomioon kunnan talouden, hallinnon tehok-
kuusvaatimuksen ja muiden sisdisten asioiden lisdksi myds toimia koskevien henkildi-
den ja yhteisdjen tarpeet.®’ Tarkoituksenmukaisuusvaatimus est valtion ja viranomais-
ten ydintoimintojen siirtimisen muille tahoille®>. Myos merkittivin julkisen vallan siir-
tamisen kielto estdd sen. Sosiaalihuoltoa jérjestettdessd ja kehitettdesséd kunnan on otet-

tava huomioon lasten ja nuorten tarpeet ja toivomukset (LSL 8 §).

Tarkoituksenmukaisuus ei tarkoita, ettd tehtdvéan siirtamiselle olisi valttiméaton tarve,
vaan paremminkin se rajoittaa ainoastaan siirtdiméstéd sellaisia tehtdvid muille kuin vi-
ranomaisille, jotka eivit sovellu muiden toteutettaviksi. Tdmai ei kuitenkaan poista har-
kintavelvollisuutta yksittdisissd tehtdvissd, vaikka laissa olisikin annettu mahdollisuus
siirtdd tehtdva muulle kuin viranomaiselle.”” Yleensi kunnissa on tarkoituksenmukaista
tehdd yhteistyotéd erityisasiantuntemusta vaativissa tehtidvissid. Ndin on my0s lastensuo-
jelun osalta. Kun lastensuojelu jérjestetdéin laajemmalla palvelupohjalla, on myds lasten

. . . . 84
ja nuorten yhdenvertaisuus paremmin saavutettavissa.

2.2. Hyvin hallinnon vaatimus

Hyvén hallinnon takeet turvataan perustuslaissa (PL 21 §). Julkishallinnolta vaaditaan
muutakin kuin lainmukaisuutta. Hallinnon laatu- ja sisdltovaatimukset ovat kasvaneet.
Hyvin hallinnon vaatimuksella pyritddn myos vahvistamaan hallinnon legitimiteettid.
Tétd edesauttaa pyrkimys hallinnon byrokratian vihentdmiseen avoimuuden, tehokkuu-
den ja joustavuuden lisdémiselld. Pyrkimys matalan kynnyksen palveluihin ja kansalais-
ten mahdollisuuteen vaikuttaa palvelun sisdltoihin auttavat myds hallinnon luotettavuu-
den lisddmisessd. Sosiaali- ja terveysministerid on vuonna 2014 antanut ensimmadisen
lastensuojelua koskevan laatusuosituksen. Se korostaa asiakkaan eli lapsen ja hidnen
vanhempien tai huoltajien oikeuksia suhteessa hallintoon.*”” Hyvén hallinnon kisitteelld

on erilaisia merkityksid riippuen missd yhteydessa siitd puhutaan. Oikeustieteessd hyvi

*'HE 1/1998 vp. s. 179.

82 Keravuori-Rusanen 2008: 320.
% Emt.: 319-322.

% HE 252/2006 vp. s. 81.

% STM 2014: 6.
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hallinto tarkoittaa yksityisten oikeutta saada ja viranomaisen velvollisuutta antaa asian-
mukaista, laadukasta, hallinnon oikeusperiaatteiden mukaista palvelua hallinnossa. Né-
mé kriteerit koskevat myos pditoksentekoa. Tdtd vahvistaa mahdollisuus turvautua oi-
keusturvakeinoihin hyvin hallinnon vaatimusten toteutumiseksi.*® Oikeusturvavaatimus
takaa my0s sen, ettd kunnat eivét saa laiminlydda eivitka siirtdd sille kuuluvaa valvon-
tavastuuta. Oikeus hyvéén hallintoon sdilyy my®os silloin, kun palveluntarjoajana on yk-
sityinen. Hyvé hallinto tarkoittaa esimerkiksi yhdenvertaisuutta, oikeutta perusteltuun

paitokseen, muutoksenhakuoikeutta ja kielellisid oikeuksia.®’

2.2.1 Hallinnon oikeusperiaatteet

Yleiset hallinnon periaatteet on kirjattu hallintolain 2. lukuun. Yhdenvertaisuus-, objek-
tiviteetti-, suhteellisuus-, tarkoitussidonnaisuuden- ja luottamuksensuojan periaate on
titvistetty hallintolain 6 §:44n. Vaikka téssd luvussa kdytdn késitettd viranhaltija, koskee
hallintolaki my0s yksityistd, kun se hoitaa julkista hallintotehtdvdd (HL 2 §). Yleiset
hallinnon periaatteet ohjaavat viranomaisia lain soveltamisessa®*. Vaikka kyse on hal-

linnon oikeusperiaatteista, tulee niitd kdyttdd my0s tosiasiallisessa toiminnassa” .

Yhdenvertaisuus taataan jo perustuslaissa (PL 6 §). Yhdenvertaisuusperiaate tarkoittaa,
ettd kaikille kansalaisille on taattava yhtélédiset oikeudet saada yhteiskunnan tukea tarvit-
taessa. Paitosten on oltava johdonmukaisia; samanlaisia samanlaisessa asiassa.”’ Jos
linjaa muutetaan, on se perusteltava.”’ Kunnan toimialalla todellinen yhdenvertaisuus on
vaikeasti toteutettavissa valtakunnallisella tasolla, koska palveluista vastaavat kunnat
voivat itsendisesti paéttdd miten ne palvelut toteuttavat. Koska lastensuojelussa kiyte-
tadn paljon yksityisten tarjoamia palveluita, on toiminta hyvin erilaista riippuen myos
toiminnanharjoittajasta. Lastensuojelulaissa on pyritty mééritteleméédn palveluiden taso
mahdollisimman tarkasti juuri sen takia, ettd lapset olisivat yhdenvertaisessa asemassa

riippumatta siitd, minkd kunnan palvelujen piirissd he ovat tai kenen jérjestdméa tosiasi-

% Mienpad 2008: 55-58.

*"HE 1/1998 vp. s. 179.

% Mienpid 2003: 196.

* Kulla 2012: 93.

% HE 72/2002 vp. s. 54. Yleensd muutos voi johtua lainsd#dinnén muuttumisesta, tuomioistuimen erilai-

sesta paatoksestd suhteessa vakiintuneeseen linjaan tai kansainvilisestéd kehityksesta
*! Heuru 2001: 88.
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allinen toiminta on’>. Yhdenvertaisuudesta saa poiketa ainoastaan laissa mainituissa ta-

pauksissa.”

Objektiviteettiperiaate tarkoittaa, ettd viranomainen ei saa kayttdd muita kuin lakiin pe-
rustuvia argumentteja tehdessddn pddtoksid. Viranhaltija ei saa tehdd padtoksid, jos se
voi vaarantaa padtoksen objektiivisuuden. Ndmai esteellisyysperusteet on mainittu hal-
lintolaissa. (HL 27 § — 28 §)** Objektiviteettiperiaate ei estd kunnanvaltuustoa tai muita
poliittiseen péatoksentekoon osallistuvia tekemdidn puolueellisiakin paédtoksid. Virka-
miesten ja heihin rinnastettavien henkildiden on kuitenkin tarkoin noudatettava tété pe-
riaatetta.”” Objektiviteettiperiaate voi olla ongelmallinen juuri yksityisten, taloudellista
tulosta hakevien yritysten toimiessa palveluiden toteuttajana. Talldin yrityksen intressit
voivat olla ristiriidassa lastensuojelun tavoitteiden kanssa. My0s tydsuhteessa tyonanta-
jaan olevan tyOntekijédn asema on erilainen kuin virkamiehen asema tydnantajaan. Vir-
kamiehen etiikkaan kuuluu toimia lakien ja sddddsten, ei tyOnantajan toiveiden mu-

96
kaan.

Suhteellisuusperiaate pakottaa hallinnon toimimaan tehtdvissdédn siten, ettd toimien on
oltava perusteltuja tavoitteisiin ndhden. Viranomaisen on suunniteltava tehtidvidan siten,
ettd tavoiteltuun yhteiseen hyvdin paddytddn mahdollisimman vihén yksilon oikeuksia
loukkaamalla.”” Esimerkiksi lastensuojelulaissa on suhteellisuusperiaate otettu huomi-
oon, kun sosiaalihuollosta vastaavalle toimielimelle huostaanoton yhteydessé siirtyvid,
tavallisesti huoltajalle kuuluvia oikeuksia on mairitelty. Toimielimelle siirtyvit ainoas-
taan ne oikeudet, jotka on tarpeenmukaista siirtdd huostaanoton toteutumiseksi.”® Peri-
aatteisiin lukeutuu my06s kohtuuden vaatimus. Lain soveltamisesta ei saa aiheutua koh-

tuuttomia tilanteita yksityisille. Esimerkiksi paljon harkintavaltaa viranhaltijalle suovat

2 HE 252/2006 vp. s. 80-81.

> Heuru 2001: 89. Yhdenvertaisuusperiaatteen rinnakkaisperiaatteina ovat syrjiméttomyyskielto seki
naisten ja miesten tasa-arvo.

% Joskus pienissd kunnissa viranhaltijan esteellisyys voi olla ongelmallista, koska tiettyd tehtivia voi
hoitaa vain yksi henkild.

*> Heuru 2001: 88.

*® Koskinen & Kulla 2013: 18-19.

7 Maenpdd 2003: 198—199.

% HE 252/2006 vp. s. 90-91. Niin esimerkiksi tiettyyn uskontokuntaan kuuluminen tai nimesti pasttami-
nen eivit ole sellaisia huoltajalle kuuluvia oikeuksia, joita yleensd olisi tarpeen siirtdd sosiaalihuollosta
vastaavalle toimielimelle.
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tilanteet voivat johtaa kohtuuttomuuteen, jos yksilon tarpeita ei oteta huomioon.” Suh-
teellisuusperiaate tulee ottaa huomioon lastensuojelulaitoksissa, kun ne kdyttavét perus-

oikeuksien rajoitustoimenpiteitd (LSL 64 §).

Tarkoitussidonnaisuuden periaate kieltdd sellaisen hallinnollisen tyon, joka ei tue pdi-
médrdd. Viranomaisen on tulkittava lakia sen tavoitteet huomioonottaen. Viranomaisen
on my0s sitouduttava hoitamaan vain sitd tehtdvéd, joka hdnelle on laissa annettu.
Yleensi viranomaisen tehtivini on ajaa yleisti etua.'”” Sosiaalioikeudessa patoksid
tehdddn monesti kuitenkin yksilon tasolla ja esimerkiksi lapsen etu menee monien mui-

den tarkoitusten edelle!!

. Lakia sovellettaessa onkin pohdittava tarkkaan miké sen poh-
jimmainen tarkoitus on. Viranomaisen on sijaishuoltopaikkaa valitessaan otettava huo-
mioon lastensuojelulaissa mainitut valintaperusteet (LSL 50 §). Valintaa ei voi siten rat-
kaista esimerkiksi kunnallistaloudellisilla perusteilla. Myos yksityisten lastensuojelulai-
tosten on otettava periaate huomioon esimerkiksi pohdittaessa lapsen tarpeita vastaavaa

hoitopaikkaa'®.

Luottamuksensuojan periaate takaa viranomaisten péitosten pysyvyyden ja johdonmu-
kaisuuden. Tdma liittyy oikeusvarmuuteen. Luottamuksensuojaa tukevat taannehtivuu-
den kielto ja vilpittoméin mielen suoja.'”® Hallintolaissa madritelty luottamuksensuoja
on rajoitettu koskemaan oikeusjérjestyksestd perustettujen oikeutettujen odotusten suo-
jaa. Oikeutetut odotukset palautuvat aina lainsdédidnt6on, oikeusperiaatteisiin tai kan-
sainvilisiin sopimuksiin.'®* Luottamuksen suojaa lisd4 viranomaisten toiminnan avoi-
muus. Avoimuutta lisdé julkisuusperiaate, jonka mukaan kaikki viranomaisen asiakirjat

ovat julkisia, ellei toisin sdddeti'®

. Julkisuuslaissa on salassa pidettdviksi maératty
esimerkiksi asiakirjat, jotka kisittelevit sosiaalihuollon asiakasta tai hidnen saamaa

etuutta, tukea tai palveluita tai hinen terveystietojaan. (JulkL 1 §, 24 §).

* Kulla 2012: 105-106.

1% Ryyninen 1991: 140-141.

%1 Esimerkiksi lastensuojelulain 4 § edellyttid lapsen edun ensisijaisuutta.

192 Se ei voi pitad lasta hoitopaikassaan ainoastaan silld perusteella, ettd laitos toimisi tdydelld kapasitee-
tilla, vaan ensisijaisesti on ajateltava lapsen tarpeita.

1% Kulla 2012:107-108.

" HE 72/2002 vp. s. 55-56.

' Harjula & Prittild 2012: 307.
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2.2.2. Muita hyvén hallinnon perusteita

Myd6s uudempi palveluperiaate ja neuvontavelvollisuus kuuluvat yleisiin hallinnon pe-
rusteisiin. Viranomaisten on neuvottava asiakkaita omaan alaan liittyvissd kysymyksissi
ja ohjattava heidét kdéntymidin oikean viranomaisen luo. Palvelun on oltava asianmu-
kaista ja tehtdvien suorittamisen tuloksellista (HL 7 § — 8 §). Nam4 periaatteet ovat var-
sinkin sosiaalioikeudessa tirkeitd, koska asiakkaat ovat yleensd heikkoja ja hauraita,
eikd heilld vilttamitti ole tarpeeksi voimavaroja lihted etsimiin tietoa ja apua'®®. Vi-
ranomaisten onkin tiedotettava toiminnastaan sekd yksiloille ja yhteisolle kuuluvista
oikeuksista ja velvollisuuksista viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain mu-
kaisesti (HL 7 §). Yksityisiin lastensuojelulaitoksiin sijoitetuille lapsille tulisi tiedottaa
heille kuuluvista oikeuksista, jotta he voisivat vaikuttaa omiin asioihinsa. Tdmé velvol-

lisuus on varsinkin lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijilla (LSL 24 §).

Hyvin kielenkdyton vaatimus liittyy palveluperiaatteeseen. Vaatimus tarkoittaa sité, etti
lastensuojelussa on tirkedd, ettd lapselle kerrotaan asioista hinen kehitystasoa vastaa-
vasti. Hyvéin kielenkdyton vaatimus koskee sinénsd vain viestintitapaa, ei sitd, milld
kielelld viranomaiset palvelevat asiakkaitaan. Kuitenkin muussa lainsdédddnndssd on
saadokset oman didinkielen kiytosti viranomaisessa.'’’ Hyvii kielenkiyttod tulee kiyt-

taa myos kirjallisessa toiminnassa'".

Viranomaisten on avustettava toista viranomaista hallintotehtdvien hoitamisessa. Talla
yhteistydvaatimuksella pyritddn parantamaan hallinnon toimivuutta. Velvollisuus edel-
lyttdd toiselta viranomaiselta tullutta pyynt6d. Se on yleensa tehtévi kirjallisesti. Avus-
tamisessa on kuitenkin otettava huomioon toimivallan rajat seki asian vaatima laajuus.
Viranomaisten on muutoinkin edistettdvé viranomaisyhteistyotd. (HL 10 §). Yhteistyotad

ovat esimerkiksi yhteydenpito laajoissa asiakokonaisuuksissa'”.

"% Tuori & Kotkas: 315.

"7 HE 72/2002 vp. s. 59-60. Valtion virastoissa ja kaksikielisten kuntien viranomaisissa on asiointikiele-
né saatava kdyttdd suomea tai ruotsia. Perusoikeuksia koskevassa tai velvoitteita koskevassa viranomais-
lahtoisessd asiassa on saatava kayttdd omaa didinkieltddan. (Kielil 10 §)

"% Kulla 2012: 121.

1% Emt.: 122. Viranomaisten yhteisty6lli ei tarkoiteta virka-apua. Virka-apu koskee usein tietojenvaihtoa.
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3. SHOITETTUJEN LASTEN OIKEUDET

Kaikille lapsille kuuluvat samat perusoikeudet kuin aikuisille. Tdma on erikseen mainit-
tu myo0s perustuslaissa. (PL 6 §) Liséksi laintasoisesti on kirjattu erityisid oikeuksia lap-
sille. Tdmé perustuu lapsen heikompaan asemaan yhteiskunnassa verrattuna aikuisiin
ihmisiin. Tédssd luvussa késitellddn ne perustuslakiin kirjatut oikeudet, joita lastensuoje-
lulaitoksissa kidytettdvét rajoitustoimenpiteet péddasiassa koskevat. Samalla kerrotaan
rajoitustoimenpiteistd. Lopuksi kdyddan ldpi aiheen kannalta tarkeitd kansainvilisid so-
pimuksia ja lastensuojelulaitoksiin sijoitettujen lasten erityisid oikeuksia. Oikeusturvas-

ta lastensuojelulaitosten toiminnassa kerrotaan luvussa nelja.

3.1. Perusoikeudet ja rajoitustoimenpiteet

Perusoikeudet on turvattava julkisen vallan taholta (PL 22 §). Tdmé edellyttda valtiolta
ja muilta julkista valtaa kayttéviltd aktiivisia toimia. Lainsddtdjdn on laadittava lakeja,
jotka edistivit perusoikeuksien toteutumista. Perusoikeuksien tulee toteutua myos yksi-
tyisten vilisissd suhteissa.''’ Puhutaan perusoikeuksien horisontaalisesta vaikutukses-

111

ta . Kun perusoikeudet vaikuttavat yksityisen ja julkisen tahon vélisiin suhteisiin pu-

hutaan perusoikeuksien vertikaalisesta vaikutuksesta.''>

Perusoikeuksia voidaan rajoittaa vain lakiin kirjatuilla tavoilla. Rajoituksen on taytetta-
vé yleiset rajoitusedellytykset. Yleiset rajoitusedellytykset on osittain kirjattu perustus-
lakiin lakivarauksin ja ne ovat erityyppisid riippuen oikeuksista. Liséksi oikeustiede on
systematisoinut niitd edellytyksid. Sellaisia ovat lailla sddtimisen vaatimus, tdsmalli-
syys- ja tarkkarajaisuusvaatimus, hyvaksyttavyysvaatimus, ydinalueen koskemattomuu-
den vaatimus, suhteellisuusvaatimus, oikeusturvavaatimus ja ihmisoikeusvelvoitteiden
noudattamisen vaatimus. Perusoikeuksia voidaan rajoittaa siis perustuslakiin kirjatuilla

113

keinoilla tai jos sellaisia ei ole erikseen mainittu, yleisin rajoitusedellytyksin.”~ Muut

"OHE 309/1993 vp. s. 5, 26.

" Tuori 2007: 266.

"2 Karapuu 2011: 86.

3 Viljanen 2011a: 144-148, 164—168.
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rajoituskeinot on yksiselitteisesti kielletty. Esimerkiksi oikeutta vapauteen ja koskemat-
tomuuteen ei perustuslain mukaan saa rajoittaa mielivaltaisesti eiké ilman laissa sdidet-
tyd perustetta. Liséksi vapautensa menettaneen oikeudet luvataan turvata lailla. (PL 7 §)
Perusoikeuksien rajoituksista ei voida siitid lakia alemmanasteisilla saannoksilla''".
Perustuslain 80 § velvoittaa eduskunnan sdatimadn lailla yksilon vapauksista ja oikeuk-
sista sekd muista asioista, jotka perustuslaissa on méiritelty lain alaan kuuluvaksi.'’

Lasten sijaishuollossa saadaan rajoittaa lapsen perusoikeuksia siten, kuin lastensuojelu-

laissa sdddetdaan (LSL 61 § — 73 §).

Perusoikeuksiin kohdistuvia rajoitustoimenpiteitd lastensuojelulaitoksissa ovat yhtey-
denpidon rajoitus, aineiden ja esineiden haltuunotto, henkilontarkastus ja henkilonkat-
sastus, omaisuuden ja ldhetysten tarkastaminen ja ldhetysten luovuttamatta jittdminen,
kiinnipitdminen, liikkumisvapauden rajoittaminen, eristiminen ja erityinen huolenpi-

to116

. Edelld mainituista rajoitustoimenpiteistd vain yhteydenpidon rajoitus on sallittua
my0s muissa lastensuojeluyksikoissd kuin laitoksissa (LSL 61 §). Lapsiin, jotka on si-
joitettu avohuollon tukitoimena, ei rajoitustoimenpiteiti saa kiyttdd.''’ Jokaisesta sijoi-
tettuun lapseen kohdistuneesta perusoikeuksien rajoituksesta on tehtdavé kirjaus hoito-
suunnitelmaan perusteluineen, jotta lapsen tarpeita voitaisiin seurata ja kartoittaa (LSL
74 §). Lahes kaikista rajoitustoimenpiteistd on tehtdvid varsinainen paitos, joista osa on
valituskelpoisia (LSL 62 § — 72 §, 89 §). Tdmé on tarpeen oikeusturvavaatimuksen kan-
nalta''®. Suhteellisuusvaatimus taas edellyttéi oikeuden rajoittamisen olevan vilttima-
tontd ja vain sen laajuista kuin on vilttimatontd henkilon itsensé tai muiden vuoksi.'"”
Kunnan on seurattava lastensuojelulaitosten toimintaa myds rajoitustoimenpiteiden kay-

ton osalta. Kunnan valvontavastuuta on painottanut myos oikeusasiamies paatoksessdan

EOA 1901/2012.

14 o . . R s s et s . IR .
Esimerkiksi lastensuojelulaitosten sddnnot eivit voi sisdltdéd rajoitustoimenpiteisiin verrattavia seuraa-

muksia huonosta kaytoksesté.

5 Viljanen 2011a: 147-149.

"% Valvira 2013a: 12.

"7 Lastensuojelun kisikirja (THL) 2014: Yhteydenpidon rajoittaminen. Avohuollon tukitoimella tarkoite-
taan tilanteita, kun lapsi sijoitetaan kodin ulkopuolelle lapsen huoltajan ollessa tilapdisesti estynyt (esi-
merkiksi sairauden vuoksi) huolehtimaan lapsesta tai jos lapsi on sijoitettu tuen tarpeen tai kuntoutustar-
peen maédrittelyn ajaksi.

"8 Valituskelpoisen pddtoksen puuttuminen on usein ollut esilld, kun asioita on kisitelty tuomioistuimissa
tai oikeusasiamiehen toimesta.

"% Viljanen 2011a: 146.



33

Oikeusasiamies ei katsonut kunnan valvontavastuun kannalta riittavéksi rajoitustoimenpi-
teistd tehtyjen pditdsten ja rajoitustoimenpiteitd késittelevien kuukausiraporttien seuraa-
mista. Sosiaalityontekijoiden tulisi seurata jatkuvasti sijaishoitopaikan toimintaa seké ar-
vioida sen sopivuutta lapselle, erityisesti jos lapseen kohdistetaan jatkuvasti rajoitustoi-
menpiteitd. Kunnan on valvottava my0s kasvatuksellisten keinojen ja rajoitustoimenpitei-
den rajanvetoa. EOA 1901/2012.

Oikeusasiamies korosti erityisesti lapsen etua ja oikeuksia ratkaisussaan. Kunnan val-
vontavastuuta ei poista se, ettd taloudelliset resurssit ovat niukat, vaan koska kyseessi
ovat lakisditeiset, kunnan toimialaan kuuluvat tehtdvit, on niiden varattava riittavasti

rahaa ja henkilOstoresursseja valvonnan hoitamiseen. Valvonnan on oltava aktiivista.

3.1.1 Yhdenvertaisuus

Kaikki ithmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Ketddn ei saa syrjid ién, rodun, uskon-
non, vakaumuksen, alkuperin, sukupuolen, mielipiteen, vammaisuuden, terveydentilan
tai muun niihin rinnastettavan syyn vuoksi. Perustuslaissa on erikseen mainittu lasten
yhdenvertaisuus ja heidin oikeus vaikuttaa itseddn koskeviin asioihin kehitystddn vas-
taavasti. (PL 6 §) Suppeasti ajateltuna yhdenvertaisuutta perusoikeutena voidaan tarkoit-
taa vain viranomaisten harkintavallan rajoituksena. Téllin se tarkoittaisi, ettd viran-
omainen ei saa tehdd padtoksid mielivaltaisesti, vaan sen on ratkaistava samankaltaiset
asiat samalla tavalla. Lainsddtdjd on kuitenkin tarkoittanut yhdenvertaisuudella myds

tosiasiallista yhdenvertaisuutta muutenkin kuin oikeudellisesti.'*’

Lainsdadénndssd on useita kohtia, joissa on méérdtty tiettyjen ryhmien erilaisesta kohte-
lusta. Tdma ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd laki olisi yhdenvertaisuusoikeuden vastai-
nen, vaan lainsddtdja on katsonut, ettd tietyt ryhmaét voivat tarvita erityistd tukea yhteis-
kunnan eri osa-alueilla. Néiden lakien tarkoituksena on yleensa tosiasiallisen yhdenver-
taisuuden lisddminen.'?' Puhutaan positiivisesta erityiskohtelusta'**. Lainsatija on kat-

sonut, ettd lapsen puhevaltaa voi kéyttdd huoltaja siltd osin kuin lapsi ei siihen itse pys-

"2 HE 309/1993 vp. s. 43—45. My6s YK:n KP-sopimuksesta ja lapsen oikeuksia koskevasta sopimuksesta

voidaan johtaa siséltod perustuslain tarkoittamaan yhdenvertaisuuteen.
2T Emt. s. 43-45.
122 Ojanen & Scheinin 2011b: 252.
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123

ty.” Tadma tulee esiin my0s lastensuojeluasioissa lapsen vanhemman tai huoltajan oi-

keudessa hakea muutosta padtoksiin (LSL 89 §).

Yhdenvertaisuus tulee ilmi tissd tutkimuksessa myos kunnan velvollisuutena tarjota
asukkailleen yhdenvertaisia palveluita. Sen on huolehdittava, ettd yksityisissé lastensuo-
jelulaitoksissa hoidon taso on samanlaista kuin jos tehtéva olisi jirjestetty kunnan oma-

na palveluna.

EOA oli tarkastuksessaan yksityiseen lastenkotiin havainnut, ettd laitoksessa kaytettiin
lainvastaisia rajoitustoimenpiteitd ja kasvatustapoja. Tdma johti sijoittajakuntien valvon-
nan tutkimiseen. Sijoittajakunnat totesivat lausunnoissaan, ettd jotkin merkinnit lasten-
suojelulaitoksen nuoria koskevissa asiakirjoissa olivat jddneet epdselviksi sosiaalityonte-
kijoille. Joskus asiakirjat olivat olleet viranomaisten kéytossd vasta sijoituksen paétyttyd.
Muutenkin kunnat olivat seuranneet laitoksen toimintaa pidasiassa vain kuukausiraportti-
en vilitykselld. Lapsia haastatellessa EOA oli havainnut, etteivdt nuoret tienneet oikeuk-
sistaan, esimerkiksi oikeudesta keskusteluun sosiaalityontekijansd kanssa. Ratkaisussaan
EOA korosti kunnan velvollisuutta huolehtia siitd, ettd lastensuojelun on oltava saman-
tasoista kuin jos kunta jdrjestiisi palvelut itse. EOA 1901/2012.

Tédmai tarkoittaa kunnan osalta velvoitetta yksityisten laitosten jatkuvaan ohjaukseen ja
valvontaan. Tapaus osoittaa myds sen, ettd valvonta ei voi olla riittdvéa, jos se kohdis-
tuu ainoastaan tapauksiin, joissa kunnan tietoon tulee rajoitustoimenpiteiden runsas
kiyttaminen. Voi olla myds syytd huolestua, jos laitoksessa ei ole kirjattuja rajoitustoi-
menpiteitd lainkaan. Asiakirjojen kanssa tulisi myos olla tdsmaéllinen, koska se helpottaa
valvontaty6td. Ohjausta kunta voi tehdd jo ostopalvelusopimusta laatiessaan. Siithen
voidaan kirjata yksityiseltd lastensuojelulaitokselta vaadittavia kriteerejd ja toimintata-
poja. Myos lasten oikeuksien valvonta kuuluu sosiaalityontekijdn tehtdviin. Valtakun-

nallisesti yhdenvertaisuutta edistdd Valviran aluehallintovirastoille antama ohjaus.

3.1.2. Oikeus eldméén sekd henkilokohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turval-

lisuuteen

Jokaisen oikeus eldmidin sekd henkilokohtaiseen vapauteen ja koskemattomuuteen on
turvattu perustuslaintasoisesti. Rangaistuksen, joka sisdltdd vapaudenmenetyksen, voi

miiritd ainoastaan tuomioistuin. (PL 7§) Tdma perusoikeus rajoittaa olennaisesti niitd

2 HE 309/1993 vp. s. 24.



35

keinoja, joita voidaan kiyttdd lastensuojelulaitoksissa. Se antaa puitteet esimerkiksi eris-
tamiselle ja litkkumisvapauden rajoittamiselle.'** Lisiksi pykéléstd ilmenee, ettd vapau-
tensa menettdneen on voitava saattaa asian laillisuus tuomioistuimen késiteltdviksi. Va-
pauden menettineen oikeudet on turvattava laintasoisesti. (PL 7 §) Perustuslaki méérit-
telee, ettd tuomioistuimen on oltava toimivaltainen ja riippumaton. Liséksi hyvén hal-
linnon takeet turvataan lailla.( PL 21 §) On huomattava, ettd henkilokohtaisella vapau-
della tarkoitetaan fyysisen vapauden lisiksi tahdon vapautta ja itsemééraamisoikeutta'>.
Tédmi on otettu huomioon myds lastensuojelulaissa, jossa lapselle on annettu oikeus
vaikuttaa héntd koskevaan pédédtoksentekoon kehitystdin vastaavasti (LSL 5 §). Tdmi on

my0s yhdenvertaisuuden kannalta merkittavaa.

Oikeus henkilokohtaiseen koskemattomuuteen rajoittaa lastensuojelulaitoksissa henki-
lontarkastusten ja -katsastusten tekemistd. Jos lastensuojelulaitoksen tyontekijdlld on
perusteltua syyti epdilld, ettd lapsella on vaatteissaan, ylldén tai laukussaan paihteitd tai
niiden kiyttovilineitd tai lapsen itsensd tai muiden henkildiden vahingoittamiseen tar-
koitettuja esineitd, voidaan lapselle laitoksen johtajan tai timdn méadrddmin henkilon
toimesta tehdd henkiltarkastus (LSL 66 §). Tarkastusta ei voi tehdé joukkoluonteisesti,
vaan siihen on jokaisessa yksittdisessd tapauksessa oltava lakiin perustuva syy. Tarkas-
tajia tulee olla aina paikalla kaksi. Tarkastuksen tekijoiden tulee olla samaa sukupuolta
kuin tarkastettava ellei kiireellisestd tilanteesta johtuen ole vélttimitontd poiketa tasta.

(LSL 66 §)

Jos laitoksen tyontekijit perustellusti epdilevit, ettd lapsi on kdyttdnyt péihteitd, voidaan
héneen laitoksen johtajan tai timén madrddmén henkilon toimesta tehdd henkilonkatsas-
tus. Henkilonkatsastus tarkoittaa puhalluskoetta tai veri-, hius-, virtsa- tai sylkindytteen
ottamista. Henkilonkatsastuksessa tarkastajiin pitevdt samat kriteerit kuin henkilontar-
kastusta suoritettaessa. Henkilonkatsastuksen tai — tarkastuksen voi suorittaa myds ter-
veydenhuollon ammattilainen, jolloin yksi tarkastaja riittdd. Talloin eivdt mydskddn su-

kupuolta koskevat saannét pade.'* (LSL 66 §)

124 Riity 2012: 455-456.
12 HE 309/1993 vp. s. 46.
120 Aer 2012: 131. Verikokeen saa ottaa ainoastaan terveydenhuollon ammattilainen.
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Henkilontarkastuksesta ei tehdd paédtostd, mutta henkilonkatsastuksesta sellainen tulee
tehdd. Molemmista on kuitenkin tehtéva kirjaukset lasta koskeviin hoito- ja kasvatus-
suunnitelmiin.'*’ Mikili henkilontarkastuksessa 16ytyy kiellettyji aineita tai esineitd, ne
voidaan ottaa laitoksen haltuun johtajan tai muun hoito- ja kasvatushenkilokuntaan kuu-
luvan henkilon toimesta. Haltuunotosta on ilmoitettava vélittdmaésti johtajalle tai hdnen
médrddmalleen hoito- tai kasvatushenkilokuntaan kuuluvalle henkildlle, jonka on tehta-
v siitd padtos, mikili tavaroita tai aineita ei palauteta.'”® (LSL 65 §) Laissa ei mainita,
miten tulee toimia, jos lapsi vastustaa toimenpidettd. Tdssd yhteydessé laissa ei ole an-
nettu oikeutta kiinnipitoon tai litkkkumisen rajoittamiseen. Toiseen ratkaisuun lainsadtija
on padtynyt oppilaitosten kohdalla. Perusopetuslain 2014 voimaan tulleessa muutokses-
sa rehtoreille ja opettajille on annettu toimivalta tarkastaa oppilaita ja heiddn omaisuut-
taan vaarallisten esineiden ja aineiden haltuunottamiseksi. Heilld on my6s oikeus kéyt-
tad tarvittavia voimakeinoja, mikéli oppilas vastustaa toimia. (POL 36 d — f §). Henkilon
sdiloon ottamista on pidetty niin syvélle menevini oikeuden riistona, ettd sen on katsot-

tu kuuluvan merkittavin julkisen vallan piiriin ja siten poliisin tehtivéksi.'*

Laitoksen johtaja tai hinen méadrddméanséd henkild voi pdittia sijoitetun lapsen omaisuu-
den tai hdnen kaytdssddn olevien tilojen tarkastamisesta, mikéli on perusteltua syytd
epdilld, ettd lapsella on hallussaan péihteitd tai itselleen tai toisille vaarallisia esineiti
(LSL 67 §). Paétoksestd ei voi valittaa, mutta tiedot tarkastuksen syistd, tekijoista ja 14s-
ni olleista henkildistd on kirjattava lapsen tietoihin."** Omaisuus ja tilat voidaan tarkas-
taa myds, jos lapsen olinpaikka tulee saada kiireellisesti tietoon. Jos on erityistd syytd
epdilld, ettd lapselle saapuva ldhetys sisdltdd em. aineita tai esineitd, voidaan myds ne
tarkastaa, kirjettd tai viestid lukematta. Jos epdilldén, ettéd kirjeen sisdltd voi vahingoittaa
lasta, voidaan sekin tarkastaa lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan toimesta.
(LSL 67 §) Tarkastus suoritetaan yleensd siten, ettd paikalla on kaksi henkilokuntaan
kuuluvaa henkil6a ja tarkastuksen kohteena oleva lapsi. Erityisistd syistd tdstd voidaan

poiketa. Koska omaisuuden ja ldhetysten tarkastaminen puuttuu lapsen yksityisyyden

127 Rity 2012: 506.

28 Aer 2012: 130. Aineiden ja esineiden haltuunotosta on tehtivi péitos. Oikeus tarkastukseen ei vield
oikeuta haltuunottoon.

12 Keravuori-Rusanen 2008: 437-439. My6s tavallinen turvatarkastus yksityisen tekemini on katsottu
ongelmattomaksi perusoikeuksien kannalta.

1% Lastensuojelun kisikirja (THL) 2014: Henkilonkatsastus.
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suojaan, ei tarkastuksia voi tehdé sdénnoéllisesti, vaan jokaiseen kertaan on oltava perus-
teltu syy. Jos tarkastuksessa 10ydetdin jotain henked, turvallisuutta, terveyttd tai kehitys-
ta vakavasti vaarantavaa, voidaan se sosiaalityontekijan paédtokselld jattdd antamatta lap-
selle. Terveydelld tarkoitetaan myos henkistd terveytta.'>' Lihetys on toimitettava lap-
sen asioista vastaavalle sosiaalityontekijdlle. (LSL 67 §) Padtokseen voi hakea muutosta

(LSL 89 §).

Omaisuuden tai tilojen tarkastamisessa ei ole kyse kotirauhan rikkomisesta, vaan yksi-
tyiseldmédn suojaan puuttumisesta, koska lastensuojelulaitoksen tilojen ei katsota kuulu-
van kotirauhan piiriin edes lapsen oman huoneen osalta. Téssd perustusvaliokunta on
verrannut laitoksen tiloja vankiloiden selleihin, jotka eivdt mydskdén nauti kotirauhan
suojaa.”>> Se, ettd rajoitustoimissa ei ole kyse kotirauhasta, mahdollistaa yksityisen las-
tensuojelulaitoksen johtajan tai muun hinen médrddmainsé hoito- ja kasvatushenkilékun-
taan kuuluvan henkilon tekevin tarkastuksen. Kotirauhaan puuttumisen on katsottu ole-
van niin pitkdlle menevd perusoikeuden rajoitus, ettd ainoastaan virkavastuulla toimiva

henkil6 voisi pyytia poliisia suorittamaan tarkastuksen virka-apuna.'”’

Pdihteet ja niiden kéyttovilineet on otettava lastensuojelulaitoksen haltuun. Laitoksen
johtaja tai hdnen midrdaménsi henkilokunnan jésen voi péattdd lapsen tai muun sijais-
huollossa olevan lapsen vahingoittamiseen soveltuvien esineiden haltuunotosta. Myos
aineet ja esineet, jotka hiiritsevdt vakavasti sijaishuoltopaikan jarjestyssdéntdjd tai si-

134

jaishuoltoa, saadaan ottaa haltuun. ™ (LSL 65 §) Téssd on mainittava, ettd tupakkatuot-

teita ei ole katsottu sellaisiksi aineiksi, jotka voitaisiin tdmén lain nojalla ottaa hal-

135
tuun.

Tupakointi on kielletty kokonaan lastensuojelulaitosten sisd- ja ulkotiloissa
(Tupakkal 12 §). Tdmén vuoksi laitoksen henkildkunnan ja lapsen asioista vastaavan
sosiaalityOntekijdn on kaikin mahdollisin keinoin tiedotettava tupakoinnin vaaroista ja

pyrittdvd lasten tupakoimattomuuteen. Koska hallussapitoon ei voida puuttua hal-

P Rity 2012: 507-509.Téssi kohtaa lihetysten tarkastamisella ei tarkoiteta lapsen lihettdmii kirjeitd tai

viestejd, vaan pelkédstidn lapselle saapuvia lahetyksid. Lapsen ldhettdmiin ldhetyksiin sovelletaan yhtey-
denpidon rajoittamista koskevia sdéntdja.

B2 peVL 5/2006 vp. s. 5.

33 HE 309/1993 vp. s. 54.

1 Siitd, mitd on katsottava piihteiksi ja niiden kayttovilineiksi ks. tarkemmin Aer 2012:126-128.

133 Myoskidn tupakkalain nojalla tillaista haltuunottoa ei voida tehdd, vaikka se kieltdd tupakoinnin ja
tupakointivélineiden hallussapidon alle 18-vuotiailta.
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tuunotolla, kdytdnndssd henkilokunnan mahdollisuudeksi jdd kayttdd kasvatuksellisia

136

keinoja.””” Tastd Valviran ohjeistuksesta poiketen tuomioistuin on péétynyt erilaiseen

ratkaisuun.

Turun hallinto-oikeudessa oli késiteltdvdna tapaus, jossa ratkaistiin oliko lastensuojelulai-
toksen henkilokunta saanut ottaa haltuun alaikdiseltd 16ydetyn tupakka-askin. Hallinto-
oikeus katsoi, ettd laitoksen ohjaaja oli voinut tehdd haltuunottopéétoksen ja sen nojalla
tupakat oli voitu ottaa haltuun. Perusteluna kéytettiin tupakkalain 11§, jossa kielletdén tu-
pakkatuotteiden hallussapito alaikaisiltd. Lisdksi viitattiin lastensuojelulain esitdihin, josta
tuomioistuin johti pditelmin, ettd lastensuojelulain 65§:ssd mainitut aineet siséltivit
my0s tupakan. Turun HAO 9.12.2011 11/0764/2

Koska Valviran ohjeistus on annettu hallinto-oikeuden ratkaisun jélkeen, oletettavasti
sen tulkinta ja ohjeistus on se, jota laitoksissa tulee noudattaa. Jo aiemmin oikeuskansle-

ri on ottanut kantaa lastensuojelulaitokseen sijoitetun nuoren tupakoinnin valvontaan.

Laitoksessa oli ollut tapana, ettd lapsen liikkumista rajoitettiin tupakointiepdilyksesta si-
ten, ettd hin sai oleskella ainoastaan opetustiloissa ja omassa solussaan tai huoneessaan.
My®ds lomat peruttiin. Tupakoinnin havaitsemiseen kéytettiin apuna hidkamittaria. AOK
katsoi, ettd litkkumisvapautta sai rajoittaa ainoastaan lastensuojelulaissa mainituin perus-
tein, eikd tupakointi ollut télldin peruste. Hikdmittarin kdyttd puolestaan oli henkilonkat-
sastusta, jota sai kéyttdd ainoastaan paihdyttdvien aineiden kdyton epdilysten yhteydessa.
AOK piti toimintaa lainvastaisena. OKV 9.9.2010 1227/1/2009

Viimeksi mainitussa tapauksessa perusoikeuksien rajoitustoimenpiteitd on kéytetty ran-
gaistuksena, joka jo sinéllddn on kiellettyd lastensuojelulaitoksissa ja kuuluisi muutoin-
kin tuomioistuimen piaétintdvaltaan. Sindnsd on ongelmallista, ettd tillaiseen yleiseen
ongelmaan ei lainsddddanndssd ole otettu suoraan kantaa. Perusopetuslaissa on koulun
rehtorille ja opettajalle annettu oikeus ottaa haltuun oppilaan muualla laissa kielletyt
esineet ja aineet koulupdivin aikana. Lisdksi heilld on oikeus kayttdd tdhan tarvittavia
voimakeinoja. (POL 29 §, 36d §). Tosin perustuslakivaliokunnan pyynndsta lakiin lisat-
tiin rajoitus, joka mahdollistaa esimerkiksi tupakka- ja alkoholituotteiden haltuunotta-
misen vain, jos niistd on tai voi olla vaaraa toisille tai oppilaalle itselleen tai jos ne hai-
ritsevét opetusta tai oppimista. Valiokunta korosti lisdksi, ettd voimakeinojen kédyton
tulisi olla erittdin poikkeuksellista."’” Titd eroa yksityisen lastensuojelulaitoksen johta-

jan ja oppilaitoksen rehtorin tai opettajan vililld ei voi selittdd virkavastuulla, koska

B6yalvira 2012a: 4 — 5.
BT PeVL 35/2013 vp. s. 4-5.
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my6s opetushenkilokunta voi toimia yksityisessi oppilaitoksessa tydsuhteessa'”®. Halli-
tuksen esityksessd perustellaan nditd toimivaltalaajennuksia kidytdnnon tarpeella paran-

taa oppilaitosten turvallisuutta ja taata tydrauha.'”

3.1.3. Liikkumisvapaus

Suomen kansalaisella ja maassa laillisesti oleskelevalla on vapaus liikkua maassa ja va-
lita asuinpaikkansa (PL 9 §)'*’. Koska muita kriteereji liikkumisvapauden rajoittamisel-
le ei ole, on rajoittamisen taytettdvé yleiset rajoitusperusteet, jotka luetellaan kohdassa
3.1."*". Liikkumisvapaus liittyy rajoitustoimenpiteistd kiinnipitimiseen, eristimiseen,
erityiseen huolenpitoon ja liikkumisvapauden rajoittamiseen. Sijoitettujen lasten liik-
kumista laitoksen ulkopuolella ei yleisesti voida kieltdd tai rajoittaa, vaan siitd on tehté-

vi aina yksittdinen péitos (LSL 69 §).'*?

Jos lapsi on kdytokseltddn sekava tai uhkaava
siten, ettd hdn todenndkdisesti vaarantaisi oman tai toisen terveyden, hengen tai turvalli-
suuden, saa lastensuojelulaitoksen henkilokuntaan kuuluva pitdéd héanté kiinni. Kiinnipi-
tamiseen ei saa kayttid lisdvilineitd eikd se saa kestdd kauempaa kuin on valttdiméatonta.
Kiinnipitdmista ei saa kdyttdd ennakollisesti eikd rangaistuksenomaisesti, vaan ainoas-
taan silloin kun se on kokonaistilanne arvioiden vilttimatontd. Laissa mainitaan, ettd
kiinnipitdimisen on oltava hoidollista ja huollollista. (LSL 68 §) Tahén liittyy my0s
mahdollisuus siirtdd lapsi esimerkiksi omaan huoneeseen, jossa hintd voidaan rauhoitel-

143
la.

Kiinnipitdmisen liioittelu on rangaistavaa rikoslain nojalla. Kiinnipitdimisen suorit-
tanut henkilokunnan jésen antaa selvityksen tilanteesta laitoksen johtajalle. Mikdli lai-
toksen johtaja on suorittanut kiinnipitdmisen, on hén selvitysvelvollinen lapsen asioista

vastaavalle sosiaalityontekijélle. (LSL 68 §) Tdssd on valvonnan kannalta eroa sillé, ku-

P8 HE 86/1997 vp. s. 44-46.

B9 HE 66/2013 vp. s. 28.

140 Alaikisten lasten kohdalla asuinpaikan valitsee yleensi huoltaja. Kun lapsi otetaan huostaan ja sijoite-
taan lastensuojelulaitokseen, sopivasta sijoituspaikasta paéttdd viranomainen (LSL 43 §). Sijoituspaikkaa
valittaessa on otettava huomioon se, ettd lapsella tulee olla mahdollisuus tavata vanhempiaan, sisaruksi-
aan ja muita hénelle tarkeitd henkilditd (LSL 54 §). Jos lapsen huoltaja tai 12 vuotta tdyttinyt lapsi itse
vastustaa huostaanottoa tai sijoituspaikkaa, on hallinto-oikeuden tehtévé asiassa pditds (LSL 43 §). Kun
henkild asuu sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdssd, hanen kotikuntansa ei muutu ja ndin hénen
oikeudet palveluihin sdilyvét sijoituskunnasta riippumatta (Kotikuntal. 3§). Y1i vuoden kestdvéssd sijoi-
tuksessa henkil6lld on oikeus valita kotikuntansa.

"I Ojanen & Scheinin 2011a: 327.

2 Aer 2012: 135-136.

'3 Rity 2012: 510.
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ka kiinnipitdmisen todellisuudessa suorittaa. Jos kiinnipitdjdnd on laitoksen johtaja, ta-
paus tulee nopeammin kunnan viranomaisten tietoon kuin, jos tyontekijd antaa selvityk-

sen toimistaan lastensuojelulaitoksen johtajalle.

Jos lapsen etu vaatii, voidaan hinet eristdd korkeintaan vuorokaudeksi muista lapsista ja
henkilokunnasta. Jatkopéatokselld voidaan eristimisté jatkaa korkeintaan 24 tuntia, jos
eristimisen edellytykset ovat edelleen voimassa eivdtkd lievemmadt keinot tule kysy-
mykseen. Pdédtoksen yhteydessd on méarittava, kuka lapsen huolenpidosta on vastuussa.
Eristimisen aikana lapsella on oltava mahdollisuus keskustella henkilokunnan kanssa.
Lapsella on oltava pddsy my0s saniteettitiloihin ja hénelle on annettava muutoinkin tar-
vittava hoito ja huolenpito. (LSL 70 §) Eristysté ei saa missddn tapauksessa kéyttdd ran-
gaistuksena vaan syyni on aina oltava lapsen etu.'** Eristystilat eivit myoskddn saa
viestittid, ettd kyseessd olisi rangaistus. Tdma perustuu perustuslain 7 §:n vaatimukseen
tuomioistuimen pédtantdvallasta vapauden menettimiseen johtavissa rangaistuksissa

(PL 7 §).'*

Pelkkd vaaran uhka ei riitd rajoitustoimenpiteen kdyttdmisen syyksi, vaan eristimisen
tulee olla aina viimesijainen vaihtoehto. Lapsi saadaan eristdd myos, jos muut lapset

146 1 sikirintarkastukset tulee suorittaa aina viimeistiin ennen

ovat vaaraksi hinelle.
eristimisen jatkopéditoksen tekemistd. Eristiminen on lopetettava vilittomaésti, kun syy
sithen on loppunut tai jokin muu keino lapsen tilanteen parantamiseksi on parempi vaih-
toehto. (LSL 70 §) On huomattava, etti lapsen komentaminen omaan huoneeseen ei ole
eristimistd. Toisaalta jos lapsi tosiasiassa ei voi pitdd ylld sosiaalisia kontakteja muihin
lapsiin ja hénen liikkumisensa on rajoitettua, voi kyseessé olla eristystoimenpide, josta
on tehtdvé pditos. Eristyskdytdssd oleviin tiloihin voidaan asentaa myos kameravalvon-
ta, lukuun ottamatta saniteettitiloja. Tdma ei kuitenkaan saa korvata henkilokunnan lis-
nioloa.'"’ Piitoksen eristimisesti tekee laitoksen johtaja tai hdnen madriamsansi hoito-

henkilokuntaan kuuluva jdsen. Se on annettava tiedoksi lapselle ja hdnen huoltajilleen.

My0s lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijdn on saatava tieto eristimisestd. Paa-

14 Rty 2012: 515-517.

'S HE 223/2004 vp. s. 101-102.
149 Aer 2012: 138-139.

7 Rity 2012: 515-517.
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tokseen voi hakea muutosta hallinto-oikeudessa 12 vuotta tdyttényt lapsi tai hdnen huol-

taja. (LSL 70 §, 90 §, HL 54 §)

Erityinen huolenpito tarkoittaa laitoksessa jirjestettdvdd moniammatillista hoitoa ja huo-
lenpitoa, jonka aikana lapsen liikkumisvapautta voidaan rajoittaa.'*® Kiytinnossi mo-
niammatillisuus tarkoittaa sosiaalialan, kasvatuksen, ldéketieteen ja psykologian osaa-
mista. Ndiden alojen ammattilaiset osallistuvat lapsen hoitoon, sen suunnitteluun ja ar-
viointiin. Huolenpidolla tarkoitetaan lapsen perustarpeiden tyydyttdmistd, hoito on in-
tensiivistd ongelmiin puuttumista ja niiden ammattimaista kisittelya.'* Erityistd huo-
lenpitoa voidaan antaa 12 vuotta tiyttidneelle nuorelle esimerkiksi paihde- tai rikoskier-
teen katkaisemiseksi'". Hoitomuotoa ei saa kiyttii rangaistuksenomaisesti.'”' Erityinen
huolenpito voi kestdd korkeintaan 30 vuorokautta. Erittdin painavasta syystd sitd voi-

daan jatkaa 60 vuorokaudella. (LSL 71 § — 73 §)

Padtoksen erityisestd huolenpidosta tekee aina kunnan sosiaalihuollon johtava viranhal-
tija tai hinen maidrdaménsa henkild. Kuitenkaan lapsen asioista vastaava sosiaalityonte-
kiji ei voi toimia padtoksentekijidnd. Paatoksen on perustuttava moniammatilliseen arvi-
oon."”* Piitoksen tekeminen erityisestd huolenpidosta on haluttu pitidd kunnan viranhal-
tijalla, koska siihen on katsottu sisiltyvin merkittivia julkista valtaa'>. On kuitenkin
huomattava, ettd pdiatds perustuu moniammatilliseen arvioon, jonka tekijdnid voi olla
my0s yksityinen lastensuojelulaitos. Tamai tarkoittaa kéytinndssé osittaista vallan siir-

tamistd yksityiselle. Pdatoksestd voi valittaa. Hoidon lopettamisesta padttdd lapsen asi-

oista vastaava sosiaalityontekija. (LSL 72 §)

Eduskunnan oikeusasiamies on késitellyt useita eri rajoittamistoimenpiteitd tapauksessa

EOA 4138/2009, mm. eristdmisen ja erityisen huolenpidon vilistd eroa:

'S Ennen on puhuttu “suljetuista osastoista”, mutta nykyain korostetaan nimenomaan mahdollisimman

véhén perus- ja ihmisoikeuksiin kajoavaa hoitoa.

149 K ekoni, Kitinoja & P6s6 2008: 14-15

1% Aer 2012: 140.

! Tarkoituksena ei ole lapsen perusoikeuksien rajoittaminen, vaan vahvistaa luottamusta aikuisiin ja
tuoda turvaa.

12 Rty 2012: 518-521.

'3 HE 225/2004 vp. s. 5.
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Yksityisessd lastensuojelulaitoksessa oli ollut tapana sijoittaa laitokseen tuleva nuori en-
sin erityiseen huoneeseen, jossa oli ollut tallentava kameravalvonta. Nuori ei ollut saanut
litkkkua huoneen ulkopuolella ilman valvojan lupaa ja seuraa. Ovi ei ollut lukittu, mutta
huoneen oven ulkopuolella oli istunut hoitohenkilokuntaan kuuluva hoitaja, joka oli nuo-
ren koputtaessa avannut oven ja kulkenut hinen kanssaan esim. vessassa tai ulkona. Nuo-
ri ei ollut saanut olla tilloinkddn muiden lasten tai nuorten kanssa tekemisissa. Yhteyden-
pidon rajoituksesta ldheisiin oli tehty pédtds, jos yhteydenpitoa oli rajoitettu. Huoneeseen
sijoittaminen oli voinut jatkua korkeintaan 30 vuorokautta. Liikkumisvapauden rajoituk-
sesta oli ensin tehty vastaavan ohjaajan toimesta péddtds (6 pv), jota sijoittajakunnan sosi-
aalityontekijd oli jatkanut 15 vuorokaudella. Aina péatdstd ei kuitenkaan ollut tehty. Lai-
toksen ja lddninhallituksen mielestd kyseessé ei ollut eristiminen, koska ovi ei ollut lukit-
tuna. EOA ei kuitenkaan pitanyt titd merkittdvind seikkana, vaan nuoren tosiasiallinen
sosiaalisen eldmdn ja liikkumisvapauden rajoittaminen merkitsivdt lastensuojelulaissa
tarkoitettua eristimistd. Ndin ollen laitos oli rikkonut madridyksid rajoitustoimenpiteiden
enimmadiskestosta sekd niitd koskevien paatosten tekemisistd. EOA antoi laitoksen johta-
jalle vakavan huomautuksen asiasta. EOA 4138/2009.

Koska perus- ja ihmisoikeuksien rajoittamista on jokaisessa yksittdistapauksessa harkit-
tava ja otettava huomioon yleiset oikeusperiaatteet, on tdllainen hoitotapa yleisend sidén-
tona ristiriidassa perus- ja ihmisoikeuksien kanssa. Eristdmisen ja erityisen huolenpidon
erottaminen toisistaan on tirkedd, koska niiden enimmadiskesto on eripituinen. Eristdmi-
nen ei voi jatkua 48 tuntia kauempaa, kun taas erityinen huolenpito voi kestdd jopa
muutaman kuukauden. Myds padtokset ndistd toimenpiteistd tehddin eri tahoilla. Tapa-
us koskettaa my0s oikeusturvaa. Toimenpiteisiin, joista ei tehdéd lainmukaisia paatoksid,
ei voida mydskddn hakea muutosta. Pddtdsten puuttuminen voi johtaa myds siithen, etti
tapaukset eivét tule kunnan viranomaisten tietoon. Vapaudenmenetyksen siséltdvésti
rangaistuksesta tulee paittdd tuomioistuimessa. Vaikka kyse ei olisi rangaistuksesta, on
tosiasialliseen vapaudenmenetykseen johtavasta toimesta tehtdvd valituskelpoinen péa-
tos. (PL 7 §) Kun nuoreen kohdistuu vapaudenmenetys, ei titd voida mydskdén perus-

tella laitoksen sddnnoilld, nk. laitosvallalla, vaan sen on aina perustuttava lakiin."*

3.1.4. Yksityisyyden suoja

Yksityisyyden suoja kisitteend on hieman epdselvé. Téssd kohtaa tarkoitan yksityisyy-

den suojalla perustuslain 10 §:n antamaa suojaa."”> Jokaisen yksityisyys, kunnia ja koti-

>*HE 309/1993 vp. s. 48.

13 yksityisyyden suojan kisitteen médrittelystd enemmén Viljanen 2011 b): 392 — 393. Perustuslain 10 §
on hieman pédllekkdinen joidenkin muiden perusoikeuksien kanssa. Esimerkiksi itsemddrdaédmisoikeus
voidaan katsoa sisdltyvdksi myos henkilokohtaisen vapauden suojaan. Myds perustuslain 11 § — 14 § si-
sdltdd nk. vapausoikeudet, jotka liittyvit itsemadradmisoikeuteen.
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rauha on turvattu. Yksityisyyden suoja sisdltdd my0s kirjeen, puhelun tai muun luotta-
muksellisen viestin salaisuuden. (PL 10 §) Yksityiseldimén suojalla tarkoitetaan, ettd vi-
ranomaiset tai muut tahot eivét saa puuttua henkilon elimdin enempdd kuin se on ai-
heellista. My0s lapsella on oikeus mééritd asioistaan, siind madrin kuin se kehityksen
kannalta on mahdollista. Ruumiin koskemattomuus on taattava. Heidédn on myos saatava
ylldpitdd ihmissuhteita ja tutustua ympiristoon vapaasti.'® Yksityisyyden, kunnian ja
kotirauhan késitteet voidaan rinnastaa tidssd KP-sopimuksen ja Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen vastaaviin kisitteisiin, joiden siséltod tarkastellaan myohemmin. Lisdksi
lainséétdja on siséllyttdnyt ndihin késitteisiin my0s perhe-eldamén suojan, vaikka sitd ei

pykilissi erikseen mainita.”>’ Mys henkilétietojen suoja sisiltyy tihin perusoikeuteen.

Perustuslaissa velvoitetaan sddtdméén lailla yksityisyyden suojaan puuttumisesta (PL 10
§). Néin onkin tehty lastensuojelulain 11. luvussa. Yksityisyyden suojaan liittyvét rajoi-
tustoimenpiteet lastensuojelulaitoksissa ovat henkilonkatsastus ja — tarkastus, yhteyden-
pidon rajoitus sekd omaisuuden ja ldhetysten tarkistaminen. Perustuslain 10.3 §:ssd
mainituilla vapautensa menettineilld tarkoitetaan myos huostaan otettuja, sijoitettuja
lapsia'®. Lapsen yksityisyyttd rajoittavista toimenpiteistd on tehtivi aina valituskelpoi-

nen paitos'>’.

Yhteydenpidon rajoituksella tarkoitetaan, ettd lapsen oikeutta tavata vanhempiaan tai
ldheisiddn rajoitetaan tai lapsen oikeutta pitdd yhteyttd 1dheisiinsd puhelimitse tai muita
vilineitd kiyttien rajoitetaan.'® Se voi tarkoittaa myos oikeutta lukea tai ottaa haltuun
kirje tai muu léhetys, jonka lapsi on ldhettimissd tai vastaanottamassa. Sijaishuolto-
paikka voi ottaa lapsen yhteydenpitovilineet rajoitustoimenpiteen ajaksi itselleen. Si-
jaishuoltopaikka voi rajoittaa yhteydenpitoa myos siten, ettei lapsen huoltajille kerrota

lapsen olinpaikkaa. Lapsen ja vanhempien vilisestd yhteydenpidosta sovitaan yleensd

1% Aer 2012: 23.

THE 309/1993 vp. s. 53.

18 Viljanen 2011b: 409.

'*” Sutela 2003a: 25-26.

1" Yhteydenpidon rajoitusta on myds yhteydenpidon rajaaminen tiettyihin aikoihin tai kertoihin. EOA:lle
tehdyssd kantelussa lapsen yhteydenpitoa ditiin oli rajattu kolmeen kertaan viikossa. Kesto sai olla mak-
simissaan 10 minuuttia kerrallaan. Tastd olisi tullut tehda rajoituspédtds. EOA 2562/2009.
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hoitosuunnitelmassa, mutta jos asianosaiset eivdt hyviksy suunnitelmaa, on mahdolli-

sista rajoituksista tehtiva paatos'®'. (LSL 62 §)

Yhteydenpidon rajoitus voi kestdd korkeintaan vuoden. Rajoituksesta pédttdd kunnan
johtosddnndstd ilmenevi johtava viranhaltija tai hinen méarddmaénsa viranhaltija. Hen-
kilo ei voi olla lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji.'® Kiireellisissd tapauksissa
yhteydenpidon rajoituksesta voi pddttdd my0s muu sosiaalityontekijin kelpoisuuden
omaava viranhaltija. Laitoksen johtajalla on oikeus pééttda enintdén 30 pdivéé jatkuvas-
ta rajoituksesta. Jos rajoitustoimenpidettd katsotaan tarpeelliseksi jatkaa tamén jélkeen,
on johtavan viranhaltijan tehtdvé jatkopéétds. (LSL 63 §) Yhteydenpidon rajoitus voi
samalla rajoittaa vanhempien tai huoltajien oikeutta osallistua hoidon suunnitteluun.'®®
Yhteydenpidon rajoitustoimenpiteiksi ei katsota normaalia kotikasvatukseen liittyvad
rajoitusta, kuten puhelimen kdyton rajoittamista Gisin tai koulussa.'®* 12 vuotta tiyttinyt
lapsi, hinen huoltajansa tai rajoitustoimenpiteen kohteena oleva voi hakea muutosta
paitokseen hallinto-oikeudelta (LSL 89 § — 90 §). Lastensuojeluasioissa eduskunnan
oikeusasiamiehelle tulee eniten kanteluita yhteydenpidon rajoituksiin liittyen. Usein ne

koskevat juuri paiatoksen puuttumista.

Lastensuojelulaitoksessa oli kdytdntd, ettd nuoret eivit saaneet kiyttdd omia puhelimiaan
laitoksessa ollessaan, vaan ne tuli luovuttaa laitoksen henkilokunnalle. Sen sijaan poistu-
essaan laitoksen alueelta puhelimen sai mukaan. Jos nuori halusi pitdd yhteyttd ldheisiin,
kiytossd oli laitoksen puhelin, jota sai kédyttdd pyydettdessd. EOA katsoi, ettei tédllainen
tapa ollut kasvatuksellisten rajojen asettamista, vaan huomautti asiasta lastensuojelulai-
tosta sekd rajoitustoimenpiteiden kaytdstd vastuussa olevaa kuntaa. EOA 2777/2012.

Tapauksessa EOA 2833/2013 kantelija kertoi, ettd hdnen ja huostaanotetun lapsen vilistd
yhteydenpitoa oli rajoitettu ilman asiassa tehtyd paatostd. Kaupunki kertoi olevan tapana,
ettd kun lapsi sijoitetaan kodin ulkopuolelle, yhteydenpitoa vihennetddn tilanteen rauhoit-
tamiseksi ja lapsen sopeuttamiseksi uuteen perheeseen. AOA katsoi tdmén olevan lain-
vastaista, koska lastensuojelulaissa ei mainita téllaisesta yleisestd sopeutumisajasta ja sii-
hen kuuluvasta yhteydenpidon rajoituksesta. Rajoituksesta pdattdminen tulisi aina perus-
tua yksilollisesti lapsen etuun. Samoin tapauksessa EOA 4511/2011.

1! Aer 2012: 122.

12 Tilld jarjestelylld voidaan vihentid vanhempien ja sosiaalityontekijin vililli olevia uhkatilanteita.
Uhkaavia tilanteita on syntynyt vanhan lain aikana, kun sama tyontekijé, joka toimi yhteyshenkilond van-
hempiin, péétti rajoituksista.

' HE 225/2009 vp. s. 12 — 15.

1% Lastensuojelun kisikirja (THL) 2014: Yhteydenpidon rajoittaminen.
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Lastensuojelulaitoksissa ei voida rajoittaa yhteydenpitoa pelkdstddn laitoksen sdéntdihin
tai yleiseen tapaan vedoten, vaan asiasta on aina tehtdvé péatos, joka perustuu lainsaa-
dantoon. Jos laitokseen saapuva nuori péddtetddn eristdd tai hdnen litkkumisvapauttaan
rajoitetaan, ei sithen automaattisesti voi kuulua yhteydenpidon rajoitusta, vaan siitd on
tehtéva erillinen pditds. Tama johtuu siitd, ettd vapauden menettineelle kuuluvat samat
perusoikeudet kuin muillekin.'®® Kuntien tulisi jo ennakkovalvonnassa perehtyd yksi-
tyisten lastensuojelulaitosten toiminta- ja sijoittamissuunnitelmiin, joissa laitoksessa

olevista kiytannoistd tulee kertoa'®.

3.2. Kansainviliset sopimukset

Kun puhutaan kansainvélisestd oikeudesta, Suomessa vallitsee dualistinen ajattelutapa.
Ajatellaan, ettd kansallinen oikeus ja kansainvélinen oikeus ovat eri oikeusjirjestyk-
sid.'*’” Siten Suomessa kansainviliset sopimusvelvoitteet sitovat yksiloitd ainoastaan jos
ne on liitetty osaksi kansallista lainsdddantddmme. Muutoin sopimus koskee ainoastaan
valtiota.'®® Jos sopimus siséltdd madriyksid, joista meilld olisi sdddettivi eduskuntalain
tasoisesti, on se saatettava voimaan lailla. Muulloin riittdd asetuksen antaminen. Kun
kyse on ihmis- tai perusoikeuksia sisdltdvistd sopimuksista, on niistd sdddettdva aina

lailla.'®

Kun eduskunta hyviksyy voimaansaattamislain, Suomi ei voi poiketa sopimus-
ten siséllostd muuta kuin niissd mainituilla rajoitusehdoilla, koska sopimuksista tulee
talloin osa Suomen oikeusjérjestystd.'”* Laintulkinnassa on otettava huomioon, etti kan-
sallisen lainsdédidnnon ja lailla vahvistetun kansainvélisen sopimuksen ollessa ristirii-
dassa keskenddn, yleensd kv. sopimus menee kansallisen sdddoksen edelle eli pitee lex

superior; kv. sopimuksen katsotaan olevan normihierarkiassa ylemmaéllé tasolla. Myds

lex posterior, eli uudempi laki syrjayttia aikaisemmin saddetyn, on voimassa.'”' Vaikka

' HE 309/1993 vp. s. 49.

1% Valvira 2012 c:14. Lastensuojelulaitosten on laadittava sijoittamissuunnitelma, missi kerrotaan miten
laitokseen saapuva nuori otetaan vastaan, kuka toimii vastuuhenkiloné ja miten lasta autetaan tutustumaan
muihin nuoriin.

167 K ansainvilinen oikeus toimii valtioiden valilld, kun taas kansallinen oikeus vaikuttaa valtion sisdisesti.
18 Jyranki 2000: 73-74.

1% Pellonpad 2005: 53-54.

17" Ojanen ja Scheinin 1999: 179 — 181.

"1 Miaenpaa 2003: 176.
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lainséétdja ei saattaisikaan sopimusta osaksi kansallista lainsdddantod, se ei voi sadtdd
sopimuksen vastaisia lakeja, koska sopimus jo sellaisenaan sitoo valtiota eli myds lain-
sddtdjad' . Suomi on ratifioinut eli hyviksynyt mm. KP-sopimuksen'” sekd Euroopan
Neuvoston ihmisoikeussopimuksen'”*. Naihin sopimuksiin liittyvé valmisteluaineisto ja
nithin perustuva oikeuskdytdntd vaikuttaa tosiasiallisesti myds Suomessa lain tulkin-

175
taan 7

. Valtio ei voi heikentdi jo aiemmin kansallisella lainsddadédnnélla turvattuja oike-
uksia kansainvilisiin sopimuksiin nojaten; sopimukset ovat ns. minimistandardeja'’®,
Eri sopimukset ovat monilta osin samankaltaisia. On kuitenkin huomioitava, ettd sopi-
muksien tulkinta on eri instituutioiden kisissa.'”” Nain ollen toisistaan poikkeavatkin
tekstit voivat saada samanlaisen tulkintasisdllon tai painvastoin.'”. Seuraavaksi kiyn

lapi tarkeimpid kansainvélisid sopimuksia ajatellen lasten sijaishuoltoa.

3.2.1. Yleissopimus lasten oikeuksista

YK:n Lapsen oikeuksien sopimus'® on kokoelma lapselle kuuluvista erityisoikeuksista
ja ithmisoikeuksista, jotka 10ytyvit vanhemmista ithmisoikeussopimuksista ja julistuksis-
ta. Suomi on ratifioinut koko sopimuksen lisdpoytikirjoineen. Sopimus on jaettu kol-
meen osaan artikloiden sisdllon mukaan. Ensimmadinen osa sisdltdd lapsen oikeudet. So-
pimus koostuu nk. kolmesta P:std; Protection, Provision ja Participation eli lapsen oi-
keudesta suojeluun, hoivaan, huolenpitoon ja kasvatukseen sekd oikeuteen tulla kuul-
luksi hintd koskevissa asioissa.'*” Suomalaiset perusoikeudet lasten erityisten oikeuksi-

en osalta pohjautuvat juuri tdhin kyseiseen sopimukseen'®'.

172 Jyranki 2000: 74.

'3 Asetus kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevan kansainvilisen yleissopimuksen seki siihen
liittyvén valinnaisen pdytakirjan voimaansaattamisesta. 23.3.1976 (SopS 7/1976)

'7* Ulkoasiainministerién ilmoitus Euroopan ihmisoikeussopimuksesta (Yleissopimus ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseksi) sellaisena kuin se on muutettuna yhdennelldtoista pdytékirjalla.
1.11.1998 (SopS 85-86/1998).

' Tolonen 2003: 126 — 127.

176 Ojanen ja Scheinin 1999: 191 — 192.

"7 Jyranki 2000: 75.

78 Viljanen 1999: 389-398. Esimerkiksi yksityisyyden suojan osalta EU:n perusoikeuskirja menee kai-
kista syvimmalle taaten nimenomaan henkildtietojen suojan, jonka voidaan kuitenkin tulkita olevan suo-
jattu jo muissakin kansainvélisissd sopimuksissa mainitsematta sité erikseen.

17 Asetus lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen voimaansaattamisesta seki yleissopimuksen erii-
den méadrdysten hyvéksymisestd annetun lain voimaantulosta 20.7.1991. (SopS 59-60/1991).

"% Mahkonen 2010: 84, 93.

81 Viljanen 2000c: 103.



47

Lastensuojelusta sdddetddn artikloissa 20 ja 25. Niissd velvoitetaan valtiota antamaan
lapselle erityistd suojaa ja tukea mikali lapsi ei saa sitd perheeltdén. Yhtend vaihtoehto-
na mainitaan lastensuojelulaitoksessa hoito. Sijoittamisessa on huomioitava jatkuvuus
lapsen kasvatuksessa seké etninen, uskonnollinen, sivistyksellinen ja kielellinen tausta.
Lisdksi sopimus takaa oikeuden tarkastaa sijoitetun olosuhteet ajoittain. (LOS 20, 25
Art.). Kun lastensuojelun sijoituspaikkoja kilpailutetaan, tulisi my0s jatkuvuus ottaa

huomioon.

Lapsen oikeuksien sopimuksessa mainitaan, ettd sekd julkisen, ettd yksityisen sosiaali-
huollon toimijan on otettava ensisijaisesti huomioon lasten etu (LOS 3 Art.). Lapsen
etua voidaan ajatella niin yleisesti késitteend kuin yksilollisesti tosiasiallisissa tilanteis-
sa'®?. Sopimuksessa lasten edulla tarkoitetaan lapsen ihmisoikeuksien huomioon otta-
mista kaikessa hintd koskevassa padtoksenteossa. Yleisesti lapsen edun késite ei ole ko-
vinkaan yksiselitteinen, vaan se saa eri tulkintasisillon riippuen siitd, minka lain yhtey-
dessd kisitettd kaytetdan. Tiivistetysti voidaan sanoa, ettd lasta koskevista asioista ei voi
padttdd ajatellen vanhempien tai yhteiskunnan parasta, vaan on nimenomaan asetettava
lapsen oikeudet etusijalle.'® Kun lapsi saa tarpeen mukaista suojelua, hoivaa, huolenpi-
toa ja kasvatusta sekd tulee kuulluksi hidntd koskevissa asioissa, on lapsen etu toteutu-

184

nut *. Tosiasiallisissa tilanteissa lapsen edun miérittely ei ole aina kovinkaan yksinker-

taista'®,

Lapsen oikeuksien yleissopimus kieltdd myds mielivaltaisen puuttumisen lapsen yksi-
tyisyyteen, perheeseen, kotiin tai kirjeenvaihtoon. Se kieltid my0s mainetta tai kunniaa
loukkaavan kohtelun. Sopimus takaa myos sen, ettd nditd oikeuksia on suojattava lailla.
(LOS 16 Art.) Tdmi madrittelee mm. sitd, millaisia keinoja lastensuojelulaitoksissa voi-

daan pitdé kasvatuksellisina.

'*2 Mahkonen 2010: 88.

'3 Aer 2012: 24, 26-27. Tamai ei kuitenkaan tarkoita sité, ettd jokainen péitds olisi lapsen edun mukai-
nen, vaan myds jokin muu oikeus voi mennd lapsen edun edelle. Sopimus kuitenkin velvoittaa ottamaan
huomioon lapsen edun pédtdsten harkinnassa.

'** Mahkonen 2010: 97.

' Tidssi yhteydessi ei ole tarkoitus avata koko lapsen edun kisitett, vaan késite madritelliin ainoastaan
siltd osin, kuin se koskettaa tutkielman aihetta. Lapsen edusta laajemmin ks. esim. Mahkonen: 95-98; Aer
2012: 24-33.
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Nuori oli sijoitettu yksityiseen lastensuojelulaitokseen, jonne saapuessaan hanelle oli teh-
ty padtos liikkumisvapauden rajoituksesta ja hénet oli liséksi otettu vierihoitoon. Vierihoi-
to oli tarkoittanut henkilokunnan jatkuvan tarkkailun alla olemista ja eristimistd muista
laitoksen nuorista. Nuoren huonosta kdytoksestd oli seurannut mm. vessojen siivoamista
hammasharjalla. Héntd oli istutettu alushoususillaan omassa huoneessaan aamusta ilta
kymmeneen, lukuun ottamatta ruokailuja ja ulkoilua. Puhumiseen oli tullut pyytdi valvo-
jan lupa. Néin oli toimittava myos silloin, kun nuori halusi pédéstd vessaan. Ruuaksi oli
tarjottu viikon ajan maksalaatikkoa pdivittdin. Nuoren oli tullut kirjoittaa selvitystd kar-
kailustaan niin kauan, kunnes valvoja oli ollut tyytyvéinen. Tdma oli saattanut kestda péi-
vid. EOA piti lainvastaisena téllaista n0yryyttivad rangaistustapaa. Hén totesi, ettd liik-
kumisvapauden rajoittaminen oli vastannut eristimisti, jolloin se oli kestoltaan ja anka-
ruudeltaan ollut lainvastaista. Vierihoito ei ollut EOAn mukaan myoskédan verrattavissa
litkkkumisvapauden rajoittamiseen, vaan se oli ollut lainvastaista perus- ja ihmisoikeuksi-
en loukkaamista. EOA huomautti myds, ettd lapsen ndyryyttdminen rangaistuskeinona ei
ole sallittua kasvatuksessa. Lapsella oli oikeus hyvitykseen kokemastaan kérsimyksesta.
Poliisi oli kuitenkin esitutkinnassaan paédtynyt tulokseen, ettei tapauksessa ollut kyse ri-
koksesta. EOA 4547/2010.

Rankaisemisen osalta oikeusasiamies 14hti perusteluissaan liikkeelle juuri lapsen oike-
uksien sopimuksen 16 artiklasta. Laitoksen johtajan mukaan toiminta oli tavallista kas-
vatukseen kuuluvaa toimintaa. Toimista, jotka eduskunnan oikeusasiamiehen mielesti
olivat eristamistd, oli laitoksessa katsottu liikkkumisvapauden rajoittamiseksi. My0s tdssi
tapauksessa valvonnasta vastuussa olevat tahot olivat laiminlydneet tehtdvénsd. Kunta ja
aluehallintovirasto kohdistivat tarkastuksia kyseiseen laitokseen vasta oikeusasiamiechen
médrdyksestd, vaikka lapseen oli kohdistettu useita rajoitustoimenpiteitd. Tosin kaikista
toimenpiteistd ei ollut tehty asianmukaisia pditoksid, joten my0s lastensuojelulaitoksen
asiakirjoissa oli puutteita. Kuitenkin ilman pédtostdkin annetut rangaistukset olisivat

selvinneet lasta koskevista raporteista.

3.2.2. Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen hyvéksyminen osaksi Suomen oikeusjérjestysti
muutti huomattavasti oikeusjérjestelmédamme, koska sopimukseen siséltyy myds toimi-
vallan antaminen kansallisen tuomioistuinjirjestelmdamme ulkopuoliselle ithmisoikeuk-
sia valvovalle Euroopan ihmisoikeustuomioistuimelle. Muutoinkaan ihmisoikeudet ei-

s g . . : . 186
vét vield olleet saaneet kovin suurta painoarvoa omassa oikeuslaitoksessamme. ™ EIS

1% pellonpad 2005: 56-58.
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on vaikuttanut merkittévisti perustuslaissa olevien perusoikeuksien laadintaan'®’. Sopi-
muksen siséllostd on haettu apua myds perusoikeuksien tulkintaan. EIS on oikeushie-
rarkiassa tavallisen lain tasoinen. Koska Suomi on sidottu sopimukseen, ei siitd kuiten-
kaan voi poiketa, vaikka kansallinen normi olisi ristiriidassa sopimuksen kanssa. Yleen-
sd ristiriitatilanteet voidaankin hoitaa ihmisoikeusmyonteiselld tulkinnalla. Aivan miten
tahansa sopimusta ei kuitenkaan voi tulkita, koska EIT ylimpéni sopimuksen valvojana

188

médrittelee loppujen lopuksi sopimuksen sisdllon pddtoksissddn. ™ EIT:n toiminnasta

sekd vaikutuksesta kansalliseen lainsdadantoon kerrotaan lisdi luvussa 4.

Tutkielman aiheen kannalta sopimuksen ihmisoikeuksista tdrkeimmait ovat 5, 8 ja 13
Artikloiden oikeudet. 5. Artikla sisdltdd tyhjentdvén listan niistd tilanteista, jolloin hen-
kilon vapautta voidaan rajoittaa. Siind mainitaan lapsen vapauden riistiminen kasvatuk-
sen vuoksi. (EIS 5. Art. d). Suomessa tahdonvastainen huostaanotto on katsottu vapau-
denriistoksi, jonka vuoksi pditoksen siitd tekee viranomainen, mutta laitoshoidon jarjes-
taiminen voidaan kuitenkin jarjestdd yksityisesti'®. Vapaudenriiston syyt on kerrottava
riiston kohteeksi joutuneelle viipymaéttd. Tdmd koskee my6s muita kuin pidédtyksen

. . <. 190
vuoksi vapauden menettineita.

My0s laitoksessa tapahtuva vapauden riisto kuuluu
artiklan soveltamisalaan. Tapauksessa EOA 4547/2010 (ks. s. 40—41) oikeusasiamies
viittasi tdhdn pohtiessaan vapauden riiston ja liikkkumisvapautta koskevien rajoitustoi-
menpiteiden vélistd rajapintaa. Tapauksessa EOA péétyi siihen, ettd lapsen istuttaminen
paikoillaan alushoususillaan omassa huoneessaan ja litkkumisen kontrollointi oli lapsen

vapauden riistimisti lain vastaisella tavalla.

8 Artikla suojaa yksityis- ja perhe-eldmadi. Artikla méérittelee, millaisissa tilanteissa ky-
seisid oikeuksia voidaan rajoittaa. Ehtona on lainmukaisuus ja vélttaméttomyys kansal-
lisen ja yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen hyvinvoinnin vuoksi, epdjarjestyk-
sen ja rikollisuuden estdmiseksi, terveyden tai moraalin suojaamiseksi tai muiden henki-

16iden oikeuksien ja vapauksien turvaamiseksi. (EIS 8 Art.) Artikla vaikuttaa useisiin

""" Timd on huomattavissa perustuslakien muuttamista koskevista valmisteluasiakirjoista esim. HE

309/1993 vp.

'8 pellonpad 2005: 59-61.

'% Keravuori-Rusanen 2008: 439.
1% pellonpaa 2005: 298.
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rajoitustoimenpiteisiin, kuten yhteydenpidon rajoittamiseen ja ldhetysten tarkastami-

seen.

13. Artikla kisittelee oikeusturvaa. Mikili henkilé katsoo Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa kirjattuja oikeuksiaan loukatun, on hinelld oltava kaytettdvissddn tehokas oi-
keussuojakeino. Artikla ei kuitenkaan takaa tuomioistuimeen pdisyd mistd tahansa asi-
asta, vaan EIT:n vakiintuneen tulkinnan mukaan kyseessa tulee olla perusteltavissa ole-

va viite. Ilmeisen perusteettomia valituksia ei niin ollen tarvitse tutkia.'”!

3.2.3. Euroopan Unionin perusoikeuskirja

Euroopan Unionin perusoikeuskirjaa'> sovelletaan Unionin toimielimiin ja sen alaisiin
elimiin ja laitoksiin sekd jdsenvaltioihin. Sitd sovelletaan tapauksissa, joissa kyse on
EU:n toimivaltaan kuuluvista asioista.'”> Perusoikeuskirjasta voidaan johtaa EU-
oikeuden kantavia periaatteita. Normihierarkiassa se on EU:n perustamissopimusten
tasolla. Perusoikeuskirjan tulkinnasta on annettu selvd sdéntd 52 Artiklan 3. kohdassa:
Ne kohdat, jotka 16ytyvéit myods Euroopan ihmisoikeussopimuksesta, tulkitaan samalla
tavalla kuin kyseistd sopimusta tulkitaan. Samalla EU pidéttdd oikeuden mairatd laa-
jemmasta suojasta.'”* (POK 5253 Art.) 53 Artikla kieltidd perusoikeuskirjan kiyton si-
ten, ettd se rajoittaisi tai loukkaisi kansainvélisten sopimusten tai jasenvaltioiden perus-
tuslakien ihmis- ja perusoikeuksia. Perusoikeuskirjassa mainitaan my0s oikeus hyvédn

hallintoon. Se ei muuta suomalaista kisitystd hyvén hallinnon periaatteesta'””.

Euroopan Unionin perusoikeuskirjan 24 Artiklan mukaan kaikessa lasta koskevassa
padtoksenteossa on ensisijaisesti otettava huomioon lapsen etu. Myds lapsen mielipiteen
vapaus ja sen huomioon ottaminen on taattava hédnti koskevissa asioissa. Artikla takaa
myo0s lapsen oikeuden pitdd yhteyttd molempiin vanhempiin ja muihin ldheisiin, mikali

se ei ole lapsen edun vastaista. (POK 24 Art.)

1 Pellonpdd 2005: 523-524.

2 EUVL N:o C 303, 14.12.2007, s. 1.

'3 Euroopan parlamentti 2014: 1.

194 perusoikeuskirjan tarkoituksena on nimenomaan taata vihintiin samantasoiset oikeudet kuin Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksessa.

195 Miaenpaa 2008: 13.
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3.3. Sijoitettujen lasten erityiset oikeudet

Yleensé lasten oikeuksista pitdvit huolta vanhemmat tai huoltajat, mutta kodin ulkopuo-
lelle sijoitetuille lapsille on haluttu antaa lisiksi erityistd turvaa.'”® Suomen ratifioima
Lapsen oikeuksia koskeva yleissopimus edellyttdd valtiolta toimia téllaisen erityisen
turvan takaamiseksi'>’. Kuntien on otettava huomioon lasten etu sijoittamispdtoksis-

e 198
saan .

Lastensuojelulaissa on mainittu, ettd lastensuojelun tarvetta arvioitaessa ja lastensuoje-
lua toteutettaessa on ensisijaisesti otettava huomioon lasten etu (LSL 4 §). Kun kunnat
harkitsevat sosiaalihuollon tarkoituksenmukaisuutta lastensuojelun kohdalla, tulisi tima
ottaa huomioon. Lapsen edun kannalta tulee pohtia, miten kunnan suunnittelemat toimet
takaavat lapsen

- tasapainoisen kehityksen ja hyvinvoinnin seka ldheiset ja jatkuvat ihmissuhteet;

- mahdollisuuden saada ymmaértamystd ja hellyyttd sekd ién ja kehitystason mu-

kaisen valvonnan ja huolenpidon;

- taipumuksia ja toivomuksia vastaavan koulutuksen;

- turvallisen kasvuympdiriston ja ruumiillisen sekd henkisen koskemattomuuden;

- itsendistymisen ja kasvamisen vastuullisuuteen;

- mahdollisuuden osallistumiseen ja vaikuttamiseen omissa asioissaan; sekd

- kielellisen, kulttuurisen ja uskonnollisen taustan huomioimisen. (LSL 4 §)

Jos sijoittaminen katsotaan tarpeelliseksi, se on jérjestettivd viipyméttd. Lastensuojelu-
laissa mainitaan oikeus laadultaan hyvédn sosiaalihuoltoon ja tarpeita vastaavaan sijais-
huoltopaikkaan, oikeus hyvéén kohteluun, oikeus tavata lapselle ldheisid ihmisid, oikeus
tavata sosiaalityontekijdd, oikeus saada tietoa omasta tilanteestaan ja oikeus saada kéyt-

tovaroja (LSL 11 §, 53 § — 54 9).

0 PeVL 58/2006 vp. s. 2.

"7 Tuori 1995: 382.

' Lastensuojelun kannalta lapsen edun kisitettd on madritelty esim. Sosiaali- ja terveysministerion an-
tamassa lastensuojelun laatusuosituksessa (2014: 14).
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3.3.1. Tarpeita vastaava hoitopaikka

Lapsella on oikeus saada tarpeitaan vastaava hoitopaikka. Ensisijaisesti lapsi tulisi si-
joittaa perhehoitoon, mutta jos se katsotaan riittiméattoméksi, on laitos toinen vaihtoeh-

to.l‘)‘)

Tarpeita vastaava hoitopaikka tarkoittaa myds kielellisesti, kulttuurisesti ja uskon-
nollisesti sopivaa sijoitusta. (LSL 50 §) Sijaishuoltopaikan valinnan on perustuttava lap-
sen etuun.’” Sijoituspaikkaa valittaessa on otettava huomioon myds etiisyys lapselle
tirkeisiin ihmisiin, jotta tosiasiallinen tapaamismahdollisuus sailyisi.**' Kunnan on val-
vottava aktiivisesti lasten ja nuorten tarpeita. Jos lastensuojelulaitokseen sijoitettuun

lapseen kohdistetaan usein rajoitustoimenpiteitd, tulisi kunnan selvittdd, onko sijoitus-

paikka lapsen tarpeita vastaava vai tarvitseeko hén esimerkiksi enemmaén tukea.

Aidinkieleltisin suomenkielinen lapsi oli sijoitettu ruotsinkieliseen perheeseen. Hén osaa
my0s ruotsia. Samalla hinen yhteydenpitoa biologiseen ditiinsd oli rajoitettu. Lapsi kédvi
my0s ruotsinkielistd koulua. Tdmén vuoksi lapsen suomen kieli oli heikentynyt. EOA
katsoi, ettd kunnan olisi tullut ottaa huomioon, ettd sijoituspaikan on oltava myos kielelli-
sesti lapsen edun mukainen. Sijoittaminen ruotsinkieliseen perheeseen, koulunkdynti
ruotsin kielelld ja yhteydenpidon rajoittaminen vain suomea puhuvaan &itiin voisi vaike-
uttaa perheen jdlleenyhdistdmistd. Perusteluina kaytettiin mm. Euroopan ihmisoikeusso-
pimuksen perhe-eldmén suojaa (EIS 8 Art.). EOA 3904/2006.

Kunta oli sijoittaessaan lapsen ruotsinkieliseen perheeseen pitényt tdtd mahdollisena,
koska lapsen isépuoli oli ollut ruotsinkielinen ja ndin myds lapsi osasi ruotsia. Sijoituk-
sen tulisi kuitenkin tapahtua sijoitettavan lapsen &didinkielen perusteella. Lapsen asioista
vastaava sosiaalityontekiji sai moitteita my0s siitd, ettd hén oli tehnyt paétoksid yhtey-

denpidon rajoittamisesta takautuvasti. Tdmi on vastoin oikeutettujen odotusten suojaa.
3.3.2. Tapaamisoikeus
Lapsella on oikeus tavata hénelle térkeitd ja ldheisid thmisid. Suhteet biologisiin van-

hempiin ja sisariin on pidettdvd mahdollisimman hyviné ja ldheisind. Jos lapselle on

eduksi, on tapaamiset lopetettava, mutta vain siksi ajaksi kuin se on tarpeen (LSL 54 §,

' Tarpeita vastaavasta hoitopaikasta oli kyse KHO:n ratkaisussa 2006:42, jossa lapsen edun mukaiseksi

katsottiin sijoitus lapsikyldn sijasta kummitddin luo. KHO 4.7.2006/1714 (FINLEX)
20 HE 252/2006 vp. s. 177.
201 Lastensuojelun késikirja (THL) 2014: Sijaishuoltopaikan valinta.
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62 §). Jos samasta perheestd sijoitetaan useampi lapsi, olisi sijoitus jérjestettivd mielel-

202 203

1d4n samaan paikkaan.” Yhteydenpitoa tuetaan myos taloudellisesti.
Lapsella on oikeus tavata kunnan sosiaalityontekijad (LSL 29 §). Tdma oikeus on tarked
lapsen kuulemisen kannalta. Lasta tulee kuulla héntd koskevassa asiassa kuten aikuista-
kin, ottaen huomioon ién ja kehityksen tuomat erityisvaatimukset. Pienten lasten koh-
dalla voidaan kuulla hinen ldheisidén. Lapselle tulee tarjota mahdollisuutta tavata hinen
asioistaan vastaava sosiaalityOntekiji ja lapsi voi itse sitd my0s pyytdd, jolloin kahden-
keskeinen tapaaminen tulisi aina pystyi jarjestimézn.’** Laissa puhutaan riittivésti ta-

paamisesta. Lain esitdissd on puhuttu vihintiin kahdesta tunnista kuukaudessa™”

. Lap-
sen oikeus sosiaalityontekijdn tapaamiseen sdilyy myos silloin, kun lapsen huollosta
vastaava ei tdhén olisi suostuvainen. Tapaaminen voidaan jérjestdd my0s ilman huolta-

jan suostumusta, jolloin syyt on kirjattava asiakassuunnitelmaan. (LSL 29 §)

Tapaamisoikeudesta oli kyse ratkaisussa EOA 2777/2012. Oikeusasiamies katsoi, ettei
tapaamisoikeutta voitu jattdd vain lapsen halun tai mielipiteen varaan, vaan sosiaalityon-
tekijan on aktiivisesti tarjottava titd mahdollisuutta, varsinkin karkailujen ja rajoitustoi-
menpiteiden kdyton jalkeen. Liséksi sosiaalitydtekijdn vedottua resurssipulaan, huomau-
tettiin kunnan vastuusta jérjestdd viranhaltijoiden tyot siten, ettd he voivat hoitaa virkansa
lain edellyttamélld tavalla.

Lastensuojelulaitos oli pyrkinyt selvittimédan nuorelle rajoitustoimenpiteiden kéyton
syitd, jota oikeusasiamies piti sindnsd oikeana. Han kuitenkin totesi, ettei viranomaiselle
kuuluvaa tehtdvéa voi jattad ainoastaan yksityisen tahon vastuulle, vaan sosiaalityonte-
kijin olisi tullut hoitaa viranomaisille kuuluvat tehtivit. Téssd tapauksessa on selkeésti
osoitettu vastuun kuuluvan kunnalle, ei ainoastaan asiaa hoitavalle viranhaltijalle. Jos
lapsella ei ole mahdollisuutta kertoa tapahtumista ja eldmisesté laitoksessa, hdanen oike-
usturvansa vaarantuu merkittdvésti, koska silloin esimerkiksi rajoitustoimenpiteiden

kaytostd saadaan tietoa vain laitoksen laatimista asiakirjoista.

3.3.3. Muut erityiset oikeudet

22 HE 331/2010 vp. s. 3.

203 Lastensuojelun késikirja (THL) 2014: Sijaishuoltopaikan valinta.
2% HE 252/2006 vp. s. 79.

23 HE 130/2013 vp. s. 7.
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Laissa on erikseen mainittu, ettd alaikéiselld sosiaalihuollon asiakkaalla on oikeus vai-
kuttaa hintd koskeviin asioihin (Sosiaalihuollon asiakasL 10 § — 11 §). Lapsella on
my0s oikeus saada tietoa omasta tilanteestaan, mikili siitd ei katsota olevan hénelle
haittaa. Haittaa voisi olla esimerkiksi siitd, ettd lapsen suhdetta vanhempiin saatettaisiin
heikentdd tai hénelle kerrottaisiin jérkytystd aiheuttavia asioita. Hallituksen esityksessd
laeiksi sosiaalihuollon asiakkaan asemasta ja oikeuksista sekd sosiaalihuoltolain muut-
tamisesta on lakien tavoitteeksi mainittu asiakkaan itsemadrdamisoikeus sekd aktiivinen
osallistuminen hinti itseddn koskeviin paitoksiin®". Lapselle on kerrottava sijoituksen
syyt ja miten hintd aiotaan hoitaa, miten ja milloin hdn voi palata kotiin, miten hin voi
pitdd yhteyttd ldhimmadisiin ja muista héntd koskevista térkeistéd asioista. Kuitenkin ker-

tojan on otettava huomioon lapsen ik ja kehitys.*"’

Lapsen on saatava kertoa mielipiteensd hidneen kohdistuvista toimenpiteistd ja ne on
otettava huomioon ikéa ja kehitystd vastaavasti. Tdma on erikseen mainittu perustuslain
6 §:ssd. Tarkemmin lapsen osallistumisesta omiin asioihin sijaishuollon aikana sdannel-
1d4n lastensuojelulaissa. Lastensuojelulaissa on médritelty 12 ikdvuoden raja hallintolain
mukaiseen kuulemiseen héntd koskevissa lastensuojeluasioissa (LSL 20 §). Tami ei
kuitenkaan tarkoita, ettd sitd nuorempien mielipiteitd ei tarvitsisi selvittdd, vaan nimen-
omaan hallinnollisen kuulemisen ja mielipiteen selvittimisen kasitteet on erotettava toi-
sistaan.””® Lapsen mielipide voidaan jattid selvittimitti ainoastaan jos siitd voisi olla
hénelle terveydellistd tai kehityksellistd haittaa tai jos se on ilmeisen tarpeetonta (LSL

20 §).

Viranomaisten asiakirjojen julkisuus koskee myo0s lastensuojelun yksityisid toimijoita
heiddn kayttdessddn julkista valtaa (JulkL 4 §). My0s lastensuojelussa noudatetaan jul-
kisuusperiaatetta eli asiakirjat ovat julkisia, ellei laissa toisin méaardtd. Laissa viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta on nimenomaisesti mainittu, ettd asiakirjan salassapi-
dosta on sdddettdava laintasoisesti (JulkL 1 §). Néin on tehty laissa sosiaalihuollon asiak-

kaan asemasta ja oikeuksista. Sosiaalihuollon asiakirjat, jotka sisdltdvdt asiakkaan tai

2% HE 228/1998 vp. s. 13.
27 Lastensuojelun kisikirja (THL) 2014: Lapsen oikeudet sijaishuollossa.
208 Aer 2012: 203.
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muun yksityishenkilon tietoja, ovat lain mukaan salassa pidettivid.( Sosiaalihuollon

asiakasL 14 §)

Sosiaalihuollosta vastaavalla kunnalla on tarvittaessa velvollisuus antaa taloudellista
tukea sijoitetun lapsen opintoja ja harrastuksia varten. Télla halutaan varmistaa mahdol-
lisuus jatkaa harrastamista. Lapsi on oikeutettu saamaan idn ja muiden tarpeiden mukai-
sesti liséksi kédyttorahaa, joka on tarkoitettu lapselle taskurahaksi, ei tavanomaisten elin-
kustannusten kattamiseen.””” Kayttorahan méérd on madritelty laissa ainoastaan yli 15-
vuotiaiden osalta tarkasti. Se on kolmasosa elatustuen maéirastd. Lapsi saa kayttdad kayt-

210

torahan haluamallaan tavalla.”~ Kéyttorahoista on pidettdvi kirjaa ja esitettdva kirjanpi-

to sosiaalityontekijélle vuosittain. (LSL 5 §)

209
210

Lastensuojelun késikirja (THL) 2014: Lapsen oikeudet sijaishuollossa.
Lastensuojelulaitos ei voinut pdittdd kadyttérahan kdyttdmisestd vahingonkorvaukseen, kun sijoitettu
nuori oli hajottanut laitoksen ikkunan. My®s téillainen yksipuolinen pdétds vahingonkorvauksesta oli oi-
keusasiamiehen mukaan vahingonkorvauslain vastainen. EOA 3572/2011.
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4. LAPSEN EDUN JA OIKEUKSIEN VALVONTA

Perustuslain 124 §:n mukaan julkisen hallintotehtdvdn antamisella muulle kuin viran-
omaiselle on yhtend ehtona oikeusturvan takaaminen. Téhén liittyvéssd hallituksen esi-
tyksessé oikeusturvan toteutumisen edellytykseksi mainittiin erityisesti yhdenvertaisuus,
yksilon kielelliset oikeudet, oikeus tulla kuulluksi, vaatimus pdédtoksen perustelemisesta
ja oikeus hakea muutosta. Myos hyvén hallinnon vaatimukset tulee ottaa huomioon.
Néma tulisi toteutua erityisesti pastoksenteossa.”'' Oikeusturva takaa muiden perusoi-
keuksien toteutumisen ja hallinnon lainalaisuuden. Se estdd julkista valtaa kdyttdvien
mielivaltaisen toiminnan.?'? Jotta kansalaiset voisivat valvoa oikeuksiensa toteutumista,
on paitoksenteon oltava ennakoitavaa ja johdonmukaista. Lisdksi oikeussuojakeinojen

on oltava tehokkaita.>!?

Oikeusturvan siséltd on meilli muotoutunut YK:n KP-sopimuksen ja Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen vaatimusten mukaisesti. Asiakkaan oikeuksia pyritdén turvaamaan
erilaisilla oikeusturvakeinoilla, jotka voidaan jakaa etukiteisiin ja jélkikdteisiin oikeus-
turvakeinoihin riippuen siitd, onko kyseiselld toimella ennaltachkéisevé vai takautuvasti
oikeutta antava vaikutus. Jo perustuslaki takaa sosiaalihuollon asiakkaalle itsemaéraa-
misoikeuden ja mahdollisuuden vaikuttaa itsed koskevaan péaatoksentekoon. Perustusla-
ki velvoittaa huolehtimaan myds asiakkaan menettelyllisistd perusoikeuksista ja yhden-
vertaisuudesta.”'* Myos péitoksen tiedoksianto, paatoksentekijin esteellisyyssaannot ja
kasittelyn julkisuus takaavat oikeusturvaa®'”. Nami vaatimukset yhdessd hyvin hallin-
non vaatimusten kanssa parantavat ennakollista oikeusturvaa®'®. Muutoksenhakuoikeus
vaikuttaa jalkikdteisen oikeusturvan sisaltoon. Lisdksi tdhidn kuuluu oikeus saada korva-
us hallinnon aiheuttamasta vahingosta®'’. Tissd luvussa kisitellddn yksityiseen lasten-

suojelulaitokseen sijoitettujen lasten ja nuorten oikeusturvaa muutoksenhaun, valvonnan

*'"HE 1/1998 vp. s. 179.

1> Hallberg 2011: 784.

21 Keravuori-Rusanen 2008: 354-355.

> Sutela 2003b: 222-223.

1> Mienpid 2003:243; Keravuori-Rusanen: 355. Menettelyllisid perusoikeuksia ovat mm. oikeus tulla
kuulluksi, saada perusteltu pdatos ja oikeus hakea muutosta.

*16 K eravuori-Rusanen 2008: 355.

1" Mienpaa 2003: 243.



57

ja kuulemisen kannalta. Hyvén hallinnon vaatimuksia on jo kisitelty aiemmin luvussa

2.2.

4.1. Jarjestamis- ja valvontavastuu

Lastensuojelun jéarjestdmis- ja valvontavastuu jakautuu usean eri toimijan kesken. Valti-
on toimijoita ovat sosiaali- ja terveysministerid, sosiaali- ja terveysalan lupa- ja hallin-
tovirasto (Valvira) sekd aluehallintovirasto. Kunnan toiminnasta vastaavat luotta-

muselimet ja viranhaltijat. Palveluntarjoajalla on vastuu palvelujen laadusta.*'®

Ongel-
mana yksityistimisessd on valvontaketjujen pidentyminen ja vastuunjako esimerkiksi
tilanteessa, jossa ostopalvelusopimus joudutaan purkamaan tai palvelun tuottajan mah-

dollisuus tarjota palvelua heikkenee.

4.1.1. Valtion valvontaviranomaiset

Yksityisten sosiaalialan palveluntarjoajien valvonta kuuluu sosiaali- ja terveysministeri-
on alaisuuteen (SHL 3 §) Keskushallintotasoinen valvonta kuuluu Valviralle. (L yksityi-
sistd sosiaalipalveluista 33 §) Valvira vastaa valtakunnallisista yksityisten lastensuojelu-
laitosten toimiluvista. Sen tehtdvdnd on myds ohjata aluehallintovirastoja siten, ettd asi-
akkaiden asema olisi yhdenvertainen valtakunnallisesti. Valvira ohjaa ja valvoo myds
palveluja, jotka ovat periaatteellisesti tarkeitd ja laaja-alaisia tai joita aluehallintovirasto
on esteellinen hoitamaan. Myds Valvira voi tehdé tarkastuksia yksityisiin lastensuojelu-
laitoksiin tai méérata aluehallintoviraston tai kunnan toimielimen tekemain sen. Sen on
ilmoitettava tarkastuksista sekd aluehallintovirastolle ettd sille kunnalle, jonka alueella
palvelut tuotetaan. (L yksityisistd sosiaalipalveluista 7 § — 8 §, 17 §, 33 § 35 §). Virasto

. vo sy es e o1 e . .. e e o . e o _es 219
itse paittad, mika asia on niin merkittdvi, ettd se ottaa sen kisiteltdvikseen.

¥ Tassi yhteydessi kisitelladn naille toimijoille kuuluvia tehtivii siltd osin, kuin ne liittyvit yksityisen

lastensuojelulaitoksen asiakkaan oikeusturvaan.

1% valvira 2013 a: 13—14. Esimerkiksi valtakunnallisen valvontaohjelman yhteydessi suoritetun itsemis-
radmisoikeutta koskevan kyselyn lisdselvityspyyntoon vastaamatta jattdneet yksikot otettiin valvonnan
kohteeksi.
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Alueellinen vastuu on annettu aluehallintoviranomaiselle (L yksityisistd sosiaalipalve-
luista 34 §). Aluehallintovirasto suunnittelee, ohjaa ja valvoo sosiaalihuoltoa toiminta-
alueellaan (SHL 3 §). Laki séddtelee reunaehdot sille, millainen taho voi jirjestdd sosiaa-
lihuoltoa. Yksityiset palveluntarjoajat toimivat joko luvanvaraisesti tai ilmoituksella.
Ympirivuorokautista hoivaa antavat yksikot tarvitsevat aina luvan toiminnalleen. Alu-
eellista lupaa haetaan aluehallintovirastolta ja valtakunnallista lupaa Valvirasta. Luvan
saamisen ehtona ovat riittdvit ja asianmukaiset toimitilat, varusteet ja toiminnan edellyt-
tamé henkilostd. Toiminnan edellyttiman henkiloston tulee olla sosiaalihuollon amma-
tillisen henkiloston kelpoisuusvaatimuksista annetun lain mukaisesti kelpoista. TyoOnte-
kijoité tulee olla riittdvésti riippuen palvelun laadusta. Toimitilojen tulee olla terveydel-
lisiltd ja muilta olosuhteiltaan sopivia kyseiseen hoitoon. Liséksi lakiin on lisétty sdédn-
nds, jonka mukaan sosiaalihuollon palveluita tarjoavan tulee voida asianmukaisesti vas-
tata taloudellisista velvoitteistaan. Taloudellinen epdvarmuus on ndhty uhkana, kun toi-
mintoja siirretddn yksityiselle; Miten kunta takaa hoidon jatkuvuuden, jos yritys ei voi
jatkaa toimintaansa taloudellisten resurssien ehtymisen vuoksi? Lupaan voidaan liittda
erilaisia ehtoja esimerkiksi henkiloston médrdstd, jos asiakasturvallisuus sitd vaatii.
Aluehallintoviraston on tarkastettava tilat ennen toimintaluvan antamista. (L yksityisistad
sosiaalipalveluista 4 §, 7 § — 10 §) Nédmai lupien ehdot pyrkivit takaamaan asiakkaan

oikeuksia asianmukaiseen ja laadukkaaseen hoitoon.

Aluehallintoviraston on suoritettava oma-aloitteisia tarkastuskédynteja lastensuojelulai-
toksiin. Nailld tarkastuskdynneilld valvotaan erityisesti rajoitustoimenpiteiden kayttoa.
Sijoitetuille lapsille voidaan varata mahdollisuus tapaamiseen viranhaltijan kanssa.
(LSL 80 §) Tarkastuksesta on ilmoitettava kunnalle, jonka alueella palveluja tuotetaan
(L yksityisistd sosiaalipalveluista 19 § — 23 §, 35 §). Jos aluehallintovirasto havaitsee,
ettd lastensuojelulaitos on toiminut virheellisesti tai jattanyt velvollisuutensa hoitamatta,
voi se antaa huomautuksen tai kiinnittdd huomiota tehtévien asianmukaiseen ja hyvén
hallintotavan mukaiseen hoitamiseen. Se voi antaa myds méardyksen toiminnan epikoh-
tien ja puutteiden korjaamiseksi médrdajassa. Tehosteena voidaan kayttdd pakkotoimia
kuten uhkasakkoa tai toiminnan keskeyttimistd. Myds toimintalupa voidaan peruuttaa

osittain tai kokonaan. Toimiluvan peruuttamista tai toiminnan keskeyttamistd on kay-

20 HE 22/1996 vp. s. 4.
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tannossd kuitenkin mahdoton toteuttaa, jos kunta on tehnyt sopimuksen ainoastaan yh-
den toimijan kanssa, eikd palveluntuottajia ole alueella kuin yksi ja kunnan oma palve-
luntuotanto on ajettu alas. Lasten hoito on joka tapauksessa jérjestettavd. Aluehallintovi-
rasto kasittelee my0s yksityisid lastensuojelulaitoksia koskevat kantelut. Kantelusta tar-

kemmin kohdassa 4.2.1.

4.1.2. Kunnan jérjestdmis- ja valvontavastuu

Kunnan on huolehdittava lastensuojelun jérjestamisestd (LSL 11 §). Lastensuojelulain
lastensuojelun jarjestimistd koskevien sddddsten tarkoituksena on edistdd lasten yhden-
vertaisuutta®'. Jarjestimis- ja kustannusvastuu jakautuu lapsen kotikunnan, vakinaisen
asuinkunnan ja sijoituskunnan kesken lastensuojelulain mukaan.*** Sijoituskunnat eli
kunnat, joissa lapset ovat sijaishuollossa, ovat vastuussa siitd, millaista hoivaa lapset
saavat. Sijoituskunnan ja kotikunnan viranomaisten on yhdessa péitettdva, millaista hoi-
toa kukin lapsi tarvitsee. Kotikunnan ulkopuolelle sijoitetun lapsen on saatava yhti hy-

vi4 hoitoa, kuin muut saman kunnan alueelle sijoitetut saavat.**®

Kunnanvaltuusto pdittdd kunnan hallinnon jérjestimisestd. Se vastaa talousarvion ja -
suunnitelman tekemisestd, jossa annetaan méérdrahat my0s sosiaalihuollon tarpeisiin.
(KunL 13 §, 65 §). Suunnitelmassa on otettava huomioon lasten ja nuorten hyvinvointi-
suunnitelma (LSL 12 §) Kunnassa on oltava toimielin, joka vastaa sosiaalihuollon toi-
meenpanosta. Toimielin edustaa kuntaa ja valvoo sen oikeutta ja kiyttad puhevaltaa sille
méidrittyjen tehtdvien osalta. (Lastensuojelul. 11 §, SHL 6 §) Toimielimestd madritidan

johtosddnndssd. Kunnan toimielimen jasenet ovat luottamushenkilditd. Myds luottamus-

22 HE 252/2006 vp. s. 80-81.

22 Kotikunta miadriytyy kotikuntalain mukaan. Jos lapsella ei ole kotikuntaa, tulee vakituinen asuinkunta
sen sijaan. Jos lapsi asuu péddasiassa muussa kuin kotikunnassa, jarjestimisvastuu on télloin asuinkunnal-
la. Mikéli kyseessé on kiireellinen sijoitus, voi my0s sen hetkinen oleskelukunta olla jarjestimisvastuussa.
Tédma tulee kysymykseen silloin, jos lapsen koti- tai asuinkuntaa ei tiedetd tai jos sijoituksella on niin
kiire, ettd kyseiseen kuntaan ei ehditd ottaa yhteyttd. Sijoittamisesta on kuitenkin ilmoitettava valittomasti
koti- tai asuinkunnan viranomaisille. (LSL 16 § — 17 §) Kunnat voivat my0s sopia jarjestdimisvastuusta.
Sen on kuitenkin oltava lapsen edun mukaista. (LSL 16 §)

¥ Rity 2012: 119-125, 131-132. Tuomioistuimissa on puitu jirjestimis- ja kustannusvastuukysymyksiz
usein. Mm. sijaishuollon tarpeen alkamisajankohdasta on ollut kiistaa, joka voi ratkaista vastuun jakau-
tumisen esimerkiksi tilanteissa, joissa lapsi on muuttanut.
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toimessa toimitaan rikosoikeudellisella virkavastuulla. Jos kunnan tehtdviin sisdltyy jul-

kista valtaa, on henkiloston oltava virkamiehid (KunL 16 §, 32 §, 40 §, 44 §).

Sosiaalihuollosta vastaava toimielin toimii yhteistydssd muiden lastensuojeluun liittyvi-
en toimijoiden kanssa (LSL 11 §). Se péattad kelpoisuusehtojen mukaisen viranhaltijan,
joka paittad kiireellisestd sijoituksesta ja sen lopettamisesta®*. (LSL 13 §) Lastensuoje-
luasioissa paitoksenteon laadukkuutta on pyritty takaamaan varsinkin paédtoksentekijoi-
den kelpoisuusvaatimuksilla. Tarkeimmaét paédtokset tehddén aina sosiaalialan asiantunti-
joiden toimesta. Kuitenkin Valviran tekemin kyselyn mukaan kaikki kunnan sosiaali-
tyontekijit ovat pétevid tehtéviinsd vain 37 %:ssa kunnista. Lapsen asioista vastaavien
sosiaalityontekijoiden pitevyys oli kunnossa 44 %:ssa kuntia. 13 %:ssa kuntia patevid

lapsen asioista vastaavia tyontekijoiti ei ollut lainkaan.**

Kunnan johtosddannon mukaan méérdytyvin sosiaalihuollon johtavan viranhaltijan teh-
taviin kuuluu mm. sijaishuollosta, sijaishuoltopaikan muuttamisesta ja huostaanoton lo-
pettamisesta paéttiminen sekd hakemuksen, joka koskee tahdonvastaiseen huostaanot-
toon liittyvad sijoittamisasiaa, tekeminen hallinto-oikeudelle. (LSL 13 §). Johtavan vi-
ranhaltijan pdatoksien valmistelu kuuluu merkittavien asioiden osalta lastensuojelun so-
siaalityontekijdlle. N&itd asioita ovat esimerkiksi sijaishuoltoon sijoittamista ja sijais-
huoltopaikan muuttamista koskevat paitokset. Tdlld kaksiportaisella tydnjaolla on pyrit-
ty lisddmédn asiakkaiden oikeusturvaa. Liséksi télld pyritddn yhdenvertaiseen paatok-

226
sentekoon.

Kaikille lastensuojelun asiakkaina oleville lapsille ja nuorille on méérattiva lapsen asi-
oista vastaava sosiaalityontekija. Hénelld tulee olla kiytettdvissdén asiantuntija-apua
kasvun ja kehityksen, terveydenhuollon, oikeudellista sekd muuta lastensuojelutydssa

tarvittavaa tietimystd varten. Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd toimii lapsen

22 Kelpoisuusehdot madrdytyvit sosiaalihuollon ammatillisen henkildston kelpoisuusvaatimuksista anne-

tun lain (29.4.2005/272) 3 §:n mukaan.

2 yalvira (2014) a: 13.

226 HE 252/2006 vp. s. 81, 95, 97. Aiemman lain aikana sosiaalihuollosta vastaavalla toimielimelld oli
padtosvaltaa myds yksittdisissd lastensuojeluasioissa, mutta ndiden tehtdvien siirtdiminen asianmukaisen
koulutuksen saaneelle viranhaltijalle katsottiin lapsen ja huoltajan oikeusturvan kannalta paremmaksi.
My®ds se, ettd em. toimielin pddttdd lastensuojeluun kéytettdvistd resursseista voi olla ristiriidassa lapsen
etua vaativien paitosten tekemisen kanssa.
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edun toteutumisen valvojana ja lapsen avustajana ja neuvojana. Hénen tulee tavata lasta
saannollisesti sekd pitdd yhteyttd sijaishuoltopaikan tyOntekijddn seka huoltajiin. (LSL
14 §,24 §,29 §, 52 § — 53 §). Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekiji toimii paatok-
sentekijdnd kaikissa muissa asioissa paitsi niissé, jotka laissa on méérétty jonkin muun
tahon tehtiviksi**’. Eduskunnan oikeusasiamiehen tekemissi yksityisten lastensuojelu-
laitosten tarkastusten yhteydesséd tulee usein ilmi se ongelma, ettd sijoitetut lapset ja
nuoret eivit tiedd, ettd sosiaalityontekiji on heidin etujen valvoja.**® Kahdenkeskiset
tapaamisetkin ovat olleet kiytdnndssd harvinaisia. Néitd on selitetty tyontekijoiden vé-
héisyydelld, vaihtuvuudella tai kiireellisyydelld. Lastensuojelulaitokset ovat vedonneet

mahdollisuuteen soittaa omalle sosiaalityontekijille.

Lisdksi kunnan on itse tai yhteistydssd muiden kuntien kanssa perustettava lastensuoje-
lun asiantuntijaryhmad, jonka tehtéivind on auttaa sosiaalityontekijoitd valmistelemaan ja
toteuttamaan huostaanottoa, sijoitusta ja muita lastensuojeluun liittyvid toimia. Se voi
antaa my0s lausuntoja niité asioita koskien. ( LSL 14 §) Kunnan on nimettiva sosiaa-
liasiamies. Sosiaaliasiamies avustaa asiakkaita esimerkiksi muistutuksen tekemisessa.
Sosiaaliasiamiehelld on my0s velvollisuus seurata asiakkaiden oikeuksien kehittymisté
kunnassa sekd neuvoa ja tiedottaa oikeuksista. (Sosiaalihuollon asiakasL 23 § — 24 §)
Sosiaaliasiamiehen tehtévit jakautuvat siis sekd etukdteisten ettd jalkikdteisten oikeus-

turvakeinojen alueelle.**’

Kun lapsi sijoitetaan toisen kunnan alueelle, on sijoittaneen kunnan ilmoitettava tésti
vélittdmasti sijoittajakunnalle. Lapsen sijoittaneen kunnan velvollisuus on ilmoittaa
mahdollisesti lasten hoitoon ja huolenpitoon vaikuttavista epdkohdista muiden samassa
yksikdssd asuvien lasten sijoituksesta vastaaville kunnille, aluehallintovirastolle seka
kunnalle, jonka alueella yksikko toimii. Lapsen sijoittaneella kunnalla on vastuu siité,

ettd lapsi saa tarvitsemansa hoidon ja ettd se tapahtuu lastensuojelulain mukaisesti**.

*THE 252/2006 vp. s. 124.

*2% Esim. EOA 1901/2012, EOA 1001/2012.

229 Lapsiasiavaltuutetun toimiston (2013: 40—41.) julkaiseman raportin mukaan, nuoret tietdvit sosiaa-
liasiamiehesté erittdin heikosti, joten he eivit osaa myodskddn hakea apua télta.

% Valvonta voi kiytinnossi olla vaikeaa, jos lapsi tarvitsee erityisti hoitoa, jota on saatavilla kaukana
sijoittajakunnasta.
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Lisdksi se kunta ja aluehallintovirasto, jonka alueella sijoituspaikka toimii, valvoo yksi-

kon toimintaa. (LSL 78 § — 79 §)

4.1.3. Palveluntarjoajan vastuu

Jotta oikeusturva voitaisiin taata my0s yksityisen hoitaessa julkista hallintotehtévid, on
myo0s sen noudatettava samoja lakeja kuin viranomaisten tulee noudattaa samoja tehta-
vid hoitaessaan™'. Oikeusturvan toteutumisen kannalta ei ole merkitysti silld rajanve-
dolla, mikéa on hallintotoimintaa ja mika tosiasiallista palvelua; hallintolain hallintoasial-
la tarkoitetaan molempia. Toisaalta menettelylliset perusoikeudet saavat erilaisen paino-
tuksen tosiasiallisessa palvelutoiminnassa, jossa ei vaadita kirjallista pdatoksentekoa.
Yleensi tdllaiseen toimintaan ei voi hakea muutosta, eikd esimerkiksi esteellisyys saa
samaa merkitystd kuin hallintopditdsten kohdalla. Kuitenkin lopputuloksen kannalta on

tirkedd noudattaa kaikessa toiminnassa hyvén hallinnon periaatteita.>*

Kun lakia yksityisistd sosiaalipalveluista uudistettiin, yhtend tarkoituksena oli painottaa

palveluntarjoajan vastuuta antamastaan hoidosta™”

. Yksityisten sosiaalihuollon palve-
luntarjoajien on tehtdvd omavalvontaa, jonka ohjeistuksesta vastaa Valvira (L yksityisis-
td sosiaalipalveluista 6 §). Omavalvonnan ldhtokohtana on omavalvontasuunnitelma,
jonka sisdllostd Valvira on antanut midrdyksen. Suunnitelmasta on kéytdva ilmi mm.
valvonnasta ja toiminnasta vastuussa olevat henkil6t, toimipaikan toiminta-ajatus, arvot
ja toimintaperiaatteet, miten asiakkaat ja omaiset voivat vaikuttaa toimintaan sekd miten
riskit tunnistetaan ja korjataan. Lisdksi suunnitelmaan on kirjattava henkildston rekry-
toinnin, tilojen kdyton ja asiakasturvallisuuden periaatteet. Omavalvontasuunnitelmaa
taydentidvdt mm. henkilosto- ja perehdyttamissuunnitelmat.”* Lastensuojelulaitosten
toiminnassa on tirkedd tehdd lastensuojelusuunnitelma ja kirjata lapseen kohdistuneet
toimenpiteet tarkasti. Ndin osaltaan varmistetaan oikeusturvan ja hyvédn hoidon saami-

sen toteutuminen. Lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavan tyontekijan on pidettdva

yhteyttd lapsen asioista vastaavaan sosiaalityOntekijédn sekd huoltajiin (LSL 52 §). Las-

21 Naitd ovat esimerkiksi hallintolaki, kielilaki ja julkisuuslaki.

2 Maenpid 2003: 244, 249-252.
3 HE 302/2010 vp. s. 9.
24 Valvira 2012b: 5-8.
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tensuojelulaitoksen on varattava riittavésti henkilOstoresursseja ja toimitiloja palvelun

laadun turvaamiseksi (LSL 58 § — 59 §)**°.

Palveluntarjoajien on laadittava vuosittain toimintakertomus lupaviranomaiselle, josta
ilmenee henkildstdssd, toimitiloissa tai toiminnassa tapahtuneet muutokset. Ennakollista
oikeusturvaa on my0s valvontaviranomaisen mahdollisuus tehdé tarkastuskdyntejd. To-
sin tarkastukseen on oikeutus vasta, jos sithen on perusteltu syy, jolloin jonkun oikeuk-
sia on jo voitu rikkoa. Tarkastuksia voidaan tehdé ilman ennakkoilmoitusta. (L yksityi-
sistd sosiaalipalveluista 16 § — 18 §)*° Kun yksityisen lastensuojelulaitoksen johtaja tai
muu laitoksen kasvatus- ja hoitohenkilokuntaan kuuluva kdyttda julkista valtaa, toimii

hin virkavastuulla (LSL 61 §, RL 40:12)*’

4.2. Jalkikéteiset oikeusturvakeinot

Lastensuojelun keskeisend periaatteena mainitaan lapsen ja nuoren mahdollisuus vaikut-
taa ja osallistua omiin asioihin (LSL 4 §). 12 vuotta tayttinytté lasta tulee kuulla hallin-
tolain sddnndsten mukaisesti. Tdhdn velvoitteeseen sisdltyy my0s oikeus tutustua asiaa
kisitteleviin asiakirjoihin. My0s tétd nuorempien lasten mielipide ja toivomukset on
selvitettdva ja otettava huomioon lapsen kehitystason mukaan. Ainoastaan silloin, jos
mielipiteen selvittiminen voi aiheuttaa vaaraa lapselle tai hidnen kehitykselleen, voidaan
se jattad selvittdmattd. (LSL 20 §) 12 vuotta tdytténeelle on annettu myds mahdollisuus
kayttad puhevaltaa huoltajan ohella héntd koskevassa asiassa. Tahén liittyy myds itse-

niinen muutoksenhakuoikeus.>*®

Jos tarve vaatii, voidaan lapselle mééritd edunvalvoja
huoltajan sijasta kdyttimééin puhevaltaa®’. Myos lapsen asioista vastaavan sosiaality6n-

tekijdn on ajettava lapsen etua. (LSL 21 § —22 §, 24 §)

3 HE 252/2006 vp. s. 76.

>% Sutela 2003a: 23.

>7 Hanelle voidaan siis antaa virkarikoksesta varoitus, sakko tai vankeusrangaistus (RL 40:1—14).

8 HE 252/2006 vp. s. 83.

% deGodzinsky 2014: 76. Tdmi néyttiisi olevan yleistymissi, jota tutkija pitid hyvéni asiana, kunhan
edunvalvojien rekrytointiin ja koulutukseen kiinnitetdan huomiota.
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Koska pédosa lastensuojeluasioista paitetddn muualla kuin tuomioistuimissa, on muu-

toksenhaku turvattava*°

. Virheellisen hallintopédatoksen voi oikaista tai korjata. Tallai-
nen mahdollisuus ennen varsinaista muutoksenhakua on nopeampi ja joustavampi kei-
no. Se myos parantaa asiakkaan oikeussuojaa.**' Muutoksenhakuoikeus lastensuojelu-
asioissa tapahtuu hallintolainkdyttdlain sdddosten mukaan (HLL 6 §). Liséksi lastensuo-
jelulaissa yksiloidddn tiettyjen toimien kohdalla erikseen, kuka saa hakea muutosta.
Yleensé oikeus on lapsen vanhemmalla, huoltajalla tai silld henkil6lld, jonka hoidossa ja
kasvatuksessa lapsi on vélittdmésti ennen asian valmistelua ollut. Rajoitustoimenpiteitd
koskeviin padtoksiin voi hakea muutosta ainoastaan huoltaja. Poikkeuksena tdstd on
kuitenkin yhteydenpidon rajoitus, johon on muutoksenhakuoikeus niilld, joihin se koh-
distuu. Lapsella itselldin on muutoksenhakuoikeus tdytettydén 12 vuotta. (LSL 89 §)

Sijaishuollossa tapahtuneita laiminlyontejd voidaan késitelld myds vahingonkorvaus-

. v .. 242
kantein seké rikosasioina™~.

Kun kaikki kansalliset valitustiet on kédyty loppuun, on mahdollista valittaa Euroopan

243

thmisoikeustuomioistuimeen tai YK:n ihmisoikeuskomitealle™”. YK:n lapsen oikeuksi-

en komitea on esittdnyt huolensa siité, ettd lapset eivét tiedd riittdvésti omista mahdolli-

244 T4mai on tullut il-

suuksistaan valittaa heihin kohdistuneista oikeuden loukkauksista.
mi my0s nuorten kertomana, kun lapsiasiavaltuutetun toimisto selvitti nuorten mielipi-
teitd lastensuojelusta ja sijaishuollosta. Varsinkin valtion valvontaviranomaisten ja

. . . .. . . . . . 245
ylimpien oikeusvalvojien tuntemus ja toiminta oli nuorille vierasta.

4.2.1. Oikaisuvaatimus, muistutus, hallintokantelu

Kunnan viranhaltijan paitoksestd voi tehdd oikaisuvaatimuksen (KunL 89 §). Kun oi-
kaisupyyntomenettely on mahdollista, paatoksestd ei voi muuten valittaa (HL 49b §).
Lastensuojelulaitoksen yksikon johtajalla on valta tehdd eristimis- ja henkilonkatsas-

tuspaitds (LSL 66 §, 70 §). My0s tistd padtoksestd voi tehdd oikaisupyynnon. Se osoi-

0 HE 252/2006 vp. s. 98.

> Kulla 2012: 285.

2 K. kritiikkid vahingonkorvauksesta oikeusturvakeinona Hakalehto-Wainio 2009: 331-333.
** Sutela 2003a: 19.

*** YK:n lapsen oikeuksien komitea 2011.

** Lapsiasiavaltuutetun toimisto 2013: 39—41.
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tetaan lapsen kotikunnan tehtévistd vastaavalle toimielimelle.”** Se on tutkittava kiireel-
lisend (KunL 89 §). Oikaisupyyntd voidaan tehdi laillisuus- tai tarkoituksenmukaisuus-
perustein. Se voi koskea esimerkiksi toimivallan ylitystd, menettelyvirhettd tai padtok-
sen lainvastaisuutta.”*” Pyynto on tehtivd kunnan toimielinten ja viranhaltijoiden pas-
toksistd 14 pédivin kuluessa ja muussa tapauksessa 30 péivin kuluessa paédtoksen tiedok-
sisaannista. Oikaisuvaatimuksesta tulee kdydi ilmi mihin pditokseen ja milld perusteilla
halutaan muutosta. (KunL 93 § — 95 §, HL 49c¢ §) Viranomainen voi muuttaa tai kumota
valituksen kohteena olevan pditoksen tai hyldtd oikaisuvaatimuksen. (HL 49a § — 49¢g
§) Oikaisupyynnostd tehdystd padtoksestd voidaan valittaa hallinto-oikeuteen ja sen te-
kemaésti paatoksestd korkeimpaan hallinto-oikeuteen (KunL 97 §). Valitusoikeus on tél-

16in ainoastaan oikaisupyynnon tehneelld henkil6lld (HLL 6a §).

Muistutus voidaan tehdd toimintayksikostd vastaavalle tai johtavalle sosiaaliviranomai-
selle. Se voidaan tehdd vapaamuotoisesti ja sen tekemiseen tulee saada tarvittaessa apua
kunnan sosiaaliasiamicheltd (Sosiaalihuollon asiakasL 23 § — 24 §). Muistutuksen vas-
taanottajan on vastattava siithen kohtuullisessa ajassa. Vastaukseen ei voi hakea muutos-
ta (Sosiaalihuollon asiakasL 15 §). Vaikka asiakas olisi jo tehnyt muistutuksen, voi hén

my0s kannella kohtelustaan valvontaviranomaisille (Sosiaalihuollon asiakasL 23 §).

Hallintokantelun voi asianosaisten liséksi tehdé kuka tahansa muu henkil6. Se kohdistuu
julkista hallintotehtdvid hoitavan lainvastaiseen toimintaan tai velvollisuuksien laimin-
lyontiin. Se on tehtdva kirjallisesti tai valvovan viranomaisen suostumuksella suullisesti
ja kahden vuoden kuluessa kantelun kohteena olevasta toiminnasta. Hallintokantelu on
vapaamuotoinen. Siitd on selvittivd mitd toimintaa kantelija pitdd virheellisend ja mil-
loin se on tapahtunut. (HL 53a § — 53b §) Hallintokantelu tehdédédn aluehallintovirastoon
tai periaatteellisesti tirkedssi ja laajakantoisessa asiassa Valviralle.**®, Kantelun johdos-
ta voidaan kiinnittdd valvottavan huomiota hyvén hallinnon vaatimuksiin tai antaa vi-

ranomaisen késitys lainmukaisesta toimintatavasta. Hallintokantelun késittelijd voi antaa

48 Lapsiasiavaltuutetun toimisto 2013: 25-26.

7 Kulla 2012: 289.
% Emt.: 336. Hallintokantelulla ei haeta muutosta paitdkseen, vaan sen tarkoitus on saada julkista hallin-
totehtdvéd hoitava toimimaan toisin jatkossa
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myOs huomautuksen tai ryhtyd muihin lain vaatimiin toimenpiteisiin. (HL 53a § — 53c

§) Annettuun ratkaisuun ei voi hakea muutosta (HL 53d §).

Kannella voi my0s yleisille laillisuusvalvojille eli eduskunnan oikeusasiamiehelle tai
oikeuskanslerille. Kantelu voidaan tehdd myds tosiasiallisista hallintotoimista, ei vain

249

hallintopdétoksistd.”” Tdmd on lastensuojelun kannalta tirkedd, koska usein kantelut

koskevat juuri paitoksen puuttumista. Lastensuojelulaitosten toiminnasta on kanneltu

250

usein oikeusasiamiehelle.””” Kantelut ohjautuvat pidasiassa oikeusasiamiehelle, koska

hénen tulee valvoa erityisesti laitosten toimintaa (L eduskunnan oikeusasiamiehesté 5§).

4.2.2. Tuomioistuimet

Hallinto-oikeus toimii padtoksentekijénd tahdonvastaisissa huostaanottoasioissa. Tamén
on katsottu olevan erityisen tirkedd asianosaisten oikeusturvan vuoksi (LSL 43 §) Myos
muut huostaanottoasiat on ratkaistava tuomioistuimessa, mikéli asianosaiset sitd halua-
vat. Tdémé vaatimus johdetaan perustuslain 21 §:n ja Euroopan ihmisoikeussopimuksen

6 Artiklan sisillosti.?!

Hallinto-oikeus toimii my0s lastensuojeluasioiden muutoksen-
hakutuomioistuimena. Kasittely tapahtuu pddasiassa hallintolainkdyttdlain mukaan. Las-
tensuojelulaissa on liséksi siitd poikkeavia sdfinnoksid. Ne siséltidvit esimerkiksi tuo-
mioistuimen oikeuden padttdd lapsen hoidosta asian késittelyn aikana ja ohjeet lapsen
kuulemisesta®’. Lastensuojeluasiat on kasiteltdvi hallinto-oikeudessa kiireellisena.

(LSL 82 § — 88 §)

Hallinto-oikeuden paitdksestd voi hakea valituslupaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen,
jos se koskee lastensuojelulain 92 §:n mukaisia asioita. Néitd ovat esimerkiksi lapsen

huostaanotto ja sijaishuolto, huostassapidon lakkaaminen, yhteydenpidon rajoittaminen

** Sutela 2003a: 17.

2% Esimerkiksi paitoksessd EOA 2833/2013 kaupunki ei ollut tehnyt piitdsti yhteydenpidon rajoittami-
sesta. Padtoksessd EOA 4371/2011 liikkkumisvapauden ja yhteydenpidon rajoituksista ei ollut tehty péa-
tostd. Myds paitoksen tiedoksiantamisen laiminlydnnistd on kanneltu, esim. EOA 1558/2012, jossa yh-
teydenpidon rajoituksen kohteena ollut kummi ei ollut pyynndstddn huolimatta saanut paitdsta nahtavak-
si.

1HE 252/2006 vp. s. 97.

2 deGodzinsky 2014: 77-78. Hallinto-oikeudessa lasten kuuleminen niyttii olevan melko muodollista
ja heidin mielipiteet vaikuttavat vain harvoin lopputulokseen.
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ja lupa lapsen tutkimiseen. Valituslupa on lapsen ja hdnen huoltajan tai edustajan lisdksi
silld viranomaisella, joka on tehnyt asiassa padtoksen. (LSL 92 §) Rikosasioita kisitel-
ld4n normaalisti kérdjdoikeudessa. Lastensuojelulaitoksiin liittyen voidaan tutkia esi-
merkiksi pahoinpitelyjd, vapaudenriistoa ja virkarikoksia. Rikoksista voidaan méarita

myo0s vahingonkorvaus.

Eréds paljon julkisuuttakin saanut tapaus koski Kuttulan perheyhteisdon sijoitettujen kol-
men nuoren epdiltyjd pahoinpitelyitd. Korkein oikeus tutki, oliko lastensuojelulaitoksen
johtaja toiminut virkavastuulla, kun hén oli kahden nuoren karkumatkan jélkeisessé tilan-
teessa lydonyt avokdmmenelld ja vitsalla nuoria. Toisessa tilanteessa lastensuojelulaitok-
sen johtaja oli herittdessddan humalassa ollutta nuorta lydnyt ja painanut tdmén linja-auton
lattialle. Pahoinpitelysyytteitd ei vanhentuneina tutkittu. Korkeimman oikeuden mukaan
kyse ei ollut julkisen vallan kdytostd, vaan tavanomaisesta, sindnsi lainvastaisesta, kurin-
pidollisesta toiminnasta. A4n. 4-1. Eridvin mielipiteen jittéinyt oikeuden jésen katsoi las-
tensuojelulaitoksen johtajan toimineen virkavastuulla. (KKO 2002:21)

Téssd tulee ilmi se ero, joka yksityisen ja julkisen sektorin vélilld on rikosoikeudellises-
sa virkavastuussa. Yksityisen lastensuojelulaitoksen johtaja tai muu tyOntekijd ei voi
joutua virkavastuuseen tekemisistdin muuta kuin kdyttdessddn julkista valtaa. Virkasuh-
teessa julkisyhteisoon oleva voidaan tuomita virkarikoksesta myds muissa tehtdvisséén.
Julkisyhteisoon tydsuhteessa olevan virkavastuu ulottuu laajemmalle kuin yksityisen

253 Bm. oike-

sektorin tydntekijdn, mutta se ei ole niin laaja kuin virkasuhteessa olevalla.
ustapauksessa tuomio olisi voinutkin olla toinen, jos lastensuojelulaitos olisi ollut kun-

nan omistama ja johtaja virkasuhteessa kuntaan.

Tuomioistuinkasittelyssd ongelmallista on lapsen mielipiteen selvittiminen. Lastensuo-
jelulain mukaan lapsen mielipide olisi aina selvitettdvé hintd koskevassa paatoksenteos-
sa. Ndin ei kuitenkaan kdytinndsséd useinkaan ole. Sosiaalihuollon asiakirjoissa voi olla
maininta lapsen mielipiteestd, mutta ei siitd, miten se on saatu selville. Télloin tuomiois-
tuin ei voi olla varma lapsen tosiasiallisesta tahdosta ja ei voi siten kayttda tietoa paa-
toksenteossa. Lapsella on oikeus kéyttdd puhevaltaa tuomioistuimessa seké kirjallisesti
ettd suullisesti. Kuitenkin hallinto-oikeuden paitdksissd lapsen mielipide tai hdnen it-

sensii kertomat asiat ovat harvinaisia.”>*

*>* Huhtanen 2012: 104-105.
% deGodzinsky Virve-Maria 2014: 39-45. Esimerkiksi huostaanottoasioita késittelevéssi tutkimuksessa
ainoastaan 60 % tapauksista lapsen mielipide oli selvitetty sosiaalihuollossa. Lopuissa tapauksissa mieli-
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Euroopan ihmisoikeustuomioistuin tutkii Euroopan ihmisoikeussopimukseen kohdistu-
via loukkauksia. Sen tuomioita on noudatettava siind valtiossa, jota paitos koskee. To-
sin muutkin pditokset vaikuttavat ihmisoikeussopimuksen soveltamiskdytintoon kan-
sallisissa tuomioistuimissa. Tadytdntdonpanon valvonta kuuluu ministerikomitealle (EIS
46 Art.). Langettavan tuomion seurauksena tulee valtion toimittaa komitealle selvitys,
mitd toimia se on tehnyt poistaakseen sopimusloukkaukset jatkossa. Rangaistuksena tu-
lee yleensd suorittaa vahingonkorvaus, jonka maksamista komitea valvoo. Tapauksissa,
joissa lainsdddéntod tulee muuttaa tai tehdd muita toimenpiteitd loukkausten poistami-
seksi, on valtion annettava selvitys toimistaan. Asia poistuu komiteasta vasta tarvittavi-

en muutosten tekemisen jilkeen.*>’

Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen péatokset
ovat lopullisia (EIS 44 Art.). Suomea koskevat paitokset koskevat yleensd oikeuden-
mukaista oikeudenkéyntid (EIS 6 Art.), oikeudenkdynnin kestoa (EIS 6 Art.), oikeutta
tehokkaaseen oikeussuojakeinoon (EIS 13 Art.) ja sanavapautta (EIS 10 Art.). Lasten-
suojeluun liittyen on vedottu myos perhe-eldmin suojaan (EIS 8 Art.) huostaanoton lo-
pettamisen, sijaishuollossa olevien lasten tapaamisten rajoittamisen tai perheen jil-

leenyhdistdmistoimenpiteiden puutteiden johdosta. Usein padtoksissd on katsottu sopi-

musta rikotun.>>®

YK:n ihmisoikeuskomitea tutkii YK:n KP-sopimukseen kohdistuvia loukkauksia. Val-
tioiden on tehtdvd vuosittainen raportti sopimuksen toteutumisesta. Myds yksittdiset
kansalaiset voivat valittaa komitealle, jos he katsovat KP-sopimukseen kirjattuja oike-
uksiaan loukatun. Lastensuojeluun liittyen valituksia ei ole tehty Suomesta. Thmisoike-

uskomitean paitokset eivit ole samassa asemassa kuin tuomioistuinten péatokset, mutta

pide on voitu selvittdd, mutta sitd ei ole kirjattu, joka kirjoittajan mukaan kertoo siitd, ettd lapsen osalli-
suutta ei sosiaalihuollossa oteta tosissaan. Hallinto-oikeuksien péditoksissd “lapsen d4ni” kuului vain vii-
denneksessd padtoksistd. Vaikka lasta olisi kuultu oikeudessa, ei se valttamattd nakynyt padtoksessa.

33 Pellonpii 2005: 103-104, 200-201. Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen paitokset ratkaistaan kol-
mesta tuomarista koostuvassa komiteassa, seitsemédstd tuomarista koostuvassa jaostossa tai 17 tuomarista
koostuvassa suuressa jaostossa. Jaostoon ja suureen jaostoon kuuluu osapuolena olevan valtion tuomari.
Liséksi yhden tuomarin kokoonpanolla voidaan ratkaista selvésti tutkimatta jétettdvit tapaukset. (EIS 26
Art.). Yleensd padtokset tehdddn jaostoissa.

%% Esim. tapaus R. v. Finland (30.5.2006), jossa Suomi sai langettavan tuomion perheen jélleenyhdista-
misvaatimuksen loukkaamisen johdosta (EIS 8 Art. perhe-climidn suoja) sekd tapaus C. v. Finland
(9.5.2006), jossa langettava tuomio tuli niin ikdén EIS 8 Artiklan perusteella. Ks. Myos EIT tapaus K.A4.
v. Finland (14.1.2003). Toisin péétettiin esimerkiksi tapauksessa EIT tapaus R.T. and others v. Finland
(8.10.2002).
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niilld voidaan kuitenkin tosiasiallisesti vaikuttaa lainsdddantdon ja sen tulkintaan. Eri-
tyisesti lasten oikeuksien osalta YK:n lasten oikeuksien komitea antaa lausuntoja sopi-
musmaiden antamista, lasten oikeuksien tilaa késittelevistd raporteista. Suomen osalta
komitea on ollut huolissaan mm. sijoitettujen lasten elinolosuhteista ja oikeusturvan to-
siasiallisesta toteutumisesta. Myds viranomaisten yhteisty0, koulutus ja lapsen oikeuk-

sista ja edusta tiedottaminen vaativat uusimman loppupiitelmén mukaan parannusta.*’

»7TYK:n lapsen oikeuksien komitea 2011.
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5. LOPUKSI

Lastensuojelulaitoksen johtajan valta tehdd rajoituspddtoksid ei lainsddtdjdn mielestd
sisélld merkittdvad julkisen vallan kéyttod. Kuitenkin esimerkiksi paétds esineiden hal-
tuunotosta ja erityisestd huolenpidosta on haluttu pitdd kunnan viranomaisilla, koska
niiden on katsottu sisdltivan merkittdvad julkisen vallan kéyttod. Rajoitustoimenpitei-
den kiyton tarve tulee kuitenkin yleensa esiin laitoksen aloitteesta. Onko todellinen pai-
toksenteko pysynyt viranomaisilla vai toimivatko he ainoastaan lastensuojelulaitosten
pyyntdjen mukaan, tulisi selvittdd. Sille, mikd on niin merkittdvéa julkista valtaa sisél-
tava tehtdva, ettei sitd voida antaa yksityisen tehtéviksi, ei ndytéd 16ytyvin selkedd linjaa.
Rajoitustoimenpiteissd merkitystd ndyttdd olevan rajoituksen kestolla, koska yli 30 pai-
véd kestdvit rajoitukset on pidetty viranomaisten pédtettavind. Opettajille annettu valta
ottaa haltuun esineitd ja aineita seka siithen liittyva kiinnipito-oikeus viestittdvat sitd lin-
jaa, ettd rajoitusoikeudet saadaan yksityiselle tarpeen vaatiessa. Nayttda siltd, ettd yksi-
tyistdiminen etenee pikkuhiljaa, ja sitd mukaa kun ongelmia tulee, voidaan valtuuksia

lisatd tulkintalinjaa lieventdmalla.

Kunnan toiminnan kannalta voi olla jirkevédé ulkoistaa sosiaalipalveluita yksityiselle,
koska esimerkiksi lastensuojeluun tarvitaan erikoisosaamista. Toisaalta, koska kunnat
eivdt voi siirtdd paatoksentekoa vaativimmissa asioissa ulkopuolisille, on pohdittava,
olisiko valvonnan kannalta tarkoituksenmukaisempaa, etti myds néihin pditoksiin pe-
rustuvat toimet tapahtuisivat paatoksentekijin alaisuudessa. Sosiaalihuollon asiakkaan
aseman tulisi perustua hdnen tarpeisiin, toiveisiin ja odotuksiin, ei organisaation tai
henkilokunnan tarpeisiin®®, Tdma tulisi huomioida my6s kunnan paitoksenteossa. Las-
tensuojelua tarvitsevan on saatava tarpeitaan vastaavaa hoitoa ja huolenpitoa. Lisdksi
kunnan on pyrittdvd siihen, ettd myods vanhemmat saisivat tarvitsemansa tuen, joka

mahdollistaisi perheen jédlleenyhdistdmisen.

Sosiaalihuollon asiakkaan oikeusturvaa on pyritty lainsdétdjdn toimesta parantamaan.
Lainsdadénndssa perustuslain 124 § on huomioitu esimerkiksi virkavastuun ulottamisel-

la my0s rajoitustoimenpiteitd tekeviin henkil6ihin, vaikka he eivit toimisi virassa. Toi-

S HE 137/1999 vp. s. 1.
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saalta virkavastuu ei saa samanlaista siséltdd kuin jos kyseessi olisi virkamies. Yksityi-
sen lastensuojelulaitoksen johtajaa ei voida panna viralta, vaikka hin syyllistyisi virka-
rikokseen. Jos kyseessd on rikos, joka vaarantaa lastensuojelulaitoksen lainmukaisen
toiminnan, voi lupaviranomainen toki peruuttaa toimiluvan, jolloin henkild ei enéé tosi-
asiallisesti voi toimia tehtdvéssdin. Oikeusturvan kannalta olisi hyva tutkia, ovatko vi-
raltapanon ja toimiluvan peruuttamisen kriteerit verrattavissa toisiinsa.”> Toisaalta toi-
miluvan peruuttaminen voi olla kdytdnndssé vaikeaa, koska kuitenkin lasten huolto olisi

taattava keskeytyksetta.

Valvonnan riittdvyys on ollut ongelma jo ennen nykyisen lastensuojelulain voimaantu-
loa. Pétevin henkiloston riittdvyys on myds ongelma lastensuojelun asiakkaan ndko-
kulmasta. Vaikka juuri koulutuksen ja pétevyyden tirkeyttd on lainsdétdjan taholta ko-
rostettu, ei timd ole vaikuttanut kiytinnossd.”*® Lastensuojelulaitoksilta vaadittava
omavalvontasuunnitelma voi parhaimmillaan olla hyvé apuvéline viranomaisten valvon-
tatehtdvissd, mutta toisaalta se voi johtaa kuntien ja valtion viranomaisten valvonnan
vihentdmiseen, koska lainsddtdja on tdlld omavalvontasuunnitelman vaatimuksella ni-
menomaan painottanut toiminnanharjoittajan vastuuta. Se on myds ristiriidassa julkisen
valvontavastuun kanssa. Kun muutenkin viranomaisten suorittama valvonta on ollut riit-
tamitontd, tima voi antaa signaalin, ettd se voi entisestdén sitd vihentdd. Omavalvonnan
lisddntymisen vaikutusta ulkopuolisten tahojen valvonnan mdirdan voisi my0s tutkia

nyt, kun uudet sdénndkset ovat olleet muutaman vuoden voimassa.

Suurimmat puutteet ndyttivit olevan tietojen kirjaamisessa sekd lapsen kuulemisessa ja
mielipiteiden selvittdmisessd. Lapsen oma mielipide tuntuu katoavan jonnekin matkalla
padtoksentekijélle. Ainakin osittain syy ndyttdisi olevan useiden tahojen vélisissd tie-
donsiirron ongelmissa. Pitkét ketjut pdattdvan hallinnon ja asiakkaan vélilld vaarantavat
tamén lapsen oikeuden. Lastensuojelulaitoksissa tulisi kiinnittdd huomiota siithen, etti
heidin kirjaamat asiat ovat kunnan asiakirjoja. Tdma voisi auttaa tyontekijoitd ymmaér-

tamédn sen, ettd kirjausten tulee olla hyvén hallinnon vaatimusten mukaisia, eli esimer-

% Aihetta on kritisoitu my®s eri nikokulmasta. Talentian tiedotteen sisiltimén Talentian puheenjohtajan,
Tero Ristimden haastattelun mukaan valvontaviranomaisen mahdollisuus peruuttaa toimilupa voi koskea
ainoastaan yksityisid lastensuojelulaitoksia, kun taas kunnan omaa laitosta téllainen uhka ei koske, jolloin
kuntien toiminta ei ole yhté tehokkaan valvonnan alla.

20 HE 252/2006 vp. s. 53.
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kiksi kieleltddn ymmaérrettdvid. Tamé on erittdin tirkedd kunnan sosiaalityontekijoille,
jotka valvovat laitosten toimintaa. My0s kirjausten tarkkuus ja niistd raportointi tulee
olla asianmukaista, jotta mahdollisiin lainvastaisiin ja asiattomiin tapauksiin voitaisiin
puuttua ajoissa. Muutenkin yhteydenpidon yksityisten lastensuojelulaitosten ja kunnan
viranomaisten vililld tulisi olla aktiivista varsinkin rajoitustoimenpiteiden kéyton yh-

teydessa.

Kun yksityisten jarjestimit sosiaalipalvelut jirjestetddn kunnan kanssa tehtivilld sopi-
muksilla, voi tehtdvien jako muodostua ongelmalliseksi, koska kunnan olisi ohjattava
palveluntarjoajia yhtddltd toimimaan kuten lainsédddéntd edellyttdd ja toisaalta sen olisi
pysyttdvd sopimuksessa. Tama edellyttdd sopimuksen tekijoiltd hyvdd asiantuntemusta
sekd itse lastensuojelutyostd ettd lainsdddianndstd. Koska lastensuojelussa on pulaa pite-
vistd henkildistd, olisikin hyvé pohtia tulisiko kunnille antaa enemmén ohjausta ja esi-
merkiksi suoria malleja yksityistd lastensuojelua koskevien sopimusten tekemiseen.
Mallisopimusten kiytostd maddrddminen kuitenkin rajoittaisi kuntien valtaa jérjestdd pal-
velunsa siten kuin itse haluavat. Yksi vaihtoehto voisi olla lastensuojeluasioiden keskit-
taminen sote-uudistuksen yhteydessd, jolloin myds tarvittavat asiantuntijapalvelut voi-

taisiin taata paremmin.

Mielestéini on oikeutettua kysyd, voiko julkista hallintotehtdvid siirtdd yksityiselle, jos
edellytykset valvonnan riittdvyydelle puuttuvat. Se kun on yksi perustuslain 124 §:n
toimivallan siirtdimisen edellytyksistd. Se, ettd asiasta voi kannella oikeusasiamiehelle
tai ylemmille viranomaisille ei poista timén edellytyksen puutteita. Kun kyse on lasten
perustavaa laatua olevista oikeuksista, eivét jélkikdteiset oikeusturvakeinot voi olla riit-
tavé keino korjata tilannetta. Sosiaalialalla yksityistiminen on kuitenkin jo pitkalld, eikd
tarpeellisen hoidon saatavuutta voida vélttdméittd taata muutoin. Tdméin vuoksi piddn
tarkednd, ettd yksityisten lastensuojelulaitosten ja eri valvontaviranomaisten vélisté tie-
donkulkua kehitetdéin jatkuvasti, jotta viiriin toimintatapoihin ja ongelmiin voidaan
puuttua mahdollisimman nopeasti. My0s vastuunjakoa tulisi selkiyttdd, jotta valvontaan

ei jéisi aukkoja.
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