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Suomessa metsastystd ja riistanhoitoa koskevien asioiden ylin johto ja valvonta kuuluu Maa- ja
metsatalousministeridlle. Ministerion alaisuudessa toimii metsédstdjien omatoimisuuteen perustuva
metséstdjaorganisaatio, jolle on annettu hoidettavaksi metsastyslailla (615/1993) monia tehtévia.
Organisaation perustettiin alun perin vuoden 1962 metséstyslailla (290/1962) ja se koostuu Metsastéjdin
keskusjéarjeston, Riistanhoitopiirien sekd Riistanhoitoyhdistysten muodostamasta kokonaisuudesta.
Hoitaessaan lakisééateisia tehtavia, metséstajaorganisaatio sijoittuu vélillisen julkishallinnon alueelle.

Taméa tutkimus kasittelee Metséstéjdin keskusjarjestdlle, Riistanhoitopiireille ja Riistanhoitoyhdistyksille
annettuja julkisia hallintotehtévid. Tarkoitus on selvittdd, mitkd metséstajaorganisaation eri tasoille
annetuista tehtdvistd ovat perustuslain 124 8:n mukaisia julkisia hallintotehtdvid ja missé tehtavissa
kdytetddn julkista valtaa? Taman liséksi selvitetddn, miten perustuslain 124 §:n asettamat vaatimukset on
otettu huomioon toiminnassa?

Vilillinen julkishallinto muodostuu julkisoikeuden ja yksityisoikeuden vélimaastoon sijoittuvista
yksikdistd. Valillisen julkishallinnon toimintaan liittyy vahvasti kaksi keskeistd kasitettd, jotka ovat
julkinen hallintotehtdavd ja julkisen vallan kdytt6. Namd edelld mainitut kasitteet, seka
metséstéjaorganisaatio, ovat taman tutkimuksen keskeisimmat kasitteet.

Vastauksia asettamiini kysymyksiin haetaan oikeusdogmaattisin eli lainopillisin keinoin. Lahdeaineistona
toimivat lait, asetukset sekéd lakien esity6t. Naitad tdydentdd oikeuskirjallisuudesta Idytyvat teokset ja
oikeustapaukset.

Tutkimuksen perustella metsastéjdorganisaation jokaisella tasolla on hoidettavana tehtévia, joita voidaan
pitad perustuslain 124 §:n mukaisina julkisina hallintotehtdvina. Sen lisaksi tehtévissa kaytetadn myds
julkista valtaa. Tehtdvien madra organisaation eri tasoilla vaihtelee jonkin verran. Eniten julkisia
hallintotehtévid on annettu hoidettavaksi Riistanhoitopiireille. Jokaisella organisaation tasolla on omat
erityistehtavansd. Metsastdjdin keskusjarjeston roolina on toimia tiedottavana ja neuvoa antavana
toimijana sekd toimia metsastyksen edunvalvojana. Riistanhoitopiirit vastaavat lupa-asioista ja
riistanhoitoyhdistykset metsastajatutkinnoista, ampumakokeista ja metsastyksen valvonnasta.

Kun organisaation henkildstd hoitaa julkisia hallintotehtavid, tulee heidan ottaa huomioon perustuslain
vaatimukset. Tutkimuksen mukaan perustuslain 124 8:n asettamat vaatimukset on otettu huomioon
metséstyslainsdddanndssa hyvin, mutta kuitenkin vaikuttaa silta, ettd kdytdnnon toiminnassa ne jadvét
véhemmélle huomiolle. Vaatimuksista johtuen metsdstdjaorganisaation toimintaan tulee sovellettavaksi
monia julkisoikeudellisia s&édnnoksié ja henkildsto toimii rikosoikeudellisen virkavastuun alaisuudessa.

AVAINSANAT: Metsastajaorganisaatio, valillinen julkishallinto, julkinen
hallintotehtavd, julkinen valta






1 JOHDANTO

1.1 Tutkimuksen aihe ja tausta

Suomessa on hieman yli 300000 * metsastyksen harrastajaa, joiden harrastus on
tarkkaan saanrelty laeilla ja asetuksilla. Harrastuksen s&édntelemiseksi maassamme
toimii  lakisdateinen, metséstdjien omatoimisuuteen perustuva kolmiportainen
metsastijdorganisaatio, joka hoitaa tarkeitd metsdstykseen ja riistanhoitoon liittyvia
tehtavid, seka toimii metsastyksen edunvalvojana. Metséstdjaorganisaatiolla tarkoitetaan
Metséstajain keskusjéarjeston (MKJ), Riistanhoitopiirien (RHP) ja
Riistanhoitoyhdistysten (RHY) muodostamaa kokonaisuutta®. Organisaation eri elimet
toimivat suhteellisen itsendisesti, maa- ja metsatalousministerion ohjauksen ja
valvonnan alaisina. Metséstys- ja riistanhoitoasioissa kaikkein ylimpana toimijana on
maa- ja metsatalousministerid, jossa metséstykseen liittyvat asiat hoidetaan riista- ja
kala osastolla. Varsinaisen metsastajdorganisaation ylin toimija on MKJ, jonka
alaisuudessa toimii Riistanhoitopiirit, Riistanhoitopiirien alaisuudessa taas toimivat
Riistanhoitoyhdistykset. Metséstdjaorganisaation  tehtdvat  ovat maaritelty
metséstyslaissa (Metsastyslaki 615/1993), metséstysasetuksessa (Metséastysasetus
666/1993) sekd laissa riistanhoitomaksusta ja  pyyntilupamaksusta  (Laki
riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta 616/1993). Eri elinten tehtdvat ovat jaoteltu

sek& huolehtivat muusta vapaaehtoisesta toiminnasta.

Metséstajdorganisaation katsotaankin yleisesti kuuluvan valillisen julkishallinnon
alueelle, eli yksityisoikeuden ja julkisoikeuden vélimaastoon. Tastd ei kuitenkaan
suoraa mainintaa laeissa ole. Sen sijaan joissakin lakien esitdissd on mainittu
3

organisaation kytkeytymisesta valillisen julkishallinnon alueelle Toiminta on

julkisoikeudellista niilta osin, kun organisaation eri elimet hoitavat niille lailla

! Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitoksen (RKTL) tilasto 2009.
2 HE 68/2002 vp.
% Esim. HE 44/2003 vp. 39-40 ja HE 172/2006 vp. s.13.



Metséstajdorganisaation toimintaan liittyvaa kirjallista materiaalia on hyvin niukasti
saatavissa, koska vastaavanlaisia tutkimuksia ei juuri ole aikaisemmin tehty. P&dosin
ldhdeaineistona toimiikin voimassa oleva lainsdadéntd, sekd joiltain osin myos
vanhemmat jo uudistetut lait sekd lakien esitydt. Myos valillinen julkishallinto on vahan
tutkittu alue. Laajimmin aihetta on Kkasitelty 1980- luvulla Abo Akademin
tutkimushankkeessa “Medelbar offentlig forvaltning — MOF”. Toinen kattavampi teos

aiheeseen liittyen on Marietta Keravuori-Rusasen vuonna 2008 ilmestynyt vaitdskirja

“Yksityinen julkisen vallan kayttajana” %, jossa kaydaan kattavasti lapi julkisten
hallintotehtavien siirtoa viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Myos
valtiovarainministerion Valillinen valtionhallinto — hankkeessa” ° on kasitelty

suhteellisen laajasti valillistd julkishallintoa. Siind on Kartoitettu sen hetkiset valillisen
julkishallinnon  yksikot ja laadittu kuvaukset niiden toiminnasta. Myos
metséstajaorganisaation toimintaa ja tehtdvid on kasitelty tdssa yhteydessd. Selvitys
tehtiin ennen uuden perustuslain voimaantuloa ja koko hanke perustui valtioneuvoston
16.4.1998 tekemaan periaatepaatokseen, jonka pohjalta kaynnistettiin selvitys vélillisen

julkishallinnon asemasta®.

Tutkielmani aiheena ovat Metséastdjdorganisaation julkiset hallintotehtavat. Tutkin
organisaation  kytkeytymistd  valilliseen julkishallintoon sen tehtdvien ja
toimivaltuuksien kautta. Tavoitteena on etsid ja madritellda organisaatiolle kuuluvat
julkiset hallintotehtévat ja selvittdd, minka tehtdvien osalta organisaatio kayttada julkista
valtaa sekd hahmottaa, miten metséstéjaorganisaatio sijoittuu valillisen julkishallinnon

kenttdan.

Metsastdjaorganisaatio on saanut suhteellisen rauhassa harjoittaa toimintaansa, eika
siihnen sen kummemmin ole puututtu tai otettu kantaa. Viimevuosina Kkuitenkin
erityisesti riistanhoitopiirien toimivaltuuksia on puitu uuden lakimuutoksen johdosta.
Uusi muutos astui voimaan 1.8.2008, ja silla muutettiin metsastysasetuksen 288 siten,
ettd niin sanottujen hairikkdpetojen kaatolupien mydntdminen siirtyi maa- ja

metsétalousministeriolta riistanhoitopiirien vastuulle. Tdma on herattanyt keskustelua

* Keravuori-Rusanen 2008.
% Valtiovarain ministerio 1999.
® emt.s. 8.



metséstdjaorganisaation ja varsinkin riistanhoitopiirien toimivaltuuksista * . Taman
tutkielman aloituksen aikaan sattui myds maa- ja metsdtalousministerion tilaamana
metséstajaorganisaation evaluointi, jossa koko organisaation toimintaa tarkasteltiin
kokonaisuutena ja etsittiin  kehittdimismahdollisuuksia. Evaluoinnin loppuraportti
ilmestyi kevaéllad 2009 ja siind ehdotettiin organisaation radikaaleja muutoksia. Syksylla
2009 on myds asetettu  tyoryhm&  valmistelemaan = muutosehdotuksia

metséstajaorganisaation toimintaan®. Tydryhman toimintakausi paattyi 31.1.2010.

Organisaation muutospaineet johtuvat toimintaympériston muutoksista. Suuri syy
toiminnan uudelleen arvioinnille on valtion aluehallinnon uudistuminen. Myos
kansainvalistyminen ja EU:n luonnonvarapolitiikan ulottuminen yhd enemmén Suomen
riistavarojen hoitoon ja kayttoon aiheuttaa muutospaineita. Sen liséksi vaesto ikaantyy
ja yhda useampi metsastdjd asuu kaupungissa, kaukana riistanhoito- ja

metsastysalueistaan.’

1.2 Tutkimusongelma ja aiheen rajaus

Tutkimukseni kasittelee metsastajéorganisaation julkisia hallintotehtavia. Tasta johtuen
tutkimuksen ulkopuolelle j&& luonnollisesti kokonaan niiden muu, yksityisoikeudellinen
toiminta.

Kysymyksiksi olen asettanut:

1. Mitka metséstajéorganisaation tehtavista ovat julkisia hallintotehtavia?

2. Missa tehtavissé kaytetddn mahdollisesti julkista valtaa?

3. Miten perustuslain asettamat vaatimukset on otettu huomioon organisaation
toiminnassa?

Ensiksi on syytd selvittdd, mitd tarkoitetaan wvalilliselld julkishallinnolla, miten se
madraytyy, mitkd ovat sen eri organisaatiomuodot ja miten niiden toimintaa on
séannelty. Myos keskeiset kasitteet, kuten julkinen tehtdva, julkinen hallintotehtdva ja

julkisen vallan kaytto tulee selittdd, ennen kuin voidaan ruveta selvittimaan asettamiani

" Ks. esim. Suomen luonnonsuojeluliiton lausunto luonnoksesta valtioneuvoston asetukseksi
metséstysasetuksen muuttamisesta 12.6.2008.

8 Ks. Valtioneuvoston hankerekisteri MMMO032:00/2009.

° Lindqvist & Kuuluvainen 2009: 3.
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tutkimuskysymyksid. Julkisten hallintotehtdvien siirtimisestd viranomaiskoneiston
ulkopuolelle on saddetty perustuslain (Suomen perustuslaki 731/1999) 1248:ssg, joka on
my0ds perusta koko vlilliselle julkishallinnolle. Kyseisen lainkohdan pohjalta k&yn
luvussa 2 tarkemmin lapi valillisen julkishallinnon kasitettd sekd siihen liittyvia tarkeita

muita kasitteita.

Toinen keskeinen kasite on metséastajdorganisaatio. Sen selvittdminen ja eri elinten
toiminnan hahmottaminen on tarke&é, jotta tutkimukseni aihe avautuisi lukijalle, ja jotta
voidaan syventyd tarkemmin asettamiini kysymyksiin. Luvussa 3 k&yddan Ilapi
metséstdjaorganisaation eri elinten toimintaa ja tehtdvia yleiselld tasolla, jonka jalkeen

voidaan syventyéa tarkemmin asettamiini kysymyksiin.

Neljannessd luvussa on tarkoitus liittdd yhteen kaksi keskeistd kasitetta, jotka ovat
Metsastajaorganisaatio ja valillinen julkishallinto. Tassd osassa paneudutaan tarkemmin
asettamiini kysymyksiin ja selvitetddn organisaation julkiset hallintotehtavat seka

julkisen vallan k&ytto.

Viidennessd luvussa  keskitytddn perustuslain  vaatimuksien  noudattamiseen
metséstajaorganisaation toiminnassa. Selvitan, miten perustuslain vaatimukset on otettu
huomioon ja mitka kaikki sd&dnnokset ohjaavat organisaation toimintaa, silloin kun

hoidetaan julkisia hallintotehtavia tai kaytetaan julkista valtaa.

1.3 Tutkimusmenetelma

Oikeustieteellisisséd tutkimuksissa on monia osa-alueita, joista keskeisimmat ovat
oikeusdogmatiikka, oikeushistoria, oikeussosiologia, oikeusvertailu ja oikeuspolitiikka.
Tamén tutkimuksen menetelménd kaytan oikeusdogmatiikkaa, eli lainoppia, joka on
oikeustieteiden haaroista vanhin. Oikeusdogmatiikka eli lainoppi on voimassa olevan

lainsdadanndn systematisointia ja tulkintaa. Tdma tarkoittaa sitd, ettd voimassa olevat
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normit jérjestetddn systemaattiseksi kokonaisuudeksi siten, ettd niiden tulkitseminen ja

merkityssisallon selvittiminen on mahdollista. *°

Lahestyn siis tutkimukseni aihetta lainopillisesta ndkdkulmasta ja haen asettamiini
tutkimuskysymyksiin vastauksia voimassa olevan lainsdddannon kautta, kayttden apuna
lakien esitoité ja oikeuskirjallisuutta selventdmaan lakien tulkintaa. Etsin erikoislaeista
ne tehtdvat, joita metsdstajdorganisaatiolle on annettu ja selvitdn tehtdvien luonteen
kéyttden apuna voimassa olevaa muuta lainsdéddant6d. Tarkoitus on selvittadd ne tehtavat
joita voidaan pitdd perustuslain 1248:n mukaisina julkisina hallintotehtavina. Lisaksi
etsin laeista, mitd muita sddnnoksia tulee sovellettavaksi taman tyyppisen organisaation
toimintaan. Tarkeimmét oikeuslahteet ovat Suomen perustuslaki, hallintolaki,
metsastyslaki, metsastysasetus sekd laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta ja
ndiden lakien esityot. Liséksi pyrin kdyttdmaan laajasti hyvéksi oikeuskirjallisuutta seka
aiheeseen liittyvié artikkeleja, jotta saadaan selked kuva aiheeseen liittyvan ja voimassa

olevan lainsaadanndn sisallosta ja tarkoituksesta.

19 Husa & Pohjalainen 2002: 33.
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2. VALILLINEN JULKISHALLINTO

2.1 Julkisen hallinnon jaottelu

Suomen julkinen hallinto voidaan jakaa kolmeen osaan: valtionhallintoon,
kunnallishallintoon ja vélilliseen julkishallintoon!!. Maassamme julkista valtaa kayttaa
ja julkisia tehtdvia hoitaa I4hinnd valtion ja kuntien viranomaiset. Lisaksi
poikkeuksellisesti hallintotehtdvid on annettu hoidettavaksi myds muille tahoille, jotka
ovat ulkopuolella varsinaisesta viranomaiskoneistosta. Téllaisessa tapauksessa puhutaan

12 walillisen

valillisestd  julkishallinnosta tai  Valillisestd  valtionhallinnosta.
julkishallinnon toimijat ovat hallinnollisia tehtdvia suorittavia elimid, jotka sijoittuvat
varsinaisen julkishallinnon ja yksityisten yhteisojen valiselle alueelle. Niille on annettu
lain nojalla oikeus hoitaa julkista tehtavaa ja kéyttad julkista valtaa jollakin rajatulla

alueella.*®

Tassd tutkielmassa kaytan nimitystd vélillinen julkishallinto. Sen katsotaan koostuvan
niistd yhteisoistd, toimielimistd ja Iluonnollisista henkildistd, joille on annettu
hoidettavaksi julkisia hallintotehtdvid ja oikeus kayttda julkista valtaa '*. Suomen
perustuslaki asettaa rajoituksia hallintotehtdvien antamiseen muulle kuin viranomaiselle.
Julkisia hallintotehtdvida voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain lailla tai lain

nojalla, kuten perustuslain 124 §:sta tulee ilmi:

”Julkinen hallintotehtédvé voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojalla, jos se on tarpeen tehtdvéan tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvdn hallinnon vaatimuksia. Merkittdvéaé

julkisen vallan kayttoa sisaltdvia tehtévia voidaan kuitenkin antaa vain viranomaiselle.”

Perustuslain 124 §:ssd ilmenevalla julkisella hallintotehtavalla tarkoitetaan hallituksen

esityksen *® mukaan suhteellisen laajaa hallinnollisten tehtdvien kokonaisuutta.

1 Uotila, Laakso, Pohjolainen & Vuorio 1989: 29.
12 Hyhtanen 2006: 1265.

13 Husa & Pohjalainen 2000: 210.

1 Huhtanen 2006: 1256.

15 HE /1998 vp.s. 61.
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Kokonaisuuteen  kuuluu  hallituksen esityksen mukaan esimerkiksi lakien
toimeenpanoon ja yksityisten henkildiden seké yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvid tehtdvia. Tehtavien hoitamiseen ei Valttaméatta

liity julkisen vallan kayttamista®.

Vdlillisen julkishallinnon toimijoiden hahmottamista helpottaa Uotilan ym. mukaiset
kysymykset, joihin vastausta hakemalla on helpompi hahmottaa, milloin kyseessd on
vélillisen julkishallinnon toiminta. Vastausta voidaan hakea miettimalld, onko kyseessé
julkisen vai yksityisen edun sanelema toiminta, onko toiminnasta maaratty tai sdééannelty
laissa, sisdltyykod toimintaan julkisen vallan kayttdmistd, osallistuuko valtio toiminnan
tukemiseen tai toimihenkildiden ja luottamushenkildiden nimedmiseen, miten toimintaa

valvotaan tai onko valtio osallistunut toiminnan organisoimiseen ja ohjaamiseen? *’

Aivan selvéa vastausta ei tietenkddn ndiden perusteella valttaméatta saa, mutta kuitenkin
kysymyksiin mahtuu sellaisia valillistd julkishallintoa hyvin kuvaavia seikkoja, joiden
pohjalta on toiminnan hahmottaminen huomattavasti helpompaa. Esimerkiksi kysymys,
onko kyseessa julkisen edun sanelema toiminta ja sisaltyyko toimintaan julkisen vallan
kayttdd. Jos ndihin vastaus ndihin on myodnteinen, silloin voidaan puhua valillisesta

julkishallinnosta.

Yksi tunnuspiirre valillisen julkishallinnon toimielimille on itsendinen oikeussubjektius,
valtion talousarviosta riippumaton talous ja se, ettd ne jaavat valtion valittdmien
hierarkkisten ohjaus- ja valvontaelinten ulkopuolelle!®. Oikeussubjektius tarkoittaa, etta
toimijat ovat oikeuskelpoisia, eri toimielimet wvoivat esiintyd hallintoasioissa
asianosaisina, ne voivat hakea ja saada hallintolupia, eli niilld on oikeuksia ja
viranomainen voi velvoittaa ne esimerkiksi johonkin tiettyyn suoritukseen, jolloin niilla

on my®s tiettyja velvollisuuksia®®

16 Valtiovarain ministerio 2002: 13.

1" Uotila & Laakso, Pohjolainen, Vuorio 1989: 31.
18 Keravuori-Rusanen 2008: 48.

19 Uotila & Laakso, Pohjolainen, Vuorio 1989: 36.
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2.2 Vélillisen julkishallinnon organisaatiotyypit

viranomaiskoneiston ulkopuolelle, yksityisille. Talloin puhutaan oikeuskirjallisuudessa
yleensd valillisestd valtionhallinnosta tai valillisestd julkishallinnosta. Kéytdn tdssa
yhteydessd nimitystd valillinen julkishallinto. Tehtdvien antamisesta muulle kuin
viranomaiselle on sdénnelty perustuslain 124 §:ssd. Talla lainkohdalla on annettu oikeus
siirtdd julkisia hallintotehtdvid viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Tehtdvat voivat
sisaltdd myos julkisen vallan kayttéa, mutta kuten laissa ilmenee, merkittdvaa julkisen
vallan ké&yttod sisdltdvia tehtdvid voidaan antaa vain viranomaisille. Hallintolaissa
ilmenee kolme keskeisté tahoa, joille kuuluu julkisia hallintotehtédvia. Niita ovat valtion
liike laitokset, julkisoikeudelliset yhdistykset ja yksityiset°.

Organisatorisesti ja tehtavien siséllon mukaan lahimpané julkisyhteisod ovat itsendiset
julkisoikeudelliset laitokset, kuten Kansanelékelaitos ja Suomen pankki. Niiden
toimielimet asettaa julkisyhteisd ja niiden toiminta on myo6s siséllollisesti ohjattu
julkisyhteison toimesta. Toiminnassa noudatetaan yleensd hallintoviranomaisia
koskevaa lainsaadantoa. Vaikka julkisyhteisolla on toimintaa ohjaavaa valtaa ja oikeus
nimittdd  johtohenkilot, ovat laitokset toiminnallisesti varsin riippumattomia

julkishallinnosta.?*

Julkisoikeudellisia yhdistyksia ovat yhdistykset, jotka ovat lailla tai asetuksella
jarjestetty jotakin erityista tarkoitusta varten. Yleensa tallaiset yhdistykset huolehtivat
vapaasti omasta jasentoiminnastaan, mutta niille on myods lailla méarattyja julkisia
tehtavia. 2 Taman tutkimuksen yhteydessa keskitytaan tarkemmin julkisoikeudellisten
yhdistysten toimintaan, koska Metséstdjain keskusjarjeston, Riistanhoitopiirien ja
Riistanhoitoyhdistysten katsotaan kuuluvan julkisoikeudellisten yhdistysten joukkoon.
Yhdistykset ovat lainsaadannolla perustettu tiettya tarkoitusta varten, joten ne jaavat
yhdistyslain (Yhdistyslaki 508/1989) soveltamisalan ulkopuolelle. Yhdistyslakia

sovelletaan yhdistyslain 2.2 8:n mukaan lailla perustettuihin yhdistyksiin vain sikali,

20 Maenpaa 2003: 67, Suksi 1988s. 391, Maenpaa 1997: 112.
21 Maenpaa 1997: 112-113.
22 emt. s. 113,
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kuin niin on erikseen sdadetty. My0ds esimerkiksi vanhustenhuoltoyhdistykset, jotka
tuottavat kunnille lakisaateisia palveluja, lukeutuvat valillisen julkishallinnon piiriin®3.
Nykyisinhdn kunnat entistd enemmaén jarjestavat lakisaateiset palvelut ostopalveluina,
jolloin palveluntuottajina ovat yksityiset. Vastuu sédilyy edelleen kunnilla, mutta

kyseessé on julkisen hallintotehtavan siirtdiminen kunnan oman toiminnan ulkopuolelle.

Mybs yksityinen henkild voi jossakin tapauksessa olla valillisen julkishallinnon
toimijana.  Yksityisen henkilén julkisoikeudellinen tehtdvd on esimerkiksi
ajoneuvokatsastajan suorittama katsastustoiminta tai ajoneuvon rekisterdinti. **
Julkisoikeudellinen tdllaisesta toiminnasta tulee esimerkiksi silloin, kun yksityinen
katsastusluvan haltija tekee ajoneuvon katsastuspadtoksen. Katsastuksessa annettu
hyvéksyntd on ajoneuvolain (Ajoneuvolaki 1090/2002) mukaan moottoriké&yttoisen

ajoneuvon liikenteessa kayttamisen edellytys. 2°

joukolle. Yhtendista kaikille toimijoille kuitenkin on, ettd tehtdvien hoitamiseen on
oltava lain tasoinen valtuutus. Julkisia hallintotehtdvia voidaan antaa vain lailla tai lain
nojalla. Sen lisaksi tehtdvid hoidettaessa on otettava huomioon hyvan hallinnon
vaatimukset, perusoikeudet ja oikeusturva. N&iden perustuslain vaatimusten
tayttdmiseksi toimintaa tulee sovellettavaksi useita julkisoikeudellisia sdadnnoksia ja
hallintotehtdvien  hoitajat  rinnastetaan  virkamiehiin,  jolloin  he toimivat

rikosoikeudellisen virkavastuun alla.

2.3 Julkinen tehtavé vai julkinen hallintotehtava

Kun puhutaan julkishallinnon tehtavistd, oikeuskirjallisuudessa ilmenee yleensa

kahdenlaisia kasitteitd. Puhutaan julkisista tehtdvistd ja julkisista hallintotehtavista.

Miten ndmé& kasitteet eroavat toisistaan ja mitd niilla tarkoitetaan. Aluksi on syyta

23 Ks. lisaa aiheesta esim. Kaarlo Tuori, Sosiaalioikeus 2000.
24 Husa & Pohjalainen 2000: 211.
25 Keravuori-Rusanen 2008: 208-2009.
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selvittdd julkisen tehtdvan késitettd, koska sitd voidaan pitad yleisempand muotona ja

ylakasitteend, jonka alaisuuteen myds julkiset hallintote htdvat kuuluvat.

Myos kotimaisessa lainsdadanndssa kaytetddn molempia termeja. Esimerkiksi suomen
perustuslaista 16ytyy maininta sek& julkisista tehtdvista, ettd julkisista hallintotehtavista.
Osittain termeja kaytetddn myos toistensa synonyymeind, eiké niille ole olemassa selvaé

yhtendista linjaa, mikd omalta osaltaan vaikeuttaa termien sisallén ymmartamista.

2.3.1 Julkinen tehtava

Julkinen tehtdva on varsin laaja-alainen kasite, jolle on vaikea esittdd tdsméllista
maaritelmad, kuten jo perustuslain esitdistd voimme lukea %° . Useimmiten silla
tarkoitetaan jollekin tietylle taholle lailla osoitettua tehtdvad, joka on tarkoitettu
suoritettavaksi julkisen tai yleisen edun nimissa?’. Tama maaritelma viittaa siihen, etta
kasitteelld tarkoitetaan kaikkia niitd lakisaateisia tehtavia, jotka ovat osoitettu jollekin
tehtavat eivat kuitenkaan ole julkisia hallintotehtavia, elleivat ne sitten sisalla lakien
toimeenpanoa, yksityisen oikeuksia ja velvollisuuksia sekd etuja koskevia
paatoksentekoon liittyvid tehtavia?®. Vaikka tehtavat ovat julkisia tehtavid, ne eivét
valttamattd sisalla julkisen vallan kayttod. Késite kattaa suhteellisen laajan alueen ja sen
voidaan katsoa siséltavan myos julkiset hallintotehtavat, myds sellaiset jotka sisaltavat
julkisen vallan kayttéa. Julkisen tehtdvan késitettd voidaan pitdd erdanlaisena yleisena

tai ylakasitteena.

Kasitettd julkinen tehtdvad kaytettddn lainsddddnnossamme esimerkiksi silloin, kun
madritelladn valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan oikeusasiamiehen
valvontapiirid. Kyseiset sd&dnnokset I6ytyvat perustuslain 108 ja 109 §:std. Julkisia

tehtdvia ovat siten myds yksityisten hoitamat lakisadteiset tehtavat. 2° Kyseisissa

26 ks. HE 1/1998 vp.

2" Keravuori-Rusanen 2008: 139, Husa & Pohjalainen 2002: 69—71.
28 Keravuori-Rusanen 2008: 166.

29 | aakso&Suviranta, Tarukannel 2006: 61.
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perustuslain pykélissd mainitaan, ettd oikeusasiamies ja oikeuskansleri valvovat muiden

valvottavien ohella myds yksityisid, niiden hoitaessa julkista tehtavaa.

Kaikki julkiset tehtdvat eivat ole kuitenkaan automaattisesti julkisia hallintotehtavia.
Niihin taytyy liittyd lakien toimeenpanoa sek& yksityisten oikeuksiin, etuihin ja
velvollisuuksiin liittyvad paatoksentekoa tai paatoksentekoon johtavia toimenpiteita,
jotta ne olisivat hallintotehtavid *°. Kaikki lakisaéteiset tehtdvat voidaan luokitella
julkisiksi silld perusteella, ettd ne on lailla maaratty jollekin tietylle taholle
hoidettavaksi. Tdmad ei kuitenkaan tarkoita sitd, ettd automaattisesti olisi kyse

perustuslain 124 §:n mukaisista julkisista hallintotehtavista.

2.3.2 Julkinen hallintotehtava

Mita julkisella hallintotehtavalla sitten tarkoitetaan? Keravuori-Rusanen Kkirjoittaa
vaitoskirjassaan, ettd julkinen hallintotehtavd on oikeudellisesti osin tdsmentymatdn
kasite. Kasitteen suhde julkisiin tehtaviin ja julkisen vallan k&yttdon on ja&nyt
perustuslakivaliokunnan lausuntokédytdnndn varaan suurelta osin. Kuitenkin julkisesta
hallintotehtdvastd on  muotoutunut  yksi  keskeisimmistd  julkisoikeudellisen
lainsaadanndn soveltamista ja tulkintaa ohjaavista kasitteista. ' Taman kertoo hyvin
kasitteiden monimutkaisuudesta ja sekavasta kaytdstad. Ei ole olemassa selkedd linjaa

siitd, milloin on kyseessé julkinen tehtava tai milloin julkinen hallintotehtéva.

Hallituksen esityksen mukaan julkisella hallintotehtéivilld tarkoitetaan “verraten laajaa
hallinnollisten tehtdvien kokonaisuutta, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon
sekd yksityisten henkildiden ja yhteis6jen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan
paitoksentekoon liittyvid tehtivii”. > Taman mukaan kyseessa on laaja joukko erilaisia
tehtdvid. Kuitenkin on luettavissa, ettd kyseessd on yksityisten asemaan vaikuttavaa
toimintaa. Ehk& selkeimmin tdméa tulee esille hallintopaatésten valmistelussa ja

hallintopdatosten tekemisessa.

%0 Niemivuo & Keravuori 2003: 109.
31 Keravuori-Rusanen 2008: 160, Heuru 2003: 66.
%2 HE 1/1998 vp. s 179.
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Késitteelle on siten annettu laaja tulkinta mahdollisuus ja sen piiriin kuuluu suuri
joukko  tehtdvia, joiden  sisallollisessa  tdsmentdmisessa  on  annettu

33 Kasitteen sisaltoa ei ole

perutuslakivaliokunnalle aktiivisen tulkitsijan rooli
kotimaisessa oikeuskirjallisuudessa laajemmin avattu. Lyhyita tiivistettyja maaritelmia
l6ytyy useista teoksista, mutta ne jaavat yhté yleiselle tasolle, kuin hallituksen esityksen
“verraten laaja hallinnollisten tehtivien kokonaisuus”. Julkisen hallintotehtivin

kasitteelle ei 16ydy mydskaan ulkomaisesta oikeudesta suoranaista vastinetta.

Kasite on siten varsin monimutkainen ja julkisten hallintotehtavien hahmottaminen voi
olla vaikeaa. Taytyisi pystya erottamaan julkiset tehtdvét ja julkiset hallintotehtavat
toisistaan joidenkin ominaisuuksien perusteella. Yritdn seuraavan luvun alla hahmottaa,
miké& tekee julkisesta tehtdvasta julkisen hallintotehtdvan ja pyrin kuvailemaan erilaisia
julkisia hallintotehtdvida ja tuomaan esiin niiden erityispiirteitd. Joidenkin tehtavien
kohdalla litkutaan niin rajamaastossa, ettd voi tuottaa suuriakin hankaluuksia hahmottaa,

onko kyseinen tehtava nimenomaan julkinen hallintotehtava vai julkinen tehtéva.

2.3.3 Miké tekee julkisesta tehtdvasta hallinnollisen?

Milloin julkinen tehtdva on julkinen hallintotehtdva? Kuten nimikin jo viittaa, siihen
tulee liittyd hallinnollisia toimenpiteitd. Julkiset hallintotehtavat ovat myods julkisia
tehtavid, mutta kaikki julkiset tehtavat eivat ole julkisia hallintotehtdvid. Esimerkiksi
Maenpéé kirjoittaa, ettd postitoimintaa voidaan pitdd julkisena tehtdvang, mutta ei
sellaisena hallintotehtavana, johon hallintolakia sovellettaisiin 3° . Niinpa julkinen
hallintotehtdvd on tasméllisempi madaritelma, kuin julkinen tehtdva. Perustuslain
esitdissd mainittiin kasitteen alaan kuuluvaksi lakien toimeenpanoon ja yksityisen
oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan péaatoksentekoon liittyvid tehtavid. Tasta

vaan pelkastaan niita jotka sisaltavat jonkinlaisia hallinnollisia piirteitd. Eli kaytdnndssa

%3 Keravuori-Rusanen 2008: 160.

3 emt. 163.

L&hin vastine on saksan oikeudessa ilmenevd “6ffentliche Verwaultunsauf. Myo6s Ruotsin ja norjan
oikeudesta loytyy kasitteet offentlig forvaltningsupgift ja offentlige forvalningsoppgave, mutta ne eivét

vastaa Suomen perustuslain 1248:n julkista hallintotehtévaé (Keravuori-Rusanen 2008, 164-165).
%5 Méenpaa 2000: 118.
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usein on kyseessa hallintopdatdsten valmistelu ja tekeminen, esimerkiksi lupien

myontaminen tai kieltojen asettaminen.

Tehtdvat koskevat siten konkreettisemmin yksityisia henkiloitd ja niilld on selvid
vaikutuksia oikeusasemaan. Kuten hallituksen esityksesté tulee ilmi, tehtavat sisaltavat
lakien toimeenpanoa ja yksityisen oikeusasemaan vaikuttavia tehtdvid. Taman takia
tehtava saa ikaan kuin jonkinlaisen syvemman luonteen, joka aiheuttaa myds tietynlaisia
velvoitteita ja vaatimuksia tehtdvien hoitajaa kohtaan. Julkiset hallintotehtdvat ovat
siten erityisasemassa Vverrattuna julkisiin tehtdviin, jotka ovat yleisempid eivatka
valttamattd sisalla konkreettista puuttumista yksityisen oikeusasemaan. Kuitenkin

julkisten tehtdvien ja julkisten hallintotehtdvien erottaminen on osittain hankala tehtava.

Perustuslain tulkinnan mukaan suurin osa julkisista hallintotehtavista on lakien valitonta
toimeenpanoa, kuten saannoksistd johdettavien hallintotoimien seka yksityisten
oikeusasemaa koskevien hallintopaétosten tekemista lain nojalla ja lain asettamissa
rajoissa®®. Hallintotehtdvien kokonaisuuden muodostaa suurelta osin julkisen vallan
kayttd 37, Julkiset hallintotehtavét eivat kuitenkaan valttamatta aina sisalld julkisen
vallan k&yttod vaikka niilla yleensd on Kkiinted yhteys. Useimmiten julkisiin
hallintotehtaviin kuitenkin liittyy julkisen vallan kdytto6d, johon kuuluu ulkopuolisiin
kohdistuvien velvoitteiden, rajoitusten ja kieltojen asettaminen joko tosiasiallisin
keinoin tai hallinnollisessa jarjestyksessd. Samaan listaan voidaan luetella myos
hallintopaatdsten muodossa konkretisoituvien lupien ja avustusten ja etuisuuksien

mydntaminen. 8

kyseessd on lakisdateisten palvelujen jarjestdminen. Tamén takia voi yksityisen
toteuttama hoito, opetus tai huolto olla julkisen hallintotehtavan hoitamista, jos silld on
lakisaateinen ja viranomaisen tehtdviin liittyva perusta. 3° Esimerkiksi kuntien

jarjestamisvastuulla olevat tehtavat voidaan antaa hoidettavaksi yksityiselle. Palvelujen

%6 Keravuori-Rusanen 2008: 169.
37 Maenpaa 2003: 66.
38 Keravuori-Rusanen 2008: 176.
39 Maenpaa 2003: 66.
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jarjestamisvastuu ei kuitenkaan siirry, vaan se sailyy edelleen kunnalla. Sen sijaan
tuottajana voi olla yksityinen palveluntuottaja, jolle kunta voi antaa julkisia
hallintotehtavidan hoidettavaksi lain nojalla. Sosiaali- ja terveydenhuollon lakisaateiset
tehtavat lukeutuvat perustuslain 124 §:n mukaisiin julkisiin hallintotehtaviin, joten

myos yksityiset palveluntuottajat toimivat vélillisen julkishallinnon alueella. *°

Kaikki julkiset tehtdvat eivat kuitenkaan ole julkisia hallintotehtdvia. Maenpdan mukaan
esimerkiksi postitoiminnan harjoittaminen ja telepalvelujen tarjoaminen on osa julkisia

tehtavid, mutta ne eivét kuitenkaan ole julkisia hallintotehtdvid. Samalla mainitaan, ettei

Téstd muodostuukin oma ongelmansa. Julkisen hallintotehtdvan ja julkisen tehtdvan
valinen jaotus ei ole selvd ja toisinaan niitd kéytetddn synonyymeinékin. Voidaan
kuitenkin pitdd perusteltuna, ettd mikali kyseessd on julkinen tehtava, eika se sisalla
hallinnollisia piirteitd, ei silloin esimerkiksi hallintolakia sovelleta toimintaan. Toisaalta
perustuslain 124 § puhuu vain julkisista hallintotehtavist, joten mydskaan perustuslain
vaatimuksia ei tarvitsisi ottaa huomioon julkisen tehtdvdan hoidossa. Kuitenkin
perustuslain pykalissg, joissa sdédnnellddn OA:n ja Oka:n valvontapiirid, puhutaan vain
julkisista tehtavistd, joten julkisten tehtdvien hoitajat ovat kuitenkin ylimpien

laillisuusvalvojien valvontapiirin alaisina.

2.3.4 Julkisten hallintotehtavien luokittelua

Keravuori-Rusanen on vaitoskirjassaan luokitellut julkisia hallintotehtavida niiden
luonteen mukaan suuntaa antaviin kategorioihin. Julkisten hallintotehtivien
hoitamiseksi julkinen valta velvoittaa ja rajoittaa, oikeuttaa ja myontad, valmistelee ja
taytdntdonpanee, maarda ja ohjaa, valvoo ja tarkastaa, suojelee ja pelastaa seka palvelee

erilaisiin kategorioihin.

0 Tuori 2000: 52-54.
*1 Mé4enpaa 2000: 118.
42 Keravuori-Rusanen 2008:183.
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Ensinndkin ovat julkistaloudelliset toimeenpanotehtavat, jotka wvoivat olla
julkisoikeudellisten saatavien perimiseen liittyvid tehtdvid, kuten veroja ja
veroluontoisia maksuja. Tallainen veroluontoinen maksu on esimerkiksi Metsast4jain
keskusjarjeston valtiolle keraama riistanhoitomaksu®®. Riistanhoitomaksun tarkoitus on
keratd varoja toiminnan rahoittamiseen, mikd on verojen ominaispiirre **. Naihin
julkistaloudellisiin toimeenpanotehtaviin kuuluu lisdksi muun muassa sosiaalietuuksien

toimeenpanotehtavat*.

Toinen tehtdvakenttd, joka liittyy oikeuttamiseen ja myontdmiseen on lupa- ja
rekisterihallintotehtavat. Téllaisia lupatehtavid on annettu perustuslain 124 §:n nojalla
viranomaiskoneiston ulkopuolelle, muun muassa riistanhoitoyhdistyksille, jotka
myontavat esimerkiksi hirven kaatolupia ja jarjestavat ampumakokeita. Myos
rekisteritehtdvat voidaan rinnastaa valituskelpoisiin hallintop&étoksiin silloin, kun
rekisterimerkinnasta seuraa rekisterdidylle oikeuksia, etuja tai velvollisuuksia %° .
Metséastajain  keskusjarjestd pitdd lain mukaan ylla metsastajarekisteria. Vaikka
rekisterin pitdminen sindnsd on teknistd ja tietojen ajantasaisuuden huolehtimista,
voidaan silti rekisterimerkintd rinnastaa joissain tapauksissa lainsdadanndssa
valituskelpoisiin ~ hallintop&atoksiin.  Esimerkiksi  metséstajarekisterissdé  olevat
metséstajat ovat vakuutettuina metsastajain ryhmavakuutuksella ja vain rekisterisséa
oleville l&hetetddn riistanhoitomaksun tilillepanokortti, jonka suoritettuaan on oikeutettu
harrastamaan metsastystd. Tamé viittaa selkedsti rekisterimerkintaddn, josta seuraa

rekisterdidylle oikeuksia, etuja tai velvollisuuksia.

Kolmas luokka on valvonta ja tarkastustehtavat. Naihin liittyy monenlaisia tehtavia ja
toimenpiteitd, joista esimerkkind voidaan mainita lainsddddnnon noudattamista,
elinkeinon ja ammatin harjoittamista ja hallintop&4tdsten noudattamista valvovat
tehtavat tai tekninen tarkastus. Ominaista naille tehtaville on, ett4 valvonnan kohteena
oleva on hallinnon ulkopuolinen taho *’. Téassd mainittakoon esimerkkind, etta

riistanhoitoyhdistyksilla on metséstyksenvartijoita, joilla on hoidettavana myds julkista

3 Ks tarkemmin luvusta 4.

4 Maenpa 2000: 162.

%5 Keravuori-Rusanen 2008:183.

“6 Keravuori-Rusanen 2008: 209, aiheesta my6s Heuru 2003: 81-282.
7 Keravuori-Rusanen 2008: 215-224, Heuru 2003; 79.
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valtaa sisaltdvia tehtdvid. Heilla on muun muassa oikeus ottaa talteen luvaton

pyyntivéline tai tehda se toimintakyvyttd maksi.

Metséastajdorganisaation yksi lakiséateisista tehtdvistd on edistdd metsastysta ja
riistanhoitoa koskevaa neuvontaa ja koulutusta. Kaytdnndssd neuvonnasta vastaa
riistanhoitopiirit ja riistanhoitoyhdistykset. Metsastdjaorganisaation henkilostd on nita
tehtavid hoitaessaan rikosoikeudellisen virkavastuun alaisuudessa. Jos neuvonta on
hallinnonalakohtaista lainsaddanndn tavoitteita ja toimeenpanoa palvelevaa neuvontaa,

katsotaan tehtavin olevan viranomaistoimintaa taydentavaa *®.

On olemassa my6s muita julkisia tehtavid, joita on lailla annettu hoidettavaksi eri
tahoille, mutta jotka eivat kuitenkaan aina sisalla hallinnollisia piirteitd eivétka siten ole
julkisia hallintotehtavia. Tallaisia ovat esimerkiksi yleishyodylliset palvelut, yksityisen
edun nimissa tarjottavat julkiset palvelut ja hallinnon sisdinen toiminta ja hallinnolliset
tukitehtavat*®,

2.4 Julkisen vallan ké&yttd

Toinen kasite, joka liittyy oleellisesti valillisen julkishallinnon toimintaan, on julkisen
vallan kayttd. Julkinen valta késitteend on monimerkityksellinen, eik& sille ole olemassa
tarkkaa mééaritelma&. Tuori nimedd julkisen vallan hallinnon peruskasitteeksi, joka on
oikeustieteen luoma, mutta jota ei yleensa maaritella®. Kasitteelld on kaksi merkitysta.
Se voi olla organisatorinen késite tai toimintakasite. Organisatorista kasitetta kaytetdan
kun puhutaan julkisesta vallasta toimijana. Toimintakasite viittaa taas julkisen vallan
kayttamiseen, eli kun joku kayttaa julkista valtaa toiminnassaan.® Keravuori-Rusanen
mainitsee saman asian hieman eri sanoin. Hanen mukaan julkisella vallalla voidaan
tarkoittaa subjektia ja toisaalta sen toimintaa. TaAm& taas tarkoittaa sitd, ettd

“8 Keravuori-Rusanen 2008; 241.

9 emt.s. 246-260.

59 Tuori 1998: 300, ks. myds Heuru 2003: 66.
51 | aakso & Suviranta, Tarukannel 2006: 59.
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“subjektiivinen tulkintamalli on palautettavissa viimekddessd valtioon, jonka
hallinnointia koskevilla perusperiaatteilla on jo pitkdan ollut normatiivinen sisalténsa
valtiosddntoikeudessa.” Toiminta kasite esiintyy hanen mukaansa

viranomaisorganisaatiolle kuuluvana toimivaltana. >2

Julkinen valta toimivaltaa kuvaavana ké&sitteend on ilmeisesti alun perin omaksuttu
kotimaiseen oikeuteen Ruotsista. Kaésite sisdllytettiin ensimmaisen kerran Suomen
lainsdadantoon vahingonkorvauslain - (Vahingonkorvauslaki 412/1974) saatamisen
yhteydessd vuonna 1974. Perustuslain tasolle se Kirjattiin vasta vuonna 1995
perusoikeusuudistusten yhteydessa. Nykyisin késite on yksi keskeisimmista perustuslain
soveltamista ja tulkintaa ohjaavista kasitteistd. Julkisen vallan kasitettd on tutkittu
hallinto-oikeuden ja valtiosddntdoikeuden lisaksi my0ds rikosoikeudellisessa

kontekstissa. >

Perustuslaissa ilmenee kolme vallan muotoa: valtiovalta, kansanvalta ja julkinen valta.
Kasitteilla on Ilaheinen kytkentd toisiinsa ja Heurun mukaan julkisen vallan kéasite
samaistuu valtiovaltaan ®*. Julkisen vallan kayttd Kkasitteend nousee esiin Suomen
perustuslain (Suomen perustuslaki 731/1999) 28:n 3 momentissa, jossa Sanotaan
“Julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa toiminnassa on
noudatettava tarkoin lakia.” Lisdksi sen 119 ja 124 §:sd on mainittu julkisen vallan
kayttd. Perustuslaissa tai sen esitdissa ei ole annettu kasitteelle tarkempaa
madritelmaa®®. Kasitteesta kaytetaan yleensa kahta eri muotoa, julkisen vallan kaytto ja

merkittavan julkisen vallan kdyttd. Naiden valinen erokaan ei ole aivan selva.

Hallituksen esityksessa julkisen vallan k&yttdmiseksi on lueteltu sellaiset norminanto-,
lainkdytto- ja hallintopdatokset, jotka tehdd&n yksipuolisesti ja siten, ettd niiden
vaikutus ulottuu yksityisiin oikeussubjekteihin. Toisena julkisen vallankdytén muotona

hallituksen esitys pitda valittdmien voimakeinojen kayttéa ulkopuolisiin nédhden, eli

52 Keravuori-Rusanen 2008: 100, Heuru 2003: 67.

53 Keravuori-Rusanen 2008:100-101, Tuori 1998: 300-316.
%% Heuru 2003: 67.

5 Keravuori-Rusanen 2008: 107.
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lahinna poliisitoimea ja tuomioistuinten lainkéyttotoimintaa. °® Karkeasti jaoteltuna
ensimmaisen kohdan maééritelmat voisivat siten kuvata julkisen vallan kayttéa ja

jallempand olevat vélittdmat voimakeinot taas merkittavaa julkisen vallan kayttoa.
2.4.1 Julkisen vallan ké&site eri oikeudenaloilla

Perustuslain lisaksi julkisen vallan késite esiintyy my6s muissa saannoksissa.
Kuitenkaan sille ei ole olemassa yhtendistd méaritelméé lainsdadddnndssémme, vaan sen
sisaltd poikkeaa hieman eri yhteyksissa.>’ Kayn tdssd yhteydessa hieman lapi kasitteen

tulkintaa rikosoikeudessa ja vahingonkorvausoikeudessa.

Julkisen vallan kayttd ilmenee rikosoikeuden alalla suppeammin kuin esimerkiksi
hallinto-oikeudessa tai vahingonkorvausoikeudessa. Rikoslain (39/1889) 40 luvussa,
jossa mainitaan virkarikoksista, maéaritelladn myos julkista valtaa kayttdvan henkilon
kriteerit. Rikoslain 40 luvun 118:n mukaan julkista valtaa k&yttdvalla henkilolla

tarkoitetaan:

a) sitd, jonka tehtdviin lain tai asetuksen nojalla kuuluu antaa toista velvoittava maarays
tai p4attéd toisen edusta, oikeudesta tai velvollisuudesta taikka joka lain tai asetuksen
nojalla tehtdvassain tosiasiallisesti puuttuu toisen etuun tai oikeuteen, seka

b) sit4, jonka lain tai asetuksen nojalla taikka viranomaiseIta lain tai asetuksen nojalla
saadun toimeksiannon perusteella kuuluu osallistua a kohdassa tarkoitetun paatoksen
valmiste luun tekemalla paatosesitys tai -ehdotus, laatimalla selvitys tai suunnitelma,
ottamalla ndyte tai suorittamalla tarkastus taikka muulla vastaavalla tavalla;
Myos lain 2 luvun 108:s& mainitaan julkista valtaa kayttava henkild, samoin kuin 16
luvun 18:ss§, jossa puhutaan virkamiehen vakivaltaisesta vastustamisesta. Liséksi kasite
esiintyy vield lain 9 luvun 18:ss& sen 1 momentissa, jossa puhutaan oikeushenkildiden
rangaistusvastuusta. Rikosoikeudessa ndkdkulma painottuu selkedsti julkisen vallan

kayttdjan tekemiin rikoksiin ja niiden seuraamuksiin.

Vahingonkorvauslaissa julkisen vallan kayton k&site ilmenee laajemmin kuin rikoslaissa.

Selvd ero on myds Kkasitteen tulkinnassa. Rikosoikeudellisessa mielesséd kéyton

%5 HE 1/1998.
5" Keravuori-Rusanen 2008: 109.
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ulottuvuutta arvioidaan rikoksen  tekijan nakokulmasta, kun taas
vahingonkorvausoikeudessa péaapaino on kohtuullisen hyvityksen turvaaminen
vahingon karsineelle henkilélle®®. Nakokulma on siten erilainen kuin rikosoikeudessa.
Vahingonkorvauslaissa (412/1974) julkisen vallan kéyttd mainitaan kahdessa eri

yhteydessé.

3 luvun 28§:

Julkisyhteisd on velvollinen korvaamaan julkista valtaa kaytettdesséd virheen tai
laiminlyonnin johdosta aiheutuneen vahingon. Sama korvausvelvollisuus on muulla
yhteisolld, joka lain, asetuksen tai lakiin sisdltyvan valtuutuksen perusteella hoitaa
julkista tehtévaa.

Edelld 1 momentissa sé&detty vastuu yhteisolld on kuitenkin vain, milloin toimen tai
tehtdvén suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia
vaatimuksia ei ole noudatettu.

5 luvun 18:

Vahingonkorvaus kasittdd hyvityksen henkild- ja esinevahingosta sekd 4 a ja 6 §:sséd
sdadetyin edellytyksin kérsimyksesta. Milloin vahinko on aiheutettu rangaistavaksi
sdddetylld teolla tai julkista valtaa kédytettdessd taikka milloin muissa tapauksissa on
erittdin  painavia syitd, Kkasittdd vahingonkorvaus hyvityksen my6s sellaisesta
taloudellisesta vahingosta, joka ei ole yhteydessa henkilo- tai esinevahinkoon.
Vahingonkorvausoikeudessa korostetaan vastuuta julkisen vallan kayttamisessa ja lain
mukaan julkisyhteisd on velvollinen korvaamaan vahingon joka on aiheutettu julkista
valtaa kaytettdessa ja siind tapahtuneen virheen tai laiminlyénnin johdosta. Kaikki

yhteisot, jotka kayttavat julkista valtaa ovat vahingonkorvauslain mukaan vastuussa. >

Mité sitten pidetdan julkisen vallan kayttamisend vahingonkorvausoikeudessa? Osittain
julkisen vallan kaytté esiintyy vahingonkorvausoikeudessa eritteleméatto mana
kokonaisuutena ®° . Hallituksen esityksen mukaan julkisen vallan kayttéd on muun
muassa oikeudenhoito, poliisitoimi, palontorjunta, terveydenhoito, opetustoimi, yleisten
teiden, vesivaylien ja satamien hoito, kunnallishallinto, tuomioistuimen tai
hallintoviranomaisen padtoksenteko tai hallintotoimi, rakennustarkastus,

elintarvikkeiden ja laédkkeiden tarkastus, moottoriajoneuvojen ja alusten katsastus seka

% emts. 111.
%9 Routamo & Stahlberg 1995: 162.
60 Hakalehto-Wainio 2008: 74.
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sahkolaitteiden ja kaasulaitteiden tarkastus. Esimerkkind julkisen vallan k&ytostd on
mainittu myds Suomen Asianajajaliiton kurinpitotoimi. % Myos kirjallisuudessa
mainitaan, ettd julkisen vallan kdytto on sellaista toimintaa, ’johon julkisyhteis61ld on
oikeus ainoastaan niiden sdanndsten nojalla, joilla yksityisen vapautta ja muita
perusoikeuksia on rajoitettu”®?. Tassa yhteydessa tarkoitetaan kuitenkin julkisyhteisolla
myos valillisen julkishallinnon toimijoita. Kohtaa on td&smennetty mainitsemalla, ettd
julkisen vallan kayttd ndkyy selvimmin sellaisissa paatoksissa ja hallintotoimissa, joilla

on vaikutus suoraan kansalaisen vapauksiin ja oikeuksiin®:.

Julkisen vallan kaytoksi on siten katsottu varsin laaja joukko erilaisia tehtavida. On
kuitenkin otettava huomioon, ettei kaikki edelld mainittu toiminta sindllaén ole julkisen
vallan kayttod, vaan ndissa tehtdvissa on mahdollisesti joitakin osa-alueita joissa sita
mahdollisesti ilmenee. Lista eri tehtdvistd on varsin laaja, erityisesti jos vertaa sita

yleisesti hallinto-oikeudelliseen tulkintaan julkisen vallan kaytosta.

Esimerkkin& valillisen julkishallinnon vahingonkorvausvastuusta voisi olla esimerkiksi

Seuraava tapaus:

KKO 1989:14(FINLEX)

Virheellisen rekisteriotteen antaminen moottoriajoneuvosta katsottiin julkisen vallan
kaytoksi.
Vahingonkorvausoikeudessa my6s neuvonnan on katsottu olevan julkisen vallan
kayttod, joka poikkeaa hallinto-oikeudellisesta tulkinnasta. Tastda on esimerkkind niin

sanottu tydvoimaneuvojan tapaus, jossa tydvoimaneuvojan katsottiin k&yttaneen julkista

valtaa antaessaan neuvoa paluumuuttajalle.

KKO 1989:50(FINLEX)

Valtion tyévoimaneuvoja oli antanut paluumuuttoa Suomeen suunnittelevalle Kanadan
kansalaiselle virheellisid tietoja paluumuuttajalle térkeiden ja héneen pakottavina

1 HE 187/1973 vp.
62 Routamo, Stahlberg & Karhu 2006: 226.
63 Hakalehto-Wainio 2008: 74.
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sovellettavien s&annosten ja maardysten sisallostd. Tietojen antaminen oli ollut
olennainen osa tydvoimaneuvojan virkatehtavista. Tietojen laatu ja tarkoitus huomioon
ottaen Katsottiin, ettd tydvoimaneuvoja oli tiedot antaessaan kayttanyt julkista valtaa.
Valtio velvoitettiin korvaamaan tietojen virheellisyydesta aiheutunut vahinko.

Tapausta késitellddn laajemmin Kirsi Kuusikon vaitoskirjassa “Neuvonta hallinnossa”,

jossa tarkastellaan muun lisaksi virheellisen neuvon oikeusvaikutuksia®.

2.4.2 Julkisen vallan k&yttajat

Paasaantdisesti suomessa julkisia tehtdvida hoitaa ja julkista valtaa ké&yttda valtion ja
kuntien viranomaiset. Lisdksi perustuslain 1248:n nojalla on annettu julkisia
hallintotehtdvia hoidettavaksi varsinaisen viranomaiskoneiston ulkopuolelle, eli niin
sanotun vdlillisen julkishallinnon elimille.  Valillinen julkishallinto sijoittuu
julkisoikeuden ja yksityisoikeuden valimastoon ja niiden toiminta on usein
tavanomaista yksityisoikeudellista toimintaa, jonka lisdksi ne hoitavat niille lailla
annettuja julkisia tehtavia®®. Usein valtiolla on oikeus téllaisten elinten valvontaan ja
ohjaamiseen  sekd joissain  tapauksissa  valtio myds  nimittdd  niiden
johtohenkilét. ®© Valillisen julkishallinnon elimia ovat esimerkiksi julkisoikeudelliset
yhdistykset, kuten riistanhoitoyhdistys, osakeyhtiot, saatiot, rahastot, itsendiset
julkisoikeudelliset laitokset tai jopa yksityinen henkild. Esimerkkind julkista valtaa
kéayttdvasta yksityisestd voidaan mainita ajoneuvokatsastaja, joka Kkatsastus ja

rekisterdintipa&toksié tehdessadn kayttaa julkista valtaa.

Perinteisesti julkisoikeudellisessa doktriinissa julkisen vallankdyton piirida ovat
madrittdneet virkamiesoikeudelliset lahtokohdat siita, ettd vain virkasuhteessa olevat
henkilot wvoivat kéayttdd julkista valtaa. Keskustelua on herattdnyt virka- ja
tyosopimussuhteen valinen rajanveto. Kotimaisessa oikeudessa on katsottu, ettd
sellaisiin tehtaviin, jotka sisaltavat julkisen vallan kayttoa, tulisi kayttaa virkasuhdetta.®’
Tamd lienee perua aikaisemmin voimassa olleen virkamieshallintoperiaatteen

mukaisesta kiellosta, jolloin julkista valtaa saivat kayttdd vain viranomaiset ja

%4 Kuusikko 2000.

85 Kts. luku 2.

% Husa & Pohjalainen 2008: 216.

87 Keravuori-Rusanen 2008: 111-112.
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viranomaisten nimissa laillisesti virkoihin nimitetyt henkilot®. Nykyisin periaate ei
kuitenkaan enaa estd julkisen vallan kayttda viranomaisten ulkopuolella. ®° Tasta
johtuen kuitenkin edellytyksend on, ettd julkista valtaa kayttavat henkilot kuuluvat

rikosoikeudellisen virkavastuun piiriin.

Edelld mainittujen seikkojen perusteelle julkisen vallan kayttajind pidetddn yleensé
valtion ja kuntien virkamiehid. Oman liséan julkisen vallan kayttgjiin tuo valillisen
julkishallinnon piirissa tyoskentelevat henkildt, joita on nykypdivanad varsiin laaja
joukko. Hallinnon muutokset ja tehtavien siirtdminen viranomaiskoneiston ulkopuolelle
lisdd wvalillisen julkishallinnon toimijoiden mé&&rdd ja samalla yksityisoikeuden ja

julkisoikeuden vélinen raja hamartyy entisestaan.

Perustuslain 28:ssd ilmenee niin sanottu hallinnon lainalaisuuden periaate jossa
mainitaan ettd “julkisen vallan kdyton tulee perustua lakiin. Kaikessa julkisessa
toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia.” Tdméi perustuslain pykdli asettaa selvin
vaatimuksen sille, ettd mikéli julkisen vallan kayttéd sisdltdvia tehtdvia annetaan
viranomaiskoneiston ulkopuolelle, sille on oltava lailla annettu valtuutus. Sama asia kay
ilmi my0s 1248:std, missd mainitaan, etta julkinen hallintotehtdva voidaan antaa vain

lailla tai lain nojalla muulle kuin viranomaiselle.

Vdlillisen julkishallinnon elimet rinnastetaankin yleensa viranomaiskoneistoon ja lisaksi
niiden toimintaa séd&nnellddn laeilla. Esimerkiksi hallintolain (Hallintolaki 434/200)

28:n 3 momentti ulottaa lain koskemaan myds valillisen julkishallinnon elimia:

”Tata lakia sovelletaan valtion liikelaitoksissa, julkisoikeudellisissa yhdistyksissa seké

yksityisissé niiden hoitaessa julkisia hallintotehtavia.”

Samoin rikosoikeudellinen virkavastuu koskee myds \Vélillisen julkishallinnon

henkilostod heidan hoitaessaan julkisia tehtavia ja kayttaessaan julkista valtaa.

88 Ks. esim. PeVL 4/1998 vp, 37/1992 vp ja 15/1994 vp.
89 KM 6:2002 s. 6.
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2.4.3 Miten julkisen vallan k&ytto ilmenee

Julkisen vallan kayttd ilmenee yleensd kahdessa eri muodossa méaramuotoisena ja
tosiasiallisena’®. Maaramuotoista julkisen vallan kayttoa voitaisiin kuvailla lievemmaksi
muodoksi ndistd muodoista. Sen sijaan tosiasiallinen tai valitén julkisen vallan kaytto
on muoto, jossa suoritetaan fyysisesti tekoja, joilla puututaan yksityisen

oikeusasemaan’?.

Keravuori-Rusanen on Kirjassaan listannut madramuotoisen julkisen vallankdyton
kolme muotoa, joita ovat oikeusnormien asettaminen, lainkdyttdratkaisujen antaminen

2 Yleensa

ja yksityisen oikeusasemaa koskevien hallintopéatosten tekeminen
madramuotoisen julkisen vallan kaytdn vydinsisdlloksi on katsottu sellaisten
lainsdddanndn nojalla annettavien hallintopdatosten tekeminen, jotka omaavat
vilittmia ja sitovia ulkopuolisiin kohdistuvia vaikutuksia’®. Tallaisia paatoksia ovat

esimerkiksi lupa-asiat tai etuuksien mydntaminen.

Tosiasiallinen tai toiselta nimeltaan valiton julkisen vallan kayttdminen on voimakkain
julkisen vallankayton muoto’®. Tallaista vallankayttda ilmenee esimerkiksi silloin, kun
puututaan fyysisin tai muutoin tosiasiallisin keinoin yksilon lailla suojattuun
oikeusasemaan "> . Tallainen tilanne tulee eteen muun muassa silloin, kun poliisi
pysayttaa ajoneuvon tai lapsi otetaan huostaan’®. Usein kirjallisuudessa mainitaan juuri
poliisin voimakeinot, kun puhutaan valittdman julkisen vallan kayttimisesta ' .
Tosiasiallinen julkisen vallan kayttd ei kuitenkaan ole pelk&stddn henkilokohtaisen
vapauden tai koskemattomuuden rajoittavaan pakkovallan kayttdmiseen, vaan se on
myos lakiin perustuvaa kohdetta velvoittavaa viranomaistoimintaa, jota suoritetaan

kehotuksien, kieltojen ja kaskyjen kautta®.

70 Keravuori-Rusanen 2008: 118-1109.

" Laakso & Suviranta, Tarukannel 2006: 60.

72 Ks. Keravuori-Rusanen 2008: 120.

3 emts.120-121.

4 Maenpaa 2000: 38.

7S Keravuori-Rusanen 2008: 129.

78 | aakso & Suviranta, Tarukannel 2006 60.

" Ks. esim. Maenpaa 2008: 38, Keravuori-Rusanen 2008: 131, Husa & Pohjalainen 2008: 214.
78 Keravuori-Rusanen 2008: 131.
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2.5 Vlillisen julkishallinnon ohjaus ja valvonta

Valillisen julkishallin ohjaus vaihtelee eri organisaatiotyyppien mukaan '®. Téssa
yhteydessd keskitytddn tarkemmin vain julkisoikeudellisten yhdistysten ohjaukseen,
koska tarkastelun kohteena olevan metsastdjaorganisaatio, tai tarkemmin sen eri toimijat,

sijoittuu julkisoikeudellisten yhdistysten joukkoon.

Julkisoikeudellisten yhdistysten ohjauskeinoista merkittdvin on sektoriviranomaisen
paatoksilla tai saadoksilla tapahtuva yhdistyksen sdantdjen vahvistaminen. Usein myos
julkisoikeudellisten yhdistysten toimielimissa on lakisaateinen julkinen edustus®®, kuten
Metsastajain keskusjarjestolld, joka toimii maa- ja metsatalousministerion ohjauksen ja
valvonnan alaisena. Maa- ja metsatalousministeriolla on oikeus maaréta sen hallitukseen
yksi jasen ja ministerio myos hyvaksyy metséstdjaorganisaation ohjesaanndn, jossa on

tarkemmin saénnelty organisaation toiminnasta.

Ohjausta voidaan jasentdd myos sen mukaan, hoitavatko yhdistykset julkista tehtavaa
vai hallintotehtavad jossa he kayttavat myos julkista valtaa. Usein niille kuuluu
madrad ohjauksesta. Merkittdvimmat erot ohjauksen kannalta ovat julkista tehtdvaa
hoitavien ja julkista valtaa kayttdvien organisaatioiden saddospohjassa. Jos toimintaan

voidaan hoitaa erityissaadoksen, toimiluvan tai sopimuksen perusteella.

Vilillisen julkishallinnon ulkoinen valvonta edellyttdd laintasoista sadnnosta. Valvonta
on padasiassa varainkayton valvontaa ja padvastuu on toimialan ministeriolla. 8
Esimerkiksi maa- ja metsatalousministeriolla on paavastuu metsastdjain keskusjarjeston
tehtdvien ja varainkdyton valvonnassa. Varainkayton valvonta ulottuu keskusjarjeston
saamiin valtion apuihin, jotka viimekadessd myontdd ministerid keskusjarjeston

suunnitelman pohjalta.

79 Valtiovarain ministerio 1999: 22, ks. organisaatiomuodot luvusta 2.2.
Qemt. s. 22.

81 Valtiovarain ministerié 1999: 28.

8 emt.s. 36.
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3 METSASTAJAORGANISAATIO

3.1 Metséstajédorganisaation toiminta

Suomessa ylintd valtaa metsdstys ja riistanhoitoasioissa kayttdd maa- ja
metsatalousministerio. Ministeridssa on kala- ja riistaosasto, jossa asiat kasitellaan®.
Ministerion  alaisuudessa  toimii  metséstdjien  omatoimisuuteen  perustuva
metsastdjdorganisaatio, jolle on osoitettu lailla hoidettavaksi tarkeitd metsastykseen ja

riistanhoitoon liittyvia tehtavia.

Metséstajdorganisaatiolla tarkoitetaan lakisaateisia metsastysta ja riistanhoitoa koskevia
asioita hoitavia elimia®*. Maamme metsastajaorganisaatio on kolmitasoinen ja se toimii
maa- ja metsdtalousministerion alaisena. Ylimpdnd toimijana on Metsédstajain
Keskusjarjestd, jonka alaisuudessa toimii Riistanhoitopiirit. Riistanhoitopiirien
alaisuudessa taas toimivat riistanhoitoyhdistykset. Kullekin organisaation osalle on

madritelty omat tehtavat metséstyslainsaddanndssa.

Metsastajaorganisaatio sijoittuu valillisen julkishallinnon alueelle, koska sille on lailla
annettu hoidettavaksi julkisia hallintotehtavid, joista osa sisaltdd myos julkisen vallan
kayttamistd. Organisaation eri tasot ovat julkisoikeudellisia yhteisoj4, jotka ovat lailla
perustettu hoitamaan erityisia tehtdvia. Kayn seuraavaksi lapi lyhyesti organisaation eri
tasot, niiden lakiséateiset tehtdvat sekd jarjestdytymisen. Organisaation toiminnan ja
tehtdvien hahmottaminen on téarkedd, jotta voidaan ymmartdd paremmin

tutkimuskysymysten késittelyn yhteydessa kasiteltavat asiat.

3.2 Metséstajaorganisaation historia ja perustaminen

Nykymuotoinen metsastajaorganisaatio perustuu pitkalti vuoden 1963 metséstyslain

mukaiseen jakoon. Tuolloin perustettiin  maahamme ensimméinen lakiséateinen

83 Metsastajain keskusjarjesto 2005: 313.
8 ks. Metsastajaorganisaation ohjesaanté 2/2005.
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metséstykseen ja riistanhoitoon erikoistunut organisaatio, jolle uskottiin metséstykseen
liittyvat julkiset hallintotehtavat. Valtioneuvosto asetti metsastyslakikomitean laatimaan
ehdotusta uudeksi metsastyslaiksi vuonna 1952. Komitea sai tyonsa paatokseen kevaalla
1959 ja jatti mietintonsd valtioneuvostolle. 3 Metsastyslakikomitean mietinnén (KM
1959:10 s. 10) mukaan suomeen tulisi perustaa metsastdjien omatoimisuuteen perustuva
keskusjarjestod, jolle uskottaisiin erditd valtiolle kuuluvia hallintotehtdvid. N&in valtion

viranomaiselle jaisi tehtavaksi lahinna valvoa lain noudattamista.

Jarjeston perustamisella haluttiin saada metsastys ja riistanhoito jarjestetyksi sellaisin
saannoksin, ettd riistakannan sailyminen ja metsastyksen harjoittamisen mahdollisuus
voitaisiin turvata. Hallitus antoi eduskunnalle esityksensa 8 uudeksi metsastyslaiksi
vuonna 1960. Taman esityksen pohjalta astui voimaan uusi metsastyslaki 1.7.1962%".
Tuolloin lain voimaantulo merkitsi sitd, ettd piti perustaa kokonaan uusi jarjestd
aikaisemmin olleiden vapaaehtoisten metsastdjajarjestojen tilalle. N&in syntyi
metséstys- ja riistanhoitoasioita hoitava Metsastajain keskusjarjesto ja riistanhoitopiirit.
Samalla ma&rattiin jarjestolle ja riistanhoitopiireille véliaikainen hallitus, jotta voitiin

aloittaa laissa maarattyjen tehtdvien suorittaminen. 8

3.3 Metsastajdorganisaation sdanndspohja

Metséstajdorganisaation jarjestdytyminen pohjautuu nykypaivandkin pitkéalti vuoden
1963 mukaiseen jaotteluun. Lakia on uudistettu useaan otteeseen vuosien saatossa ja
pienid muutoksia on tehty my6s metsastajaorganisaatiota koskeviin sdédnndksiin, muun

metséstajain keskusjarjestoa.

Koko metsédstdjaorganisaation toiminta pohjautuu metsastyslakiin  (615/1993) ja

metsastysasetukseen (666/1993) sekd lakiin riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta

8 valtonen 1987: 33-34.
8 HE 10/1960 vp.

87 \altonen 1987: 33-34.
8 \/altonen 1987: 33-35.
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(616/1993). Naissa sédannoksissd on lueteltu tehtdvat, toimialueet ja jarjestaytymistd
koskevat asiat. Organisaation toiminnasta ja tehtdvistd on sddnnelty tarkemmin
metsastysasetuksella ja Metsdstajaorganisaation ohjesaanndssa 8%, jonka valmistelee
MKJ ja sen hyvdksyy maa- ja metsatalousministerio. Hallituksen esityksen mukaan
ohjesaannds vastaa voimassa olevaa lakia®°. Metsastajaorganisaation ohjesaannon 1 § 2
momentissa mainitaan lisaksi, ettd sen lisdksi mitd on s&adetty metséstyslaissa,
metséstysasetuksessa sekda laissa riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta,

noudatetaan metsastajaorganisaatiossa ohjesaannon maarayksia®®.

3.4 Metsastajain keskusjarjesto

Metséstajdorganisaation ylin toimielin on Metsastajain keskusjarjestd (MKJ). Sen
tehtdvistd on sdadetty metséstyslain 9 luvussa. MKJ:n kdytanndn toimintaa hoidetaan
Itisalmessa keskustoimistolla, jossa tyoskentelee talld hetkelld 19 henkild. Liséksi
Laitialassa on MKJ:n riistanhoidon kokeiluun ja koulutuksiin tarkoitettu toimintakeskus,

jossa tydskentelee vakituisesti 2 henkil6a.

MKJ on metséstdjien omatoimisuuteen perustuva lakisaateinen jarjestd, joka toimii
metsastyksen edunvalvojana. Suomessa on noin 300 000 metsastajad, joiden
harrastusmahdollisuuksia ja harrastuksen jatkuvuuden turvaamista varten jérjestd on
perustettu®. Tassa luvussa kaydaan lapi jarjeston toimintaa ja tehtavia, joita sille on

annettu hoidettavaksi metséstyslainsdadanndlla.
3.4.1 Metsastgjain keskusjarjestd metsastyslainsdadannossa

Vuoden 1993 metséstyslain 9 luvussa mééritellddn metséstyksen sekd riistanhoidon

viranomaiset ja niiden yhteistydtoiminta. Sen pykélissd 56-59 maaraytyy nykyisen

89 Metsastajaorganisaation ohjesaanto 2/2005.
%0 HE 300/1992 vp.
%1 Metsastajaorganisaation ohjesaanto 5/2008.
%2 |unna 2007: 33.
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Metsastajain keskusjarjeston toiminta, tehtdvat, hallitus ja sen jasenten valinta, sek&

edustajakokous ja toiminnanjohtaja.

Metsastdjain keskusjarjeston toiminta perustuu metsastyslain mukaan metsastajien
omatoimisuuteen, mutta sille on kyseissé laissa méaratty lakisdateisia tehtavid, jotka sen
tulee hoitaa. Naiden julkisten tehtdvien lisdksi keskusjarjestolla on paljon muita

yksityisoikeudellisia tehtdvid ja toimintaa, joita se hoitaa ja joissa se on mukana.

Ylintd toimivaltaa, eli johtoa ja valvontaa, kayttdd metsdstys- ja riistanhoitoasioissa
maa- ja metsatalousministerid, jonka valvonnan ja ohjauksen alaisena myos
Metséstajain  keskusjarjestd toimii. Ministeriollda on oikeudet keskusjérjeston

hallituksen jasenen nimedmiseen ja johtosadnndn hyvaksymiseen.

Metsastajain keskusjarjestolle on laeissa méaratty tehtivia, jotka sen tulee suorittaa.
Téssa yhteydessd kaydadn lyhyesti lapi sen lakiséateiset tehtavét, ottaen huomioon vain
keskeisimmat asiat. Tehtdvistda kaydaan lapi ne, jotka tulevat suoraan esiin
metsastykseen liittyvasta lainsaddannostd. Keskusjarjestolle on osoitettu tehtavia
metséstyslaissa,  metséstysasetuksessa  seka laissa  riistanhoitomaksusta  ja
pyyntilupamaksusta. Lisaksi tarkempia maarayksia tehtavista on
metséstajaorganisaation ohjesddnndssa. Seuraavaksi kdyn lapi lyhyesti eri tehtavat sen

mukaan, missa niistd on maaréatty.

Metsastyslain mukaan keskusjarjeston tehtavana on:

1) Kehittdd metsastysta ja riistanhoitoa, seka suorittaa riistanhoidon kokeilua;

ML 57 § maérittelee Metsastdjain keskusjarjeston lakisaateiset tehtavat. Ensimméinen
ndistd tehtdvista velvoittaa keskusjarjeston kehittimdan riistanhoitoa ja metsastysta,
sekd suorittamaan riistanhoidon kokeiluja. Tamé tarkoittaa sitd, ettd Metsastajain
keskusjarjeston on huolehdittava siitd, ettd riistaa metsastetddn kestdvan kayton

periaatteen mukaisesti. Kestdvan kayton periaate on sisallytetty my6s metséstyslakiin.
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Kyseinen periaate on metséstyslain 3 luvussa, jonka 20 § kuuluu kokonaisuudessaan

nain:

”Metsastystd on harjoitettava kestavdn kéyton periaatteiden mukaisesti ja siten, ettd
riistaeldinkannat eivat vaarannu, luontoa ei tarpeettomasti vahingoiteta, riistakantaa ei
vaaranneta eika eldimille tuoteta tarpeetonta karsimysté.

Riistaeldinkantojen tuoton jatkuvuus on pyrittdvd turvaamaan tarkoituksenmukaisella
riistanhoidolla.

Metséstys ei saa aiheuttaa vaaraa tai vahinkoa ihmiselle tai toisen omaisuudelle.”

Talla s&d&nnoksella turvataan lajien sdilyminen elinvoimaisena. Metsastajain
keskusjarjeston yksi iso tehtava onkin seurata eri eldinlajien kantojen kehitysta ja silta
pohjalta olla mukana metséstystd ja rauhoituksia koskevia sadnnoksid annettaessa.
Kestdvan kayton periaate on ympéristboikeuden alalla tunnettu kasite, joka liittyy
vahvasti luonnonvarataloudelliseen sééntelyyn. Periaate yhdistetddn uusiutuvien
luonnonvarojen k&yttoon. Periaate ilmenee metsastyslain liséksi esimerkiksi
kalastuslaissa (286/1982) ja metsalaissa (1093/1996).%

Riistanhoidon kehittdamiselld turvataan lajeille suotuisat elinymparistot tulevaisuutta
silmédlld pitden ja parannetaan jo olemassa olevia elinalueita ennallistamalla.
Riistanhoitotyon lopullisena tavoitteena pitdisi olla alueen kokonaisvaltainen hoitotyo,
niin ettd toimenpiteet ulottuisivat yksittaisen eldimen huolenpidosta aina jonkin tietyn
alueen riistaeldimia koskevaksi elinolosuhteiden parantamiseksi. ** Riistanhoitotyd on

my6s maaritelty metsastyslaissa ja sen 1 luvun 38 maérittely kuuluu nin:

”Riistanhoidolla tarkoitetaan toimintaa, jonka tarkoituksena on riistaeldinkantoja
saatelemalld, riistaeldinten elinolosuhteet turvaamalla tai niitd parantamalla taikka muulla
tavalla lisatd, sailyttdd tai parantaa riistaeldinkantaa ja eri eldinkantojen vélista
tasapainoa.”

Hoitotyd on jaettu kahteen eri osaan. Ensimmdinen on pitkdvaikutteiset toimenpiteet,
jotka vaikuttavat laji- ja ympdristotasolla vuosia tai jopa vuosikymmenié.
Pitkdvaikutteista hoitoty6ta on esimerkiksi lintukosteikkojen perustaminen, jota varten

%3 Kuusiniemiym. 2001: 82.
% Metsastajain keskusjarjesto 2005: 110.
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MKJ ja riistanhoitopiirit kartoittivat valtakunnalliset lintukosteikot, jotka kaipaavat
kunnostamista. Tarkoitus olisi kaynnistdd valtakunnallinen kosteikkojen hoitoprojekti,
jolle on haettu EU:n komission Life+ rahoitusta®®. Toinen osa on lyhytvaikutteista
riistanhoitotyotd, eli silloin pyritddn auttamaan jotain tiettyd lajia jonkin tietyn vaikean
kauden yli. Tallainen lyhyt toiminta on usein enemmén metséstajakeskeistd, eli
esimerkiksi  yksittdisen  metsistdjan  toteuttama  ruokinta  riistaeldimelle.
Lyhytvaikutteisiin riistanhoitomenetelmiin voidaan lukea myos itse
metsastysjarjestelyt®®. Tama tarkoittaa esimerkiksi sita, ettd jollakin tietylla alueella

voidaan rajoittaa jonkun riistalajin metsastysta riistakannan séilymisen turvaamiseksi.

Riistanhoitotyohan MKJ osallistuu lahinnd valmistelevana elimené ja valtakunnallisten
hoitosuunnitelmien laatijana. Na&iden lisdksi MKJ vastaa EU:n direktiivien
edellyttdmien raporttien laatimisesta. Kaytannén riistanhoitotoimenpiteet jaavatkin

metséstdjien vastuulle.

2) Edistdd metsastysté ja riistanhoitoa koskevaa koulutusta ja neuvontaa;

Toinen keskeinen lakisaateinen tehtdvéa on edistdd metsastysta ja riistanhoitoa koskevaa
koulutusta ja neuvontaa. 1so osa Metséstajain keskusjarjeston toiminnasta on koulutus-
ja neuvontatyotd, jota se tarjoaa monipuolisesti. Metséstdjain keskusjarjestd mieltdé
itsensa koulutus-, neuvonta- ja valistusjarjestoksi. Sen tavoitteena on kouluttaa
henkilostdd metsastajaorganisaatioon, sekd lisdtd tietoutta riistataloudesta ja
metsastyksestd metsastdjien ja muiden ihmisten kesken °' . Lisaksi metsastdjdin
keskusjarjeston Laitialan toimintakeskuksella jarjestetaén koulutuksia,

informaatiotapahtumia, kursseja ja riistamestarin erikoisammattitutkintoja. °@

Neuvontaa ja valistusta Metsastajain keskusjérjestd toteuttaa pitkalti Metsastdja- lehden
kautta. Lehti ilmestyy molemmilla kotimaisilla kielilld kaikille, jotka ovat maksaneet

vuosittaisen riistanhoitomaksun. Lehti antaa monipuolista tietoa ja opastusta

% Metsastajain keskusjirjeston tiedote 2009.

% Metsastajain keskusjarjesto 2005: 110.
emts. 18.
% Metsastajain keskusjarjeton esite.



37

metséstyksestd, riistanhoidosta ja ajankohtaisista aiheista kuten lakimuutoksista ja
uusista rauhoituksista. % Lisaksi keskusjarjestd tuottaa erilaisia oppaita, esimerkiksi

metsastajatutkinnon kirjallisuutena kaytettdvan Metsastéjan Oppaan.

3) Ohjaa ja valvoo riistanhoitopiirien toimintaa;

Suomi on jaettu 15 riistanhoitopiiriin, joiden toiminta-alueet on maéritelty
metséstysasetuksen (MetsdastysA 666/1993) 338:ssd&. Toiminta-alue jako on
samansuuntainen kuin maakuntajako. Riistanhoitopiirien toiminnan johtamisesta vastaa
riistapdallikko. Piireilld on toimistot, joissa tydskentelee liséksi riistanhoidon neuvoja ja

toimistosihteeri'. Riistanhoitopiireille on méaaratty MetsastysL 63 §:ssd omat tehtavat.

Metséstajain keskusjarjeston tehtdvand on MetsdstysL 57 §:n mukaan valvoa ja ohjata
naiden riistanhoitopiirien toimintaa. Aiemmin riistanhoitopiirit olivat osa Metséstajain
keskusjarjestdd, mutta nykyisin ne toimivat itsendisind, mutta kuitenkin Metséstajain

keskusjarjeston ohjauksen ja valvonnan alaisina.

Hallituksen esityksessd mainitaan ohjauksesta ja valvonnasta siten, ettd
Riistanhoitopiirit ovat keskusjarjeston ohjauksen ja valvonnan alaisina, mutta kuitenkin
itsendisesti oikeustoimikelpoisia. Kyse ei ole alistussuhteesta, vaan MKJ:n oikeudesta

ohjaukseen ja valvontaan®?.

4) Suorittaa maa- ja metsatalousministerion sille maaradmat tehtavat;

Suomessa metsastyksen ja riistanhoidon ylin valvova elin on maa- ja

metsatalousministerio, jonka ohjauksen ja valvonnan alaisena Metséstajain

jotka sen tulee hoitaa.

% Metsastajain keskusjarjeston esite.
100 Metsastajain keskusjarjestd 2005; 314.
101 HE 300/1992.
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5) Késittelee muut sille lain mukaan kuuluvat asiat;

Tehtdvand on myos késitelld muut Metséstajain keskusjarjestdlle lain mukaan kuuluvat
tentdavat. ML 57 8:ssa ilmeneviin  muihin asioihin lukeutuu ohjesdadnndn
valmisteleminen. Lain 688 madrdd metséstdjain keskusjérjeston valmistelemaan
keskusjarjestod, riistanhoitopiireja ja riistanhoitoyhdistyksia koskevan ohjesaannon,

jonka vahvistaa maa- ja metsatalousministerio.

Néihin tehtdviin lukeutuu myds MKJ:lle muilla laeilla ja asetuksilla osoitetut tehtavat,

joista on tarkemmin seuraavaksi.

Metsastysasetuksen maarddmat tehtavat:

Metsastysasetuksessa (MetsastysA 666/1993) on s&nnelty tehtdvid Metséstajain
keskusjarjestolle. Sen mukaan keskusjarjeston on huolehdittava metsastdjien
ryhmavakuutuksen voimassa pitdmisestd. Asetuksen mukaan keskusjarjeston on myos
toimitettava maa- ja metsatalousministeridlle talousarvio ja toimintasuunnitelma

maararahojen myontdmista varten.

Laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta:

Metsastajarekisterin  yllapito kuuluu myds keskusjérjeston toimialaan. Laissa on
tarkemmin sdénnelty rekisterin pitdmisestd ja tietojen luovuttamisesta (Laki
riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta 616/1993). Rekisteria kéytetddn
metsastdjdin ~ ryhmédvakuutuksen  ylldpitimiseen ja  sieltd otetaan tiedot

riistanhoitomaksun lahettdmista varten.
3.4.2 Metsastajain keskusjarjeston hallitus, toiminnanjohtaja ja edustajakokous
ML 9 luvussa kasitelladn Metsastdjain keskusjéarjeston hallitukseen, toiminnanjohtajaan

ja edustajakokoukseen liittyvat asiat. Lain mukaan keskusjarjeston paatosvaltaa kayttaa

edustajakokous, johon kuuluu jasenind kustakin riistanhoitopiiristd enintddn kolme
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edustajaa. Edustajakokous hyvéksyy esimerkiksi keskusjarjeston
varainhoitokertomuksen ja tilinpaatoksen ja sen tehtavaksi on uskottu kaikki tarkeimmat

asiat ja toiminnan yleiset suuntaviivat'%2.

Hallituksen tehtdvand on ML 59 § mukaan valmistella edustajakokouksen péatokset ja
paatosten taytantdonpano. Liséksi se hoitaa jarjeston muita kdytdnnon asioita ja kayttaa
keskusjarjeston puhevaltaa tuomioistuimissa, sek& toimii muutenkin jarjeston
edustajana. Hallituksen jasenten valinnasta on sdannelty tarkemmin metséstyslaissa,

mutta siihen eiole syyta keskittya tassd yhteydessa.

Metséstajain keskusjarjestolld on toiminnanjohtaja, jonka ottamisesta ja erottamisesta
vastaa hallitus. Toiminnanjohtajasta on s&d&detty ML 59 §:ssd. Toiminnanjohtaja vastaa
keskustoimiston toiminnan johtamisesta ja keskustoimisto puolestaan hoitaa

Metsastajain keskusjarjestdn kaytannon toimintaa®.

3.5 Riistanhoitopiirit

Riistanhoitopiirit toimivat alueittain ja niitd on Suomessa kaikkiaan 15.
Riistanhoitopiirien jako vastaa suunnilleen vanhaa la4nijakoa. Piirien toiminta-alueet
ovat médritelty metsastysasetuksen 33 §:ssd. Piireilld on omat lakisdateiset tehtivét ja
ne toimivat Metsastajdin  keskusjarjeston alaisuudessa sekd maa- ja

metsatalousministerion tulosohjauksen alaisena.

Riistanhoitopiirin  toimintaa johtaa riistap&éllikkd, jonka lisdksi piirillda on

riistanhoidonneuvoja ja toimistosihteeri®*.

102 Metsastajain keskusjarjestd 2005: 314.
103 emt. s. 314
104 emt. s. 314,
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3.5.1 Riistanhoitopiirit metsastyslainsdddannon mukaan

Myés riistanhoitopiirien tehtdvét ja toiminta on sdénnelty metséstyslaissa. Metsastyslain
9 luvun 60-62 §:ss& on mainittu riistanhoitopiirien tehtavat ja toiminta-alueet. Lain
mukaan Riistanhoitopiirit toimivat MKJ:n alaisuudessa. Riistanhoitopiirit ovat alueensa

105

pyyntiluvusta vastaavia viranomaisia Tarkemmin tehtdvistd on séadetty

metséstysasetuksella.

Metsastyslainsdddanndn mukaan riistanhoitopiirien tehtavand on:

1) suorittaa metsastysté ja riistanhoitoa koskevaa koulutusta ja neuvontaa;

Metsastyslain 60 8:ss& ensimmadiseksi tehtdvaksi on madratty koulutus ja
neuvontatehtdvia. Naiden tehtdvien toteuttamiseksi riistanhoitopiirit kouluttavat
ammunnanvalvojat sekd metséstajatutkintojen vastaanottajat riistanhoitoyhdistyksille.
Riistanhoitopiiri vastaa myds alueensa riistahoitoyhdistysten metsastyksenvartijoiden
kouluttamisesta. Liséksi piirit antavat neuvontaa lupa asioissa ja vastaavat omalta
osaltaan mahdollisesti metsastajatutkintojen jarjestamisestd, vaikkakin padvastuu niista

on riistanhoitoyhdistyksil la.

2) edistéa ja avustaa riistanhoitoa;

Koko metsastgjaorganisaatiota ohjaa kestavan k&yton periaate, joka velvoittaa kaikkia
organisaation tasoja edistdmaan riistan hyvinvointia ja lajien séilymistd alueellaan.
Riistanhoitopiirit osallistuvat riistanhoidollisiin toimenpiteisiin ja edistavat siten lajiston

elinvoimaisuuden sailymista. 1%

3) ohjata ja valvoa riistanhoitoyhdistysten toimintaa;

Laissa on mainittu, ettd riistanhoitopiirien tulee ohjata ja valvoa riistanhoitoyhdistysten
toimintaa. Mitd tdma sitten tarkemmin ottaen tarkoittaa, siihen ei ole olemassa
tasmallistd méaaritelmad. L&hinna riistanhoitoyhdistykset valvovat, etta toiminta-alueen

riistanhoitoyhdistyksissa jarjestetddn metsastdjatutkintoja ja ampumakokeita riittavasti.

105 Riistanhoitopiirin esite.

106 Ks. tarkemmin riistanhoidosta luvusta 3.4.1.
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Tamén liséksi piirit pitdvat huolen, ettd riistanhoitoyhdistykset osallistuvat riittavasti

hirvieldinten ja suurpetojen vahinkojen vahinkokatselmuksiin°’.

4) suorittaa maa- ja metsétalousministerion ja Metsastajain keskusjarjeston maaraamat

tehtavat;

Metsastdjain  keskusjarjesto sekd maa- ja metsdtalousministerio voivat maarata

riistanhoitopiireille myds muita tehtavid, jotka eivat suoraan lainsaadannosta ilmene.

5) suorittaa muut sille saadetyt tehtavat;

Muita tehtdvia on sdadetty esimerkiksi metséstysasetuksella. Asetuksen mukaan
riistanhoitopiirien tehtaviin kuuluu pyyntilupien, poikkeuslupien, erikoislupien ja
muiden lupien mydntaminen sekd& rauhoitukset. Merkittdvan osan riistanhoitopiirien
tehtavistd muodostaakin erilaiset lupatehtdvat. Naiden tehtavien sisallostd on tarkemmin
mydhemmin, kun kasitellddn riistanhoitopiirien julkisia hallintotehtdvid ja julkisen

vallan kayttoa 8.

3.5.2 Riistanhoitopiirien hallitus, riistap&éllikko ja riistanhoitopiirien kokous

Metsastyslain mukaan riistanhoitopiirin ylintd péatdsvaltaa kayttdd riistanhoitopiirin
kokous, johon kukin piirin alueen riistanhoitoyhdistyksista voi nimet& yhden edustajan.
Kullakin edustajalla on kokouksessa kaytettédvissa yksi aani. Kokouksen puheenjohtaja

valitaan kokouksessa keskuudestaan.

Riistanhoitopiirilla on hallitus, jonka tehtdvdnd on piirin kokouksen péaatosten
valmistelu ja taytantdonpano. Liséksi se hoitaa piirin kdytdanndn asioita. Hallituksen
tehtdvand on kayttdd puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa sekéa
muutenkin edustaa piirid. Riistanhoitopiirin kokouksessa valitaan hallituksen jasenet
sekd heiddn varajasenet. Hallitukseen valitaan vahintddn nelja ja enintdan seitseméan

henkiloa riistanhoitoyhdistysten asettamista ehdokkaista. Ensin valitaan hallituksen

197 Maa- ja metsatalousministerion tulostavoitteet Metsastajain keskusjarjestolle ja Riistanhoitopiireille
vuodeksi 2009. Dnro 809/031/2009.
108 Ks. tarkemmin Iuvusta 4 ss. 47.
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puheenjohtaja ja hé&nen varajidsen, nédiden jalkeen loput hallituksen jasenet ja
varajasenet. Hallituksen toimikausi on kolme vuotta. Hallituksen kokous on
paatosvaltainen kun kokouksessa on puheenjohtajan liséksi paikalla vahintddn puolet
hallituksen jasenistd. Lisaksi riistanhoitopiirilla on riistapdéllikko, jonka ottamisesta ja
erottamisesta vastaa hallitus. Riistapadllikon tehtdvia on tarkennettu ohjesddnndn 18
8:ss4, jonka mukaan riistapdéllikkd johtaa hallituksen alaisena piirin toimintaa,
valmistelee ja esittelee hallituksen kokouksissa késiteltavat asiat, huolehtii etta piirille
kuuluvat asiat tulevat kasitellyksi, panee toimeen hallituksen tekeméat paatokset,
huolehtii etta piirin toimihenkilt suorittavat tehtdvénsd ja paattad niista asioista jotka
eivat kuulu piirin kokoukselle tai hallitukselle. Riistapaallikkod toimii myds ohjesdadnndn

19 8:n mukaan piirin nimen kirjoittajana ja 20 8:n mukaan laskujen hyvaksyjana.

3.6 Riistanhoitoyhdistykset

Riistanhoitoyhdistykset toimivat yleensa kuntatasolla, mutta joillakin alueilla on myds
olemassa kuntien yhteisia riistanhoitoyhdistyksia. Maassamme on talla hetkelld 298
riistanhoitoyhdistysté, jotka toimivat riistanhoitopiirien alaisena. Lain mukaan toiminta-
alueena on kunta, mutta maa- ja metsatalousministerid voi maarata toisin, jos tima on
paikkakunnan olojen vuoksi tarkoituksenmukaista.

3.6.1 Riistanhoitoyhdistys metsastyslainsdddannon mukaan

Metséstyslain 9 luvussa on lueteltu riistanhoitoyhdistysten tehtdvat ja muut niiden
toimintaan liittyvat asiat. Lisdksi tehtdvid osoittaa metséstysasetus ja laki
riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta.

Riistanhoitoyhdistysten tehtdvana on:

1) Suorittaa metséstysta ja riistanhoitoa koskevaa koulutusta ja neuvontaa;
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Naihin tehtdviin lukeutuu esimerkiksi metséastgjatutkinnon ja ampumakokeiden
jarjestaminen sekd niihin liittyva koulutus. Lisdksi yhdistykset harjoittavat muun

muassa Valistustoimintaa paikallisissa kouluissa.

Laissa riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta médratddn metsastajatutkintojen
jarjestdiminen riistanhoitopiireille ja riistanhoitoyhdistyksille. Kaytanndssa kaikki
tutkinnot jarjestda riistanhoitoyhdistys, vaikkakin piireillda on myds mahdollisuus niiden

jarjestaémiseen.

2) edistad riistanhoitoa;

Riistanhoitoyhdistykset tekevat alueillaan paljon riistanhoitotydtd ja osallistuvat
riistakantojen laskentaan. Ehkd merkittdvimmat riistanhoidolliset toimenpiteet tulevat
riistanhoitoyhdistyksilta ja niiden alueiden metséstysseuroilta sek& yksittaisilta
metsastdjiltd. Riistanhoidon edistamisessa riistanhoitoyhdistyksilla on kuitenkin

merkittdva rooli, koska toimivat l&himpénd kaytdnndn toimintaa.

3) suorittaa metséstyksen valvontaa;

Riistanhoitoyhdistykset — suorittavat  yhteistydssd valvontaviranomaisten kanssa
metséstyksen valvontaan toiminta-alueellaan. Riistanhoitoyhdistys myds vastaa oman
alueensa metsdstyksenvartijoiden kouluttamisesta ja asettamisesta. Koulutuksen
kuitenkin jarjestdd riistanhoitopiiri. Metsastyksen vartijat ovat vakuutuksen antaneita
henkilditd, jotka hoitavat julkista tehtdvad. Metséstyksen valvonnasta on maininta ML
88 8:sd. Valvontaa harjoittaa valtion viranomaisten lisdksi riistanhoitoyhdistysten
asettamat riistanvartijat. Riistanvartijan toiminnasta kerrotaan tarkemmin jaljempana,

kun keskitytadn syvallisemmin julkisiin hallintotehtaviin luvussa 4.3.

4) Suorittaa muut sille sdddetyt tai maa- ja metsatalousministerion tai riistanhoitopiirien

maaraamat tehtavat;



44

Koska riistanhoitoyhdistykset toimivat ministerion ja piirien alaisena, on niill4 oikeus

3.6.2 Riistanhoitoyhdistyksen jasenyys, kokoukset, hallitus ja toiminnanjohtaja

Kaikki kuluvana vuonna riistanhoitomaksun maksaneet henkilot ovat automaattisesti
jonkin riistanhoitoyhdistyksen jasenid. Jasenyydestd saddetddn ML 64 8:ssd. Yleensé
jasenyys maaraytyy kotipaikan perusteella, mutta henkild voi mydés liittya sellaisen
alueen riistanhoitoyhdistykseen, jossa h&nelld on voimassa oleva metséstysoikeus.
Henkiloé voi olla vain yhden yhdistyksen jasen kerrallaan tai mahdollisesti voi olla
kuulumatta mihinkdan riistanhoitoyhdistykseen. ~ Aikaisemmin  voimassa oli
riistanhoitoyhdistyksen pakko jasenyys, mutta koska se rikkoo yhdistymisvapadutta, tasta

luovuttiin. Jasenyys lakkaa, jos riistanhoitomaksu jatetddn suorittamatta.

Riistanhoitoyhdistyksen jasenyys maaraytyy kaytannossa jo silloin, kun uusi metsastéja
on suorittanut metsastajatutkinnon. Tutkinnon vastaanottaja kysyy uudelta metséstéjalta,
mihin  riistanhoitoyhdistykseen hdn  haluaa liittyd ja tieto  ilmoitetaan
metséstajarekisteriin. Ellei uusi metsastdajd muuta ilmoita, hdnet merkitddn yleensa
asuinpaikkansa riistanhoitoyhdistyksen jaseneksi. Uuden metsastajan kannattaa liittya
sen riistanhoitoyhdistyksen jaseneksi, jonka alueella hanelld on metsastysoikeus,
esimerkiksi metsastysseuran jasenyys tai jonka alueella hén tietdd tulevansa
paasaantdisesti metsastamaan. N&in hdnelle tarjoutuu mahdollisuus vaikuttaa

metsastysaluettaan koskeviin asioihin riistanhoitoyhdistyksen kokouksessa.

Riistanhoitoyhdistyksen  pé&atosvaltaa kayttdd riistanhoitoyhdistyksen  kokous.
Kokouksesta kéytetddn myds nimitystd yleinen kokous. Kokouksessa kullakin
riistanhoitoyhdistyksen jasenelld on yksi dani ja jasen voi valtuuttaa toisen henkilon
edustamaan itseddn kokouksessa. Kukaan ei kuitenkaan lain mukaan voi edustaa
useampaa kuin viittd poissa olevaa jasentd. Kokouksen puheenjohtaja valitaan

osallistujien keskuudesta.
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Riistanhoitoyhdistykselld on hallitus, jonka tehtdvdnd on yhdistyksen kokouksen
paatdsten valmistelu ja tdytantdonpano sekd yhdistyksen kaytdnndn asioiden hoitaminen.
Hallitus ké&yttdd yhdistyksen puhevaltaa tuomioistuimessa ja muussa viranomaisessa

sekd edustaa muutoinkin yhdistystéa.

Riistanhoitoyhdistyksen kokous valitsee riistanhoitoyhdistyksen jasenistd hallitukseen
vahintaan viisi ja enintddn kahdeksan jasentd, seka jokaiselle jasenelle henkilokohtaisen
varajasenen. Riistanhoitoyhdistyksen kokous valitsee ensin hallituksen puheenjohtajan
ja hénen varajasenensa ja sitten muut hallituksen jasenet ja varajasenet. Metséstyslain 8
8:ssd tarkoitetuilla alueilla hallitukseen kuuluu lisdksi Metsahallituksen maaradma jasen,
jolla on Metsdhallituksen maaraama henkilokohtainen varajasen'®. Hallitus valitsee
varapuheenjohtajan niiden hallituksen jasenten keskuudesta, jotka on valittu

riistanhoitoyhdistyksen jasenten asettamista ehdokkaista.

Hallituksen toimikausi on metséstyslain 66 §:n mukaan kolme vuotta. Jos hallituksen
jasen tai jasenen henkil6kohtainen varajdsen eroaa tai pysyvasti estyy tehtdvaansé
hoitamasta, hdnen tilalleen valitaan uusi jasen tai henkilékohtainen varajasen jaljella
olevaksi toimikaudeksi. Hallitus on péatosvaltainen, kun kokouksessa on
puheenjohtajan tai varapuheenjohtajan liséksi lasnd vahintadn puolet muista hallituksen

jasenista.

Riistanhoitoyhdistykselld ~ on  toiminnanohjaaja, jonka ottaa ja  erottaa
riistanhoitoyhdistyksen hallitus. Toiminnanohjaajan toimi on osapéivéinen, vaikkakin
tydomadra voi isompien yhdistysten osalta nousta hyvinkin suureksi. Toiminnanohjaajan
tehtdvand on hoitaa johtokunnan kokousten valmistelu, esittelyt ja paatdsten vaatimat

toimenpiteet, seka metsastajarekisteriin ja metsastyskorttiin liittyvat asiat*°.

109 Ks. tarkemmin metsastyslaki 615/1993 8 §, jossa mainitaan kuntalaisen oikeudesta metséastaa valtion
mailla.
110 Metsastajain keskusjarjestd 2008: 315.
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4 METSASTAJAORGANISAATIO JULKISOIKEUDELLISENA TOIMIJANA

4.1 Organisaation sijoittuminen julkisoikeuden alalle

Metséstajdorganisaatio on selkedasti julkisoikeudellinen organisaatio. Koko organisaatio
sijoittuu VAlillisen julkishallinnon alueelle ja sen eri tasoille on annettu laeilla
hoidettavaksi julkisia hallintotehtdvida. Tehtdvien méaard ja luonne vaihtelee
organisaation eri tasoilla osittain  paljonkin.  Metsastijain  keskusjarjesto,
Riistanhoitopiirit ja Riistanhoitoyhdistykset ovat julkisoikeudellisia yhdistyksid, jotka
ovat perustettu lailla hoitamaan metsastykseen ja riistanhoitoon liittyvia
julkiset hallintotehtavét, sekd koetan eritelld, milti osin tehtavat mahdollisesti siséltavat

myos julkisen vallan kayttoa.

4.1 Metsastajain keskusjarjeston julkiset hallintotehtavat ja julkisen vallan k&yttd

Metsastajain keskusjarjestolle on laeissa méaratty useita tehtdvid hoidettavaksi.
Kuitenkin vain pieni osa tehtdvistd on sellaisia, joita voidaan pitad julkisina
hallintotehtdvind tai jotka siséltdisivat julkisen vallan kaytt6d. Kéayn tdssa yhteydessa
lapi ne tehtdvat, jotka katson olevan perustuslain 124 8:n mukaisia julkisia
hallintotehtdvid. Samalla on tarkoitus valottaa, milt4 osin tehtavissa kaytetdan julkista
valtaa. Eri tehtdvat ilmenevat suoraan metsastyslaista, metsastysasetuksesta seké&

riistanhoitomaksua ja pyyntilupamaksuja koskevasta laista.

1) Riistanhoitomaksujen kerddminen valtiolle;

Metsastajain keskusjarjeston tehtdvana on lain mukaan keréta vuosittain metsastyskortin
suorittaneilta riistanhoitomaksu. Maksun mddrdn on asettanut valtioneuvosto ja sen
enimmaismaéraksi on asetettu 50 euroa. Maksuista on saannelty tarkemmin omassa
laissa (Laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupa maksuista 616/1993). T&lla hetkelld

maksun suuruus on valtioneuvoston asetuksen 823/2001 mukaisesti 28 euroa.
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Harrastaakseen metséstystd tulee olla suoritettuna metséstdjatutkinto ja vuosittainen
riistanhoitomaksu. Maksun maksettuaan metséastdja on myds vakuutettu metsastdjien
ryhmévakuutuksella, joka korvaa metséstystilanteissa sattuneita vahinkoja. Miké&li
metsastdja jattdd viitend vuotena perdkkain riistanhoitomaksun maksamatta, menettaa
han metsastysoikeutensa ja joutuu suorittamaan metséstdjatutkinnon uudelleen. Taméa
tulee ilmi laista hieman toisin sanoin. Laki riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta
mainitsee 2 §:n 2 momentissa, ettd metsastajatutkintoa ei tarvitse suorittaa henkilon,
joka on kuluvaa metsastysvuotta edeltdneeltd viideltd metsastysvuodelta maksanut
riistanhoitomaksun. T&std lain kohdasta on johdettavissa, ettd mikali maksu jaa

suorittamatta viitend vuotena perékkain, tulee tutkinto suorittaa uudelleen.

Riistanhoitomaksu on hallituksen esityksen mukaan luonteeltaan veroluontoinen maksu,
jonka jokainen metsastija joutuu maksamaan, mikali aikoo harrastaa metsastysta*'®.
Toisen hallituksen esityksen mukaan riistanhoitomaksu ei ole vastike valtion
viranomaisen virkatoimesta tai toimituskirjasta eikd valtion vyleisen laitoksen
kayttamisestd, mink& vuoksi sitd on pidettdva valtiosdantdoikeudelliselta luonteeltaan
veron luonteisena maksuna. Maksun suuruutta ei ole sdadetty myoskéan suoraan laissa,
vaan se riippuu valtioneuvoston paédtoksesta. N&in ollen kysymyksessd on itse asiassa
veron suuruudesta madradminen lain tasoa alempana. Téllaisen menettelyn

mahdollistava saannds edellyttaa valtiopaivajarjestyksen 67 §:n mukaista kasittelya 2.

Metsastdjain keskusjarjeston kerddmét riistahoitomaksut menevat kokonaisuudessaan
valtiolle. Valtio maksaa kuitenkin metsastajain keskusjarjestolle, riistanhoitopiireille ja
riistanhoito yhdistyksille samansuuruisen valtion avun, kuin riistanhoitomaksuista on
kertynyt. Nama varat myontdd maa- ja metsatalousministerié ja ne menevat padosin
kattamaan henkildstokuluja ja riistanhoitotoimenpiteistd aiheutuvia Kkuluja sekd
metsastdjien ryhmavakuutuksiin. Koko valtion maksama avustus jaetaan ndiden kolmen
metséstajaorganisaation kesken. Tarkemmin varojen kaytostd on sédannelty laissa (laki

riistanhoitomaksusta ja pyyntilupamaksusta 616/1993).

111 HE 300/1992 vp.
112 HE 300/1992 vp.
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Varojen kaytostd ja mydntdmisestd on oma pykald metséstysasetuksessa (MetséastysA
666/1993 368).

Riistanhoitomaksuina kertyvien varojen kayttoé ja niiden mydntdminen 368

”Riistanhoitomaksuina kertyvistda  varoista Metsastajain keskusjarjestolle,
riistanhoitopiirille  ja riistanhoitoyhdistykselle mydnnetyt madrarahat kaytetddn
metsastyslain sekd sen nojalla annettujen saénndsten ja maaraysten mukaisten tehtavien
suorittamiseen.  Metséstdjain  keskusjarjeston on  huolehdittava  metséastajin
ryhmévakuutuksen voimassa pitdmisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut varat myontdd maa- ja metsatalousministerié
Metsastdjain keskusjarjeston hakemuksesta. Hakemukseen on liitettdvd Mets&stajain
keskusjarjeston ja riistanhoitopiirien talousarviot ja toimintasuunnitelmat sek&
riistanhoitoyhdistysten osalta riistanhoitopiirin ehdotus yhdistyksille myonnettavien
varojen maarasta.

Myonnetyt madrérahat maksaa maa- ja metsatalousministerion tietopalve lukeskus
vuosineljanneksittdin - ennakkona.  Madrérahojen  kaytostd on  Metsastdjdin
keskusjarjeston ja riistanhoitopiirin toimitettava maa- ja metsétalousministeridlle
selostus viimeistddn maksamisvuotta seuraavan vuoden toukokuun 31 péivand.
Riistanhoitopiirin selostukseen on liitettava riistanhoitoyhdistysten selostukset varojen
kaytosta.”

Riistanhoitomaksujen kerddmisessd Metsastajain  keskusjarjestd hoitaa julkista
hallintotehtavaa. Se hoitaa valtion puolesta maksujen kerddmisen ja saa vastineeksi
samansuuruisen valtion avun. Valtio on antanut tehtdviddn metsastajain keskusjarjeston
hoidettavaksi lailla. Tehtdvan voidaan katsoa sisaltavan myos julkisen vallan kaytto4,
koska kyseessa on veroluontoisen maksun periminen. Riistanhoitomaksu on erédénlainen

pakkosuorite, jolla maaratddn henkilon oikeudesta osallistua metsastykseen.

2) Metséstajarekisterin yllapitaminen ja ryhmévakuutuksen hoitaminen;

Valtiovarainministerién tydryhmamuistiossa metséstdjain  keskusjarjeston julkisen
vallan kaytoksi lueteltiin  vain metséstajarekisterin  ylldpito ja metséstajain
ryhmavakuutuksen hoitaminen®'®. Mitadn perusteluja tille ei muistiossa ole annettu.
Aivan ensimmaisend ei tule mieleen, ettd kyseessa olisi julkinen hallintotehtava tai

julkisen vallan kayttd. Rekisterin osalta tapaus on yksinkertaisempi, mutta vakuutuksen

113 vaaltiovarain ministerio 1999: 86.
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kohdalla liikutaan mielestdni aivan rajamailla. Sen luokittelu julkiseksi
hallintotehtavaksi ja julkisen vallan kéyttamiseksi juontuu sen yhteydestd

metséstajarekisteriin.

Metséstajain keskusjérjestd pitdd metsastdjarekisteria automaattisen tietojenkésittelyn
avulla. Rekisterin pidosta on sdannelty laissa (Laki riistanhoitomaksusta ja
pyyntilupamaksusta 616/1993 7 a §, 7 b 8 ja 7 c 8), jonka mukaan metséstéjarekisteria
kéytetddn metséstdjien koulutukseen ja neuvontaan, metsastyksen valvontaan,
metsastys- ja riistanhoitotoiminnan k&ytannon jarjestelyihin ja metséstykseen seka
riistanhoitoon liittyvien muiden tehtdvien hoitamiseen sek& tilastojen laatimiseen.
Lisaksi  rekisterid  kéaytetddn riistanhoitomaksun  suorittaneiden  henkildiden
kokonaismaardn sekd metsastdjille lahettdvan riistanhoitomaksun tilillepanokortin
osoitteiston selvittimiseen. Metséstajarekisterissd on noin 360 000 metséstdjan tiedot.
Lain mukaan rekisterinpitdjad voi antaa sivulliselle toimeksiantona suoritettavaksi
Tehtdvat on annettu hoidettavaksi ulkopuoliselle yritykselle YAP Oy:lle, joka hoitaa

rekisterin yllapitamisen®*.

Rekisteriin on merkittynd kustakin metsastajasta taydelliset nimi ja osoitetiedot,
henkil6tunnus, suoritetut riistanhoitomaksut, se riistanhoitoyhdistys johon metsastaja
kuuluu ja tiedot metsastdjan ryhmavakuutuksesta. Edelld mainitut rekisteriin merkittavat
tiedot on sdannelty lain 7 b 8:ss&. Lain 7 ¢ 8:3s& on sd&nnelty rekisterinpitdjan
oikeudesta luovuttaa tietoja 7 a 8:ss& tarkoitettujen tehtdvien suorittamiseen.
Rekisterinpitdja saa luovuttaa metséstdjarekisterin tietoja erdissé tapauksissa maa- ja
metsatalousministeritlle, Riista- ja kalatalouden tutkimuslaitokselle ja muille
viranomaisille, riistanhoitopiireille ja riistanhoitoyhdistyksille sekd metséastajain

ryhmévakuutusta hoitavalle vakuutuslaitokselle.

Mikéali maksettu metsastyskortti haviad, voi metsastdjarekisteristd tilata otteen
maksetusta metséstyskortista. Metsastdjarekisteristd saa myds uuden metsastyskortin,

jos viela maksamaton kortti on kadonnut. Lain mukaan rekisterissé olevien tietojen

114 Harkonen 2009: 18.



50

kasittelystd on voimassa, mitd henkilotietolaissa sdédetddn (HeTiL 523/1999). Eli

noudatettavaksi kaikki henkildtietolain pykalat.

Metsastajarekisterin pitdminen on yksi MKJ:n julkisista hallintotehtavistd. Kuten jo
aikaisemmin tuli ilmi, rekisteritehtdvat voidaan rinnastaa hallintopdatoksiin, jos niista
aiheutuu rekisterdidylle oikeuksia, etuuksia tai velvollisuuksia. Metsastédjarekisterin
voisi katsoa oikeuttavan ja myontavan etuuksia. Vain rekisteriin merkityt henkilot
saavat vuosittaisen riistanhoitomaksun tilillepanokortin ja ovat sen maksettuaan
oikeutettuja metsastamaan. Liséksi vain rekisterissda olevat henkilét voivat olla
vakuutettuina metséstajain - ryhmivakuutuksella. Ryhmédvakuutus itsessddn on
riistanhoitomaksun kylkidinen, joka tulee automaattisesti voimaan maksun suorituksen

jalkeen.

Kaikki riistanhoitomaksun suorittaneet henkildt on vakuutettu MKJ:n toimesta
metsastajain ryhmdvakuutuksella. Vakuutus Kkattaa metsastystilanteissa sattuneita
vahinkoja. Vakuutuksen hoitaminen on katsottu julkiseksi hallintotehtavaksi. Sellaisen
siitd tekee vakuutuksen kytkeytyminen riistanhoitomaksuun, metsastajarekisteriin ja
vakuutuksen pakkoluonne. Vakuutus on etuuksia suova, jolla katetaan
metséstystilanteissa ampuma-aseilla sattuneiden vahinkojen korvaaminen. Aivan selkeé
tapaus ryhmévakuutus ei kuitenkaan ole. Valtiovarainministerion tydryhméamuistiossa
MKJ:n julkisten hallintotehtavien listassa vakuutus on mainittuna'®. Mika siita sitten
tekee julkisen hallintotehtdvan? Vakuutus kytkeytyy tiiviisti metséstajarekisteriin ja
riistanhoitomaksuun. MKJ:n vastuulla siten on, ettd kaikki riistanhoitomaksun
suorittaneet  henkilot ovat myds  metsastajarekisterissé ja  vakuutettuina
ryhméavakuutuksella. Vakuutuksella méérataan henkilon oikeudesta saada korvauksia
metséstystilanteissa sattuneista ampuma-asevahingoista. Metséstdja itse ei voi vaikuttaa
vakuutukseen muuten, kuin suorittamalla riistanhoitomaksun. Loppu on siten MKJ:n

harteilla ja korvauksen saaminen sen mukaisesti kiinni MKJ:n toiminnasta.

115 vaaltiovarain ministerio 1999: 86.
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4.2 Riistanhoitopiirien julkiset tehtdvat ja julkisen vallan k&ytté

Riistanhoitopiireja kutsutaan alueensa lupaviranomaisiksi *°, silld iso osa niiden
tehtavistda on lupiin  liittyvia tehtdvid. Suoraan metsdstyslaista ei ilmene
riistanhoitopiirien lupatehtavista mitd&n. Siten niiden nimittdminen lupaviranomaisiksi

riistanhoitopiirien hoidettavaksi. Pa&asiassa kyseessd ovat erilaiset lupatehtévat.

liittyvid hallintopadtoksia. Sen liséksi, ettd tehtdvat ovat lakisdateisid, eli julkisia
tehtdvid, ne ovat myods julkisia hallintotehtavid ja sisaltavat myos julkisen vallan
kayttod. Julkisen vallan kayttd ilmenee siind, ettd luvilla, jotka ovat hallintopaétoksia,

séannellddn metsastajien metséstysoikeuksista.

pyyntilupia, esimerkiksi hirvieldinten pyyntiluvat, poikkeusluvat suurpetojen ja saukon
pyyntiin  sekd& muut poikkeusluvat rauhoitusaikana. Liséksi piirit myontavat
rauhoittamattomien lintujen tappoluvat pesinndn aikana, luvan poiketa koiran
kiinnipitosaannoksistd, luvan majavapadon sek& majavan ja piisamin asutun pesan
purkamiseen ja muut riistanhoidolliset luvat seka danta synnyttavan laitteen kayttoluvan

metséstyksessé.

Erittelen seuraavaksi eri lupakdytantoja selventadkseni mik& niistd tekee julkisia

hallintotehtdvia ja miten niissé k&ytetaan julkista valtaa:

1) Pyyntilupien mydntdminen

Riistanhoitopiiri myontad alueensa pyyntiluvat. ML 108 mukaan pyyntilupa tulee olla
hirven, kuusipeuran, saksanhirven, japaninpeuran, valkohdntdpeuran ja metsépeuran
metséstykseen. Laissa ndille luville on annettu yhteinen nimitys, hirvieldimen

pyyntilupa. Naista luvista on tarkemmin séadetty ML 26 ja 27 8§:ssd. ML 268:n mukaan

118 Riistanhoitopiirien esite.
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hirvielaimen pyyntiluvan myontéa riistanhoitopiiri. Lisdksi MA 18:ss4 mainitaan muun
kuin hirvieldimen pyyntiluvasta, sen mukaan metsastyslain 108:n mukainen pyyntilupa
on saatava my6s euroopanmajavan, itdmeren norpan ja hallin metsastykseen. Peltopyyn
metsastykseen  erdiden  riistanhoitopiirien  alueella.  Suden  metsastyksen
poronhoitoalueella ja metsastysasetuksen 27-298:ssd tarkoitettuun metsastykseen.
Lupien myontdjaksi on osoitettu riistanhoitopiiri. Metséstysasetuksen 27-298:ssd
saadetddn riistanisékkaiden, suden, karhun, ilveksen ja saukon, sekd riistalintujen

rauhoitusajoista poikkeamisesta.

Metséastajdorganisaation ohjesddnndon 168:n 7 kohdassa pyyntiluvista sekd muista
luvista paattaa riistanhoitopiirin hallitus. N&in ollen hallitus on se, joka viimekadessa
pyyntiluvat myontéd. Lupien haku ja mydntamisprosessiin ei ole tdssa yhteydessa syyta
keskittyda enempdd. Riistanhoitopiirin  hallitus hoitaa julkista hallintotehtavaa
paattdessaan pyyntilupien myontdmisestd. Pyyntilupapééatokset ovat hallintopaatoksia,
joita tehdessaan piirin hallitus kayttaa julkista valtaa. Hallintopaatoksella tarkoitettaan
viranomaisen tekemaa ratkaisua ja se on toimenpide jolla asia on ratkaistu tai jatetty
tutkimatta*'’. Lupapaatoksi tehtdessa on noudatettava hallintolain pykalia. Esimerkiksi
HL 7 luvussa mainitut asian ratkaisemiseen liittyvat seikat tulee ottaa huomioon. Lain
43 8:n mukaan hallintopdatds on annettava Kirjallisesti, joten lupapaétokset tulee aina
antaa kirjallisena. My0ds paatoksen siséalto, perustelut ja ohjeet muutoksenhakuun tulee

olla paatoksessa mukana.

Muutosta riistanhoitopiirin  tekemiin p&&toksiin  haetaan maaseutuelinkeinojen
valituslautakunnalta 30 péivan kuluessa ja lautakunnan péaatoksista voi tehda
jatkovalituksen korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Hirvieldinten pyyntiluvat muodostavat
melko merkittdvat osan metsastysaiheisista valituksista. Valituslautakunnan ja KHO:n
ratkaisuista loytyy useita tapauksia, joissa kyse on hirven pyyntiluvista ja

riistanhoitopiirin paatoksista. 18

117 Maenpaa 2000: 153.
118 Ks esim. KHO 96/2004, KHO 62/1999, KHO 17.11.2004 dnro. 3411/1/03.
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2) Metsdstyksen rajoittaminen

Metséstyslain 38 §8:n mukaan riistanhoitopiirilla on velvollisuus rajoittaa tai Kieltd
riistaeldimen metsastys sellaisella alueella, jolla riistaeldimen kannan sailyminen
vaarantuu. Kielto voidaan asettaa tietyn riistanhoitoyhdistyksen alueelle tai koko piirin
alueelle. Jos riistanhoitopiiri paattaa rajoittaa metsastysta lakisaateisten rauhoitusaikojen
ulkopuolella, tulee MA 308:n mukaan paatokselld olla yksityiskohtaisesti perustellut
syyt, joihin p&&tods perustuu. Saman pykéaldn mukaan riistanhoitopiirin on ilmoitettava
kiellosta tai rajoituksesta vuosittain Metsastdja-lehdessa. llmoitukset 16ytyvét lehden

liséksi Metséstajain keskusjarjeston Internet-sivuilta.

Metsastyksen rajoittaminen ML 388:n nojalla on hoidettavaksi riistanhoitopiirin
hallitukselle metsastajdorganisaation ohjesadnnon 168:ssd, kuten pyyntiluvatkin.
Metsastyksen kieltaminen tai rajoittaminen tehdadn paatokselld, joka on luonteeltaan
hallintopadtds. Rajoittaminen tai kieltdminen on siten myds yksi riistanhoitopiirin
hallituksen julkisista hallintotehtavistd ja siihen patee samat seikat kuin muihinkin
hallintopaatoksiin. Paatoksellda on selkedsti vaikutusta metsastykseen ja metsastdjien
oikeuksiin, joten sen paatoksia tehdessaan piirin hallitus k&yttaa julkista valtaa. N&ihin

paatoksiin voi hakea muutosta, kuten muihinkin riistanhoitopiirin tekemiin paatoksiin.

Rajoituksilla toteutetaan kestavan kéyton periaatetta, jolloin lajin elinvoimaisuus séilyy
ja seka lajin ettd metsastyksen tulevaisuus tulee turvattua. Rajoitukset ovat suhteellisen
normaaleja toimenpiteitd erityisesti sellaisten lajien osalta, joiden kanta on pienentynyt
vuosi vuodelta. Rajoitus voi myos johtua esimerkiksi pesinndn huonosta onnistumisesta,

jolloin lajiei kestaisi metsastyksen tuomaa verotusta.

3) Muiden lupien mydntdminen

Muita riistanhoitopiirille  kuuluvia lupatehtdavia l6ytyy metsastyslaista ja
metséstysasetuksesta useita. Luvat ovat osoitettu riistanhoitopiirille ja ohjesddnnéssa on
tarkennettu tehtavét riistanhoitopiirin hallituksen hoidettavaksi. N&itd muita lupia ovat

esimerkiksi ML 408:n tarkoittamat luvat eréisiin riistanhoidollisiin toimenpiteisiin MA
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418, lupa piisamin tai majavan pesan rikkomiseen MA 268, lupa dantd synnyttavan
koneellisen laitteen kayttamiseksi metséstyksessa MA 14a8 tai poikkeus koiran

Kiinnipitosadnnoksista ML 528.

Riistanhoitopiireilld on oikeus peria maksuja suorittamistaan tehtavista MA 37 8:n
nojalla. Esimerkiksi pyyntilupapaatoksen tai muun lupapaatoksen antamisesta on oikeus

perid suuruudeltaan 22 euron maksu.

Kaikki lupa- ja rajoittamistehtdvat ovat, kuten aikaisemmin tuli jo ilmi, julkisia
hallintotehtdvid. Nama tehtdvat ovat annettu hoidettavaksi riistanhoitopiireille. Kukin
piiri vastaa oman alueensa luvista ja rajoituksista. Tehtdvat on ohjesdannélld osoitettu
riistanhoitopiirin hallituksen tehtivéaksi. Metséstyslain 62 8:n mukaan riistanhoitopiirin
hallitus hoitaa piirin kaytdanndn asioita. Hallituksen jasenmaéra on véahintddn nelja ja
enintdan seitsemén jasenté ja hallituksen kokous on péatdsvaltainen kun kokouksessa on
puheenjohtajan lisdksi lasnd vahintddn puolet jasenistd. Metsastyslain 67 §:n mukaan
kokouksen paatokseksi tulee mielipide, joka on saanut yli puolet annetuista &&nista.

Paatoksenteko tapahtuu siten &anestamalla.

Riistanhoitopiirilla on riistapaallikkd, jonka ottamisesta paattda ML 628:n mukaan
hallitus. Ohjesddnndn 18 8:n 4 kohdassa mainitaan, ettd riistapaéllikon tehtdvana on
hallituksen péaatdsten toimeenpano. Riistanhoitopiirin hallitus paattdd kokouksessaan

pyyntilupien maéarista, mutta lupien toimeenpanosta vastaa riistapaéllikko.

4.3 Riistanhoitoyhdistysten julkiset hallintotehtavat ja julkisen vallan k&ytto

Riistanhoitoyhdistyksen tehtdvat ovat oikeastaan ké&ytdnnonldheisempida kuin
organisaation muiden tasojen tehtdvat. Riistanhoitoyhdistysten toimiminen
paikallistasolla ja tiiviissd yhteistydossd metsastysseurojen kanssa tekee niiden
toiminnasta tunnetumpaa. Riistanhoitoyhdistykselle kuuluu lahinna erilaisten kokeiden,
kuten ampumakokeiden, jarjestamistd sekd metséstyksen valvontaa. Namakin julkiset

tehtavat myos julkisia hallintotehtévia ja sisaltavat julkisen vallan kayttoa.
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Kéyn seuraavaksi lapi tehtavia ja koetan tuoda perustellusti esiin, miksi tehtavat ovat
julkisia hallintotehtdvia ja miten niihin liittyy julkisen vallan kayttod, seka kuka tehtévat
viimek&dessd hoitaa. Riistanhoitoyhdistysten toiminta kun perustuu pitkalti

vapaaehtoistoimintaan ja toita tehd&an talkoohengessa.

1) Metsastajatutkinnon jarjestaminen;

Riistanhoitoyhdistysten keskeinen tehtdva on jarjestdd metséstajatutkinnot. Tutkinnon
valvojana ja vastaanottajana ovat riistanhoitopiirien kouluttamat ja valtuuttamat

henkilot, joista kaytetadn nimitysta tutkijat 1*° .

Tutkintojen jarjestaminen liittyy
riistanhoitoyhdistysten suorittamiin metséstys- ja riistanhoitotoiminnan

kehittamistoimenpiteisiin. 12

Suomessa metsastdjatutkinnon  suorittamisesta  tuli  pakollinen ensimmdaisend
pohjoismaista. Pakollinen tutkinto otettiin kayttdén jo vuonna 1964. Paasyy tadhan
pakollisuuteen on se, ettd metsastys tapahtuu padasiassa ampuma-asein ja sen takia on
harkittua ja vastuuntuntoista aseenkésittelyd pidettdvd metsastyksessa kaikkein
tarkeimpand vaatimuksena. Metséstdjatutkinnosta suuri osa keskittyy ampuma-aseisiin
ja  niiden kayttoon  metsastyksessd. Muut siihen  kuuluvat osiot ovat
metsastyslainsaadantd, lajintuntemus ja hyvdt metsastystavat. 12 Tarkempia tietoja
metsdstajatutkinnosta on maa- ja metsatalousministerion antamassa maardayksessa 122

metséstajatutkinnosta.

Metsastajatutkintoon voi osallistua jokainen joka haluaa, eik& siihen ole ikérajoja.
Tutkinto suoritetaan kirjallisena kokeena, johon valmentavana Kirjallisuutena toimii
Metséstajain keskusjarjeston julkaisema kaksiosainen Metsastdjan Opas. Ensimmaéinen

osa kasittelee lajintuntemusta ja yleistietoa metséstyksesta seka riistanhoidosta. Toinen

119 Metsastajain keskusjarjestd 2005 10.

120 6mt, 5. 313,

12lemt.s. 11.

122 Maa- ja metsatalousministerion maarays metsastajatutkinnosta 710/722/2002.
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osa kasittelee metséstys- ja aselainsdéddantod. Tutkinnossa kaytetddn Metsastajain

keskusjarjestdn painattamaa kysymyslomaketta. Koe joko hyviksytaan tai hylataan. 12

Tutkijan  paatokseen tyytymdton wvoi lain  (Laki riistanhoitomaksusta ja
pyyntilupamaksusta 616/1993 28) mukaan valittaa paatoksesta. Tyytymattomén tulee 14
paivan kuluessa pdadtoksestda tiedon saatuaan saattaa asia tutkijan asettaneen

riistanhoitopiirin tai riistanhoitoyhdistyksen ratkaistavaksi.

Metséastajatutkintojen  antaminen on  yksi  riistanhoitoyhdistysten  julkisista
hallintotehtavistd. Tehtdva ilmenee MetsastysL kautta, se liitetddn osaksi metsastysta ja
riistanhoitoa edistdvid tehtdvid. Talloin RHY:l& on lailla annettu oikeus
metsastdjatutkintojen antamiseen. Tutkinnolla on merkittdva vaikutus yksilon oikeuteen
metsastad, koska vain tutkinnon suorittanut voi lain (Laki riistanhoitomaksusta ja
pyyntilupamaksusta 616/1993 18) mukaan harrastaa metsastysté ja toimia metsastyksen
johtajana. Lain nojalla tutkinnon antajana toimiva riistanhoitoyhdistyksen asettama
tutkija paattaa siitd, kuka voi ja saa osallistua metsdstykseen, joko metsastajéana tai

metséstyksen johtajana.

2) Ampumakokeiden jarjestdminen;

Metséstyslain 21 8:n 1 momentissa mainitaan ne riistaeldimet, joiden metséstykseen
rinla-aseella on suoritettava ampumakoe. Koe vaaditaan hirvieldinten ja karhun
metsastyksessd. Rihla-aseella tarkoitetaan kivaari mallisia aseita. Ampumakokeen
jarjestajaksi on saman lainkohdan 2 momentissa méardtty riistanhoitoyhdistys.
Riistanhoitoyhdistys antaa hyvaksytysta ampumakokeesta maa- ja
metsétalousministerion vahvistaman kaavan mukaisen todistuksen, joka on voimassa 3
vuotta. Tarkemmin ampumakokeesta sdddetddn maa- ja metsdtalousministerion
asetuksella ampumakokeesta (18/2006). Asetuksen mukaan riistanhoitoyhdistyksella

tulee olla vahintddn kaksi ammunnanvalvojaa tilaisuutta kohti. Ammunnanvalvojat

123 Metsastajain keskusjarjestd 2005 10.
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hyvaksyy riistanhoitoyhdistyksen hallitus, mistd on mainittu metsastéjéorganisaation

ohjesddnndn 25 §:n 7 kohdassa. Valvojien koulutuksesta vastaa riistanhoitopirit™2*.

Ampumakokeet jarjestetddn ampumakoeasetuksen 3 §8:n mukaan l&4&ninhallituksen tai
puolustusministerion ~ hyvaksymélla  ampumaradalla.  Yleensd radat ovat
metsastysseurojen k&ytdssé olevia ratoja. Tarkemmin ampumakokeesta sdéddetddn maa-

ja metsatalousministerion asetuksessa.

Valvojat siis toimivat riistanhoitoyhdistysten alaisuudessa ja edustavat Rhy:ta
toimessaan. Julkisen hallintotehtdvan hoitajana ovat siten valtuutetut valvojat ja he
my6s kayttavat julkista valtaa antaessaan hyvaksyttyja tai hylattyja paatoksia
ampumakokeen suorittamisesta. Ampumakokeen hyvaksytty suoritus on ehdoton
vaatimus, mikédli aikoo metséstad hirvielaimia tai karhua rihlatulla aseella. Ampumakoe
tulee olla voimassa jo esimerkiksi hirven pyyntilupia haettaessa. Ampumakokeeseen
liittyvad muutoksenhakupykélaé ei ole erikseen olemassa. Metséstajain keskusjérjeston
antamassa ohjeessa vuodelta 1995 on lopussa mainittu, ettd mikali ampuja ei tyydy
ammunnanvalvojan ratkaisuun, voi valittaa riistanhoitopiirin  riistapaalliktlle

kirjallisesti'?®.

3) Metsastyksen valvonta;

Metséstyksen valvontaa suorittavat eri tahot. Metséstyslain 88 §:n 1 momentti osoittaa
lain noudattamisen valvonnan poliisin, rajavartiolaitoksen, tulliviranomaisen sek&
metséstyksenvartijan tehtdvaksi. Metsastyslain 63 8:n 1 momentin 3 kohdan mukaan
riistanhoitopiirin tehtdvdnd on suorittaa metsastyksen valvontaa. Valvontaa varten
riistanhoitoyhdistyksilla voi olla metsastyslain 63 8:n 4 momentin  mukaan
metsastyksenvartijoita. Vartijat ovat metséstysasetuksen mukaisen vakuutuksen
allekirjoittaneita henkildita, jotka valvovat metséstysta riistanhoitoyhdistyksen alueella.
Metsastdjdorganisaation ohjesdannén 25 8:n 1 momentin 7 kohdassa mainitaan, etti

vartijoiden hyvaksymisesta vastaa riistanhoitoyhdistyksen hallitus. Hallitus myos

124 Metsastajain keskusjarjeston Internet sivut.
® MKJ:n ohje ampumakokeesta.
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myontad heille valtakirjat. Hallituksella on oikeus paattad, kenet se valitsee tehtavaan.
Laissa ei ole erikseen saannelty metsastyksenvartijan valintaan liittyvista edellytyksista,
valintamenettelystd tai paatoksenteosta. Valintaan liittyvasta tyytymattomyydestd on
olemassa valtioneuvoston apulaisoikeuskanslerin pdatds, jossa kantelija oli tyytyméaton
riistanhoitoyhdistyksen paatokseen olla hyvéksymatta hanet

metsastyksenvartijakoulutukseen.

AOKS 8.7.2008 635/1/06

Riistanhoitoyhdistys oli kirjeessé&in ilmoittanut kantelijalle, ettei hanta ollut hyvaksytty
metséstyksenvartijakoulutukseen, koska kukaan riistanhoitoyhdistyksen hallituksen
jasenistd ei tunne hakijaa. Kantelijan mukaan riistanhoitoyhdistyksen paatds oli
hallintoasiassa annettu péatts, ja siihen olisi tullut liittdd muutoksenhakuosoitus
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan.  Apulaisoikeuskanslerin sijainen totesi
paatoksessdén, ettd metsastyslaissa tai -asetuksessa ei ole erikseen saannelty metséstysta
ja riistanhoitoa  koskevan koulutuksen ja neuvonnan  jarjestdmisestd tai
metsastyksenvartijan ~ valintaan  liittyvistd  edellytyksistd, — menettelyistd  ja
paatoksenteosta. Ainoastaan ministerion vahvistamassa ohjesédnndssa mainitaan, etta
riistanhoitoyhdistyksen hallitus hyvaksyy metsastyksenvartijat sekd myontaa heille
valtakirjat. Han totesi, etteivat riistanhoitoyhdistyksen ratkaisun perustelut olleet
objektiivisesti  hyvéksyttdvat ja  vastanneet hyvdn hallinnon  vaatimusta.
Apulaisoikeuskanslerin sijainen katsoi, ettd valitusviranomainen eli tdssa tapauksessa
metsastyslain 90 8:n 1 momentin perusteella maaseutuelinkeinojen valitus lautakunta
tekee viime kadessd paatoksen hallinnollisen ratkaisun valituskelpoisuudesta ja joko
tutkii valituksen tai jattaa sen valituske lvottomana tutkimatta.
Metsastyksenvartijakoulutusta  ja  metsastyksenvartijaksi  valitsemista  koskeva
sdannospohja ei ole kantelussa kuvatun tilanteen osalta riittdvd. Metséstyksenvartija
kayttaa lain mukaista julkista valtaa ja apulaisoikeuskanslerin sijainen katsoi, ettd maa-
ja metséatalousministerion tulisi metséstéjaorganisaation ylimpana viranomaisena
tarkistaa sdaantelyn tai vahintddnkin ohjeistuksen tarve edelld kuvatun tulkinnallisen
tilanteen  selkeyttdmiseksi sekd hyvdn hallinnon perusteiden toteutumisen
varmistamiseksi metséstajaorganisaation toiminnassa. Maa- ja metsatalousministerion
on 31.12.2008 mennessé ilmoitettava oikeuskanslerille mihin toimenpiteisiin se on
ryhtynyt tdssé padtoksessa kuvatussa asiassa.

Ennen vartioinnin aloitusta vartijan tulee allekirjoittaa metséstysasetuksen 44 8:n 1

momentin mukainen metsastyksenvartijan vakuutus.

"Mind N.N. vakuutan kunnian ja omantunnon kautta, ettd mind uutterasti ja tunnollisesti,
puolueettomasti ja ilman oman voiton tavoittelua parhaan ymmaérrykseni ja taitoni
mukaan taytan velvollisuuteni valvoa metsastystd ja riistanhoitoa niin etten mistaan
syysté toimessani edista vaaryytta."

Metséastyksenvartijalla tulee metsastysasetuksen 44 8:n 2 momentin mukaan olla

riistahoitoyhdistyksen antama todistus tai tunnuskortti, joka h&nen on tarvittaessa
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esitettdva tarkastettavalle henkildlle. Vartijat ovat yksityisia henkilditd, jotka hoitavat
metséstyslain ja metséstysasetuksen nojalla julkista hallintotehtavaa ja kayttavat myos
julkista valtaa. Tastd johtuen metsastyksenvartijat ovat rikoslain tarkoittamia
virkamiehid, jolloin heitd koskevat samat madrdykset tai welvollisuudet kuin

virkamiehia'?®,

Metsédstyksenvartijat ovat siten rikosoikeudellisen virkavastuun alaisia ja heidan
toimintaa suojaa rikoslain 16 luvun sd&dnnokset. Kyseinen lainkohta antaa suojaa
rikoksista viranomaisia Vvastaan, jolloin esimerkiksi virkamiehen vakivaltaiseen
vastustamiseen  liittyvat tai  haitanteko  virkamiehelle  s&&nnokset tulevat
noudatettavaksi. *?” Rikoslaki antaa suojaa valvontatehtdvaa suorittavalle henkildlle ja
samalla myds velvoittaa tarkastettavan henkilon kayttaytyméan asiallisesti tarkastajaa

kohtaan.

Valvontatydsséd metsastyksenvartijan tulee tuntea rikosoikeuden perusasiat, jotta pystyy
tarvittaessa harkitsemaan onko tapahtunut jokin rikos ja aiheuttaako se jotakin
toimenpiteitd. Keskeisid kasitteita rikosoikeuden alalta, jotka liittyvat oleellisesti myos
metsastyksen valvontaan, ovat esimerkiksi rikos, oikeudenvastaisuus, syyllisyys,
syyntakeisuus, tahallisuus-tuottamus, aktiivinen teko-laiminlyonti ja osallisuus

rikokseen*?8,

Metsédstyksenvartijan tehtdvaksi on annettu lain noudattamisen valvonta. Tehtdvan
hoitamiseksi metséstyslaki antaa oikeuden valvoa virallisen syytteen alaisia rikoksia ja
rikkomuksia. Metsastyslain 54 §:n 1 momentti oikeuttaa ottamaan talteen koiran, joka
on irti vastoin s&&nnoksid ja 54 8:n 2 momentti oikeuttaa tietyissad tapauksissa
tappamaan koiran. Tarkemmin koiran talteen otosta ja siihen liittyvisté seurauksista on
metsastyslain 55 §:ssd. Edelleen metsdstyksenvartijalla on oikeus metséstyslain 81 8:n
nojalla ottaa talteen luvaton pyyntivdline tai tehdd se toimintakelvottomasti.
Metsastystilanteissa on pidettdvd mukana metséstyskortti ja se on tarvittaessa esitettava

metsastyksenvartijalle, kuten metséstyslain 22 §:std ilmenee. Néiden oikeuksien liséksi

126 py|kkanen 2007: 354.
127 emt. s. 354,
128 Harjunen 2007: 347-348.



60

metséstyksen vartija voi tarvittaessa tarkistaa metsastysaseen seka siihen liittyvan
hallussapitoluvan. Laki ei suoraan oikeuta hallussapitoluvan tarkastamiseen, vaan siihen
on péaaséantoisesti oikeus vain poliisilla. Kuitenkin tarkastuksen voi suorittaa, jos
metsastdja haluaa hallussapitoluvan ndyttdd. Metsastyksenvartijoille ei kuulu myoskaan
oikeutta pysdyttdd ajoneuvoa, oikeutta kotietsintddn tai oikeutta suorittaa henkil6on

kayva tarkastus. N&ihin on valtuudet vain poliisilla*?®.

Naitd kaikkia tehtdvia hoitaessaan ja metsastyslain noudattamista valvoessaan
metsastyksenvartijat hoitavat julkista hallintotehtavad, joka heille on annettu
hoidettavaksi lain nojalla. Lain antamat valtuudet ovat sitd luokkaa, ettd kyseessd on
selkedsti myos julkisen vallan kayttd. Vartijalla itselladn ei ole kuitenkaan kovin suuria
valtuuksia, vaan hdnen tulee tehdd ilmoitus poliisille, mik&li havaitsee rikoksen

tapahtuneen. Jatkotoimenpiteista harkitsee aina poliisi.

12% Harjunen 2007: 351.
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5 PERUSTUSLAIN VAATIMUSTEN HUOMIOIMINEN TOIMINNASSA

5.1 Mihin perustuslaki velvoittaa

Metséstajdorganisaatio sijoittuu valillisen julkishallinnon alueelle ja organisaation eri
tasoille on annettu laeilla hoidettavaksi julkisia hallintotehtavid ja oikeus k&yttaa
julkista valtaa. Tastd johtuen organisaation toimintaan tulee noudatettavaksi useita
julkisoikeudellisia sd&nnoksid. Kun kyseessa on julkisten hallintotehtévien siirtdiminen
viranomaisen ulkopuolelle, perustuslain 124 § asettaa tiettyja vaatimuksia. Kyseisen
pykéalan mukaan julkisen hallintotehtdvan uskominen viranomaisko neiston ulkopuolelle

eisaa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuksia.

Perustuslaki asettaa vaatimukset, joiden tayttdmiseksi toimintaa ohjaa monet
julkisoikeudelliset sadnndkset. Ensinndkin perustuslaki nostaa esille perusoikeuksien
vaarantamisen Kkiellon. Lain kohta on mutkikas ja osittain hieman epéaselva.
Oikeastaanhan oikeusturva ja hyvan hallinnon vaatimuksetkin ovat osa
perusoikeuksia®*®. Kuitenkin PL 124 §:ss4 on painotettu erikseen vield oikeusturvaa ja
hyvan hallinnon vaatimuksia. Perustuslaissa itsessadn tai sen esitoissa ei ilmene, miten

perusoikeussuojasta tulisi huolehtia.

Paino on kuitenkin enemman menettelyllisissa perusoikeuksissa, kuten yhdenvertaisuus,
kielelliset oikeudet, asiakirjajulkisuus, oikeus tulla  Kkuulluksi, p&é&tdsten
perusteluvaatimus ja muutoksenhakuoikeus. Kuitenkin perustuslain 124 § asettaa
lahtokohdaksi sen, ettd myos aineelliset perusoikeudet tulee ottaa huomioon. Téllaisia
aineellisia perusoikeuksia ovat omaisuudensuoja, vapausoikeudet ja TSS-oikeudet 3!
siirrettdesséd viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Metséstajaorganisaation kohdalla paino

on kuitenkin selkeésti asetettava menettelyllisten perusoikeuksien turvaamiseen.

130 Keravuori-Rusanen 2008: 332.
131 amt. s. 336.
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Seuraavaksi on maininta oikeusturvasta ja hyvan hallinnon vaatimuksista. Hyvan
hallinnon vaatimukset tulevatkin  noudatettavaksi valilliseen julkishallintoon.
Hallintolaissa on nimenomainen maininta sen soveltamisesta myds valilliseen
julkishallintoon. Oikeusturva tulee konkreettisimmin esiin muutoksenhaun kautta.
Julkiset hallintotehtdvat ovat yleensa sen luontoisia, ettd niihin taytyy voida hakea

muutosta valittamalla.

Liséksi julkisten hallintotehtavien hoitajat ovat oikeudellisessa vastuussa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta. Vastuu jakaantuu kéaytannossa rikosoikeudelliseen,
vahingonkorvausoikeudelliseen ja hallinto-oikeudelliseen virkavastuuseen3?. Taman
lisaksi hallintotehtdvid hoitavat ovat yleisen laillisuusvalvonnan alaisina niiden
hoitaessa julkisia tehtdvid. Tama tarkoittaa sitd, ettd he ovat eduskunnan
oikeusasiamiehen ja valtioneuvoston oikeuskanslerin valvonnan alaisina. Perustuslain
vaatimusten tayttdmiseksi on metséstyslainsaddantéon lisatty mainintoja toimintaan
sovellettavista sdannoksistd. Kayn seuraavaksi lapi, miten perustuslain vaatimukset on
otettu huomioon metsastyslainsdadanndssa ja mitd eri lakeja toimintaan tulee

noudatettavaksi.

5.2 Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan hallinnon takeiden huomioiminen
5.2.1 Hallintolaki ja hyva hallinto

Hallintolain 28:n 3 momentti ulottaa lain sovellettavaksi my6s julkisoikeudellisissa
yhdistyksissa, valtion liikelaitoksissa ja yksityisissa, niiden hoitaessa julkisia
hallintotehtdvid. Laki asettaa painon nimenomaan julkisten hallintotehtdvien
hoitamiseen. Tastd johtuen walillisen julkishallinnon toimintaan noudatetaan
hallintolakia vain niiltd osin, kun kyseesséd on julkisten hallintotehtdvien hoitaminen.
Hallituksen esityksen mukaan lain 3-11 lukuja sovellettaisiin silloin kun on kyse

hallintoasian kasittelystda ja hallintopdatoksen tekemisestd. Muuten Vilillisen

132 emt. s 376.
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julkishallinnon toimintaan sovellettaisiin vain 2 luvun sdadnnoksia, eli hyvan hallinnon

perusteita®>.

Hallituksen esityksessd mainitaan myos, ettd lainsdddannon toimivuuden kannalta on
kuitenkin tarkeéd, ettd lainséatdja osoittaa selvasti, milloin jokin toiminta on julkisen
hallintotehtdvan hoitamista ja milté osin siihen liittyy julkisen vallan kayttod. Naista
lahtokohdista ké&sin maaraytyisi myos se, missa laajuudessa hallintolaki tulisi
sovellettavaksi valillisessé julkisessa hallinnossa ja julkista hallintotehtdvad hoitavissa
yksityisissa. 34

Metséstyslaissa tai muissa metsastykseen liittyvisséd laeissa tai asetuksissa ei ole mitaan
mainintaa julkisista hallintotehtdvista tai julkisen vallan kaytostd. Niinpd hallintolain
soveltamisen laajuus ei suoraan ilmene sen pohjalta, vaan tilannetta tulee punnita
erikseen jokaisen tehtdvan osalta. Naiden perustelujen valossa nayttaa silta, etta
metséstajaorganisaation hoitaessa edelld mainittuja julkisia hallintotehtévia ja kayttaessa
julkista valtaa, tulisi kaikki hallintolain sddnndkset noudatettavaksi. Muussa tapauksessa
kun kyseessa olisi lakisdateinen tehtava, joka ei ole kuitenkaan julkinen hallintotehtéva,

sovellettaisiin toimintaan vain hallintolain 2 luvun hyvan hallinnon saannoksia.

Organisaation hoitaessa lakiséateisia tehtdvid tulee noudatettavaksi hyvén hallinnon
perusteet, jotka loytyvat hallintolain 2 luvusta. Naihin lukeutuu hallinnon
oikeusperiaatteet (68), palveluperiaate (78), neuvontaperiaate (88), hyvén kielenkayton
vaatimus (98)ja viranomaisten yhteistyo (108 ). Hallintolain 2 luvun 6 8§:sta
tulee ilmi oikeusperiaatteet, joita ovat yhdenvertaisuus, tarkoitussidonnaisuus,
objektiviteetti,  suhteellisuus  ja  luottamuksensuojan  periaatteet  13°

Yhdenvertaisuusperiaatteen tarkoitus on turvata hallinnossa asioivien tasapuolinen
kohtelu. Yhdenvertaisuus turvataan jo perustuslaon 6 §:ssd, mutta siitd on kuitenkin
otettu hallintolakiin oma sainnoksensd. 3¢ Tarkoitussidonnaisuuden pariaatteen

tarkoituksena on vaatia viranomaista kayttdméan toimivaltaansa vain lain mukaan

133 HE 72/2002 vp.

134 HE 72/2002 vp.

135 Ks. lisad esim. Niemivuo & Keravuori 2003 s5.123.
136 Hautamaki 2004: 76.
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hyvaksyttaviin tarkoituksiin. Obejktivitettiperiaate turvaa puolueettoman toiminnan
viranomaiselta, johon liittyy myos jaaviyssaannokset. Suhteeellisuusperiaate taas vaatii
viranomaisen toimimaan siten, ettd asia hoidetaan oikeassa suhteessa tavoiteltuun
pddmaaraan néhden. Luottamuksensuojaperiaate turvaa yksityiselle luottamuksen

viranomaisen toiminnan oikeellisuuteen, virheettomyyteen ja hallintop&étdsten

pysyvyyteen. 13’

Hallintolain 7 8§:n tarkoittama palveluperiaate merkitsee sitd, ettd palveluja
jarjestettdessa on otettava huomioon asiakkaiden tarpeet. Tamé tarkoittaa, ettd asiointi ja
asioiden kasittely on jarjestettdva niin, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti
hallinnon palveluita. Neuvontaperiaate, joka tulee hallintolain 8 8:std merkitsee taas sita,
ettd viranomaisen on tarvittaessa annettava asiakkaalle maksutonta neuvontaa, kun
kyseessd on hallintoasian hoitoon liittyva asia. Tamé koskee esimerkiksi neuvontaa siita,
miten asia pannaan vireille tai mitk&d ovat vireille panemisen kannalta tarvittavia
asiakirjoja®®®. Hyvan kielenkayton vaatimus ilmenee hallintolain 9 §:sti ja velvoittaa
virnaomaisen kayttamaan asiallista, selkedd ja ymmarrettdvad Kkieltd. Hyvan
kielenkayton vaatimus koskee niin suullista kuin kirjallistakin esitystapaa *3° .
Kielenkayton asiallisuuteen liittyy monia vaatimuksia. Viranomainen ei saa esimerkiksi
kayttad asiakkaaseen kohdistuvia véaheksyvid tai loukkaavia sanontoja ja erityista

huomiota on kiinnitetty puhelimen vélityksella kaytaviin keskusteluihin*4°.

Kun kyse on hallintoasian Kkasittelystd ja hallintopdatosten tekemisesta tulee
noudatettavaksi myos hallintolain 3-11 luvut. Tallainen tilanne tulee eteen esimerkiksi
riistanhoitopiirin  tekemien pyyntilupapdatdsten osalta. Pyyntilupapdatokset ovat
hallintopdatoksia ja niitd tehtdessa tulee noudatettavaksi mitd hallintolaissa saddetaan.
Esimerkkind hallintolain noudattamisesta wvoidaan mainita 26 8:n mukaiset

esteellisyyssadnnokset, asian ratkaisemiseen liittyvat seikat ja paatéksien perustelu.

137 emt. s. 76-81.

138 Niemivuo & Keravuori 2003: 131.
139 HE 72/2002 vp. 5. 59.

149 Niemivuo & Keravuori 2003:136.
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5.2.2 Muutoksenhaku oikeusturvan toteuttajana

Metséstyslaissa on oma maininta  muutoksenhausta  riistanhoitopiirien  ja
ristanhoitoyhdistysten  lain  perusteella  tekemiin  paatoksiin.  Metsastajain
keskusjarjeston osalta sen sijaan ei ole olemassa omaa mainintaa muutoksenhausta.
Talloin tulee sovellettavaksi mitd muutoin laeissa sé&dnnellédn. Metsastyslain mukaisiin
paatoksiin haetaan muutosta valittamalla maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan.
Prosessista on sdannelty tarkemmin hallintolainkgyttdlaissa. Keskusjarjeston osalta ei
ole mainintaa muutoksenhausta. Toisaalta metsastajain keskusjarjeston tehtavat ovat sen

kaltaisia, ettei niihin oikein voi hakea muutosta valittamalla.

Metsastyslain 90 §:n mukaan

”Téassd laissa  tarkoitetuissa  hallintoasioissa  tehtyihin  riistanhoitopiirin = ja
riistanhoitoyhdistyksen paatoksiin saa hakea muutosta valittamalla
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan 30 péivan kuluessa pdaatoksen tiedoksi
saamisesta. Muutoksenhakuun sovelletaan muutoin, mitda hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sédadetdadan muutoksenhausta hallintoviranomaisen paétokseen.

Maaseutuelinkeinojen valitus lautakunta kasittelee riistanhoitopiirin ja
riistanhoitoyhdistyksen paatoksistd tehdyt hallintolainkdyttolain 58 §:ssé& tarkoitetut
kantelut. Muutoin yliméaaraisestda muutoksenhausta kyseisiin péaétoksiin on voimassa,
mitéd hallintolainkdyttolaissa sdddetddn.”

Lainkohdan wvoi tulkita siten, ettd riistanhoitopiirien ja — yhdistysten tekemiin
hallintopadtoksiin ~ voi  hakea  muutosta  valittamalla ~ maaseutuelinkeinojen
valituslautakuntaan. Muodolliset seikat tulevat suoraan hallintolainkayttolaista. Toisen
momentin mukaan valituslautakunta kasittelee hallintolainkdyttdlain 58 §:n mukaiset
kantelut, eli ylimaaraiset muutoksenhakukeinot osoitetaan valituslautakunnalle ja niihin

noudatetaan normaalisti hallintolaink&yttlain sadnnoksia.

Hallintolainkdyttlain pykalat tulevat noudatettavaksi myds kun kyseesséa on valilliseen
julkishallintoon liittyvaa toimintaa. Vaikka esim. metséstijdorganisaation osalta on
olemassa omat sdidnnokset muutoksenhausta, noudatetaan kuitenkin  myods
hallintolainkédyttolakia. Muutoksenhaku valittamalla tehdddn metséstyslain 90 8§:n

mukaan maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan 30 péivdn Kkuluessa péaéatoksen
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tiedoksi saamisesta. Muutoin on voimassa mitd hallintolainkayttdlaissa saddetaan
muutoksenhausta hallintoviranomaisen paatokseen. Muodolliset seikat tulevat siten
suoraan hallintolainkéyttdlaista. Metséstyslain 90 8&:n 2 momentin  mukaan
maaseutuelinkeinojen valituslautakunta késittelee riistanhoitopiirin ja
riistanhoitoyhdistyksen péaatoksistd tehdyt hallintolainkdyttélain 58 §:n mukaiset
hallintokantelut, muuten ylimaardisestda muutoksenhausta kyseisiin paatoksiin on

voimassa, mité hallintolainkayttolaissa saadetaan.

Hallintokantelu ei sindns& ole muutoksenhakukeino, eika sen johdosta paatoksi voida
muuttaa, kumota tai tadytdntdonpanoa estdd. Hallintokantelu on oikeusturvakeino, jolla
voidaan saada aikaan muutosta viranomaisen tosiasialliseen toimintaan. **! Ylimaaraisia
muutoksenhakukeinoja  ovat  prosessuaalinen kantelu, menetetyn madrdajan

palauttaminen ja purku#2,

5.2.3 Julkisuuslaki

Viranomaisten toimintaa ohjaa vahvasti julkisuusperiaate. Julkisuusperiaate antaa
jokaiselle oikeuden saada tietoa julkisen vallan kaytostd ja viranomaisen muusta

toiminnasta 143

. Toiminnan julkisuus on taattu perusoikeutena perustuslain 12 § 2
momentissa, jonka mukaan viranomaisen hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei niiden julkisuutta ole valttamattdmien syiden vuoksi erikseen rajattu.
Lisaksi jokaisella on oikeus saada tieto julkisesta asiakirjasta tai tallenteesta.
Julkisuusperiaatteen toteutumiseksi on wvoimassa laki viranomaisen toiminnan

julkisuudesta (621/1999). Laista k&ytetddn myods nimitysté julkisuuslaki.

Julkisuuslain 4 §:n mukaan viranomaisella tarkoitetaan myos  lain tai asetuksen taikka
lain tai asetuksen nojalla annetun sddnnoksen tai maarayksen perusteella julkista
tehtdvaa hoitavia yhteisdja, laitoksia, saatioita ja yksityisia henkildita niiden kayttédessa

julkista valtaa”. Joten julkisuuslaki tulee sovellettavaksi myds vilillisen julkishallinnon

141 Heuru 2003: 439.
142 emt. s. 437.
143 Maenpaa 2008: 1.
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elimien hoitaessa julkisia hallintotehtavid, joissa kaytetddn julkista valtaa. Myos

metséstyslaissa on erikseen mainittu julkisuuslain soveltamisesta sen 89 §:ssé.

Julkisuusperiaatteen toteuttamiseksi on luokiteltu neljd padmuotoa; asiakirjojen ja
tallenteiden julkisuus, Kkasittelyn julkisuus, tiedottaminen ja hyva tietohallinto.
Asiakirjajulkisuus, eli oikeus saada tietoa asiakirjoista, on keskeisin toteutumismuoto.
Taméan toteutumista varten on olemassa julkisuuslaki. Késittelyn julkisuus sen sijaan
viittaa PL 21 8:n 2 momentin turvaamaan oikeudenmukaiseen oikeudenk&yntiin ja
hyvan hallinnon takeisiin, jotka on turvattu lailla. Kasittelyn julkisuus on siten myods
viranomaisen suorittamaa hallintoasian kasittelyd. Tiedottamisella tarkoitetaan
esimerkiksi HL 41 8:n tarkoittamaa tiedonantovelvollisuutta. Hyvé tietohallinto tai
hyvéan tietohallinnon jarjestdminen varmistaa julkisuusperiaatteen toteutumisen siten,
ettd viranomaisen on huolehdittava asiakirjojen ja tietojen asianmukaisesta

saatavuudesta noudattamalla julkisuuslain 18 §:n mukaista hyvaa hallintotapaa. ***

Julkisuusperiaatteen ja julkisuuslain mukaan metséstdjdorganisaation toiminnassa
syntyvat asiakirjat ovat julkisia niiltd osin, kun kyseessa on julkisen vallan kaytto.
Esimerkiksi lupa-asioista syntyvat asiakirjat tai tallenteet ovat julkisia kuten myos

riistanhoitopiirien ja riistanhoitoyhdistysten kokousten poytékirjat.

5.2.4 Kielilain vaatimukset

Metsastyslain 69 8§:ss& on erikseen maininta, ettd metséstajaorganisaatiossa
kaytettdvastd kielestd on voimassa mitd kielilaissa (423/2003) saddetadn. Kielilain 25

8:ss& maéritellddn laki koskemaan myds julkisia hallintotehtavia hoitavia yksityisia

”Jos julkinen hallintotehtdva on lailla tai lain nojalla saadetty yksityiselle, sitd koskee
sen hoitaessa tatd tehtdvaa, mitd tdssa laissa sdadetian viranomaisesta. Jos tehtdvan
vastaanottaja méaaraytyy viranomaisen paatoksen tai muun toimenpiteen taikka
viranomaisen ja vastaanottajan vélisen sopimuksen perusteella, viranomaisen on
varmistettava, ettd tehtdvdd hoidettaessa annetaan tman lain mukaista kielellist4
palvelua. Tama tulee myds varmistaa viranomaisen antaessa muun kuin julkisen
hallintotehtdvan yksityisen hoidettavaksi, jos taman lain edellyttdman palvelutason
yllapitdminen sitd vaatii”

M4 emts.11-12.
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Vaatimuksella turvataan suomen ja ruotsinkielisten tasavertainen kohtelu myos
valillisen julkishallinnon palveluissa. Kielilain vaatimukset 10ytyvat periaatteessa jo
perustuslain 124 §:n vaatimuksista, perusoikeuksien vaarantamisen kiellon kautta.
Jokaisella on lain mukaan oikeus omaan kieleen ja kulttuuriin, kyseinen saannds l6ytyy
perustuslain 17 8:n 2 momentista. N&iden vaatimusten valossa metsastéjéorganisaation

tulee turvata toiminnassaan jokaiselle kielelliset oikeudet.

5.3 Virkavastuu

Metsastdjaorganisaation henkiléston vastuu jakaantuu kolmeen osaan. He ovat
toimessaan rikosoikeudellisen, vahingonkorvausoikeudellisen ja hallinto-oikeudellisen
virkavastuun alaisina. Vastuu nousee esiin perustuslain 118 8:sté, jossa mainitaan, etta
“Jokaisella, joka on karsinyt oikeudenloukkauksen tai vahinkoa virkamiehen tai muun
julkista tehtavad hoitavan henkilon lainvastaisen toimenpiteen tai laiminlydnnin vuoksi,
on oikeus vaatia tdman tuomitsemista rangaistukseen sekd vahingonkorvausta
julkisyhteiso It taikka virkamieheltd tai muulta julkista tehtdvad hoitavalta sen mukaan

kuin lailla tarkemmin saadetaan”.

5.3.1 Rikosoikeudellinen virkavastuu

Vilillisen julkishallinnon henkilostd rinnastetaan viranomaisiin, niiden hoitaessa

julkishallinnon henkildst6on sovelletaan rikoslain 40 luvun pykalié rikosoikeudellisesta

virkavastuusta. Asia tulee ilmi sekd metsastyslaista itsestdan etta rikoslaista.

Ensinndkin metséstyslain 70 8:n 4 momentissa on maininta:

Keskusjarjeston, riistanhoitopiirin ja riistanhoitoyhdistyksen hallituksen jaseniin sek&
niiden toimihenkildihin sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia saannoksia
heidan suorittaessaan taman lain mukaisia tehtavia.
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Téssa sddnnoksessa maaraytyy metsastajaorganisaation henkiléston rikosoikeudellinen
virkavastuu, niiden suorittaessa metsastyslain mukaisia tehtavia. Myos rikoslain 40
luvun 11 §:n perusteella virkavastuun alaisuuteen luetaan ne henkildt jotka hoitavat
julkisia hallintotehtavia ja kayttavat julkista valtaa'*®. Eli organisaation henkiléstd on
samalla tavalla vastuussa tekemisistdan, kuin kuka tahansa valtion tai kunnan virkamies.
Ainoana rajoituksena on se, ettd organisaation henkilostd hoitaa myos

yksityisoikeudellisia tehtdvid, joiden osalta virkavastuuta ei noudateta.

Mielenkiintoiseksi asian tekee se, ettd metsdstyslain 70 §:ssié mainitaan “heiddn
suorittaessaan tdiman lain mukaisia tehtdvid”. Tuo kyseinen lain kohta siten periaatteessa
asettaa henkilot virkavastuun alle mitd tahansa metsastyslain mukaista tehtavaa
hoidettaessa. Lakiin mahtuu useita tehtdvid, joita ei wvoida pitdd julkisina
hallintotehtavind, mutta sovelletaanko virkavastuuta myos niitd hoidettaessa, siind on

pientd epaselvyytta.

Virkavastuun lisaksi myos rikoslain 16 luvun sddnndksid noudatetaan julkista valtaa
kayttavaan henkiléon. Talloin tulee noudatettavaksi, mita séadetddn rikoksista
virkamiesta vastaan. Saannokset antavat suojaa julkisen vallan kayttajalle, joka on

erittdin hyva asia, esimerkiksi metsastyksen valvonta tehtavissa.

5.3.2 Vahingonkorvausvastuu

Perustuslain 118 § asettaa virkamiehen vastuuseen virheen tai laiminlydnnin takia
aiheutuneesta vahingosta. Vahingonkorvauslain 4 luvun 2 §:ssd mainitaan, etta
virkamies vastaa virheellddn tai laiminlyonnilla&dn aiheuttamasta vahingosta, kuten
tyontekijdg 2 luvun 1 §:ssd& maaratyin perustein.  Vélillisen julkishallinnon
vahingonkorvausvastuu maaraytyy vahingonkorvauslain 3 luvun 2 8§:ssd. Vastuuseen

voi joutua, mikali vahinko on sattunut julkisen vallan k&yttoon liittyvéssa tehtdvassa tai

145 Ks. aiheesta esim. Paasonen 2008: 117—125, Hautamaki 2004: 38, Heuru 2003: 398-399
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toimenpiteessd. Aihetta on kasitellyt laajemmin Suvianna Hakalehto-Wainio vuonna

2008 ilmestyneessa vaitdskirjassaan Valta ja vahinko4®.

Vahingonkorvausoikeudessa korvausvastuu on vield laajempi kuin rikosoikeudessa.
Talloin eteen tulee myds aivan uusia kysymyksid, koska esimerkiksi neuvonta voidaan
katsoa julkisen vallan k&yttamiseksi. Metsastdjaorganisaatiolle kuuluu perinteisesti
paljon neuvontatehtavid, joissa on aina mahdollisuus virheelliseen neuvontaan ja sita

kautta mahdollisuus joutua vahingonkorvausvastuuseen toimistaan.

Kirsi kuusikko on késitellyt vaitoskirjassaan Neuvonta hallinnossa, julkisen vallan
kayttoon  liittyvdd  vahingonkorvausvastuuta.  Kirjassa  kdydaan lapi  ns.
tydbvoimaneuvojan tapausta, jossa katsottiin ollen kyseesséd virheellinen neuvonta

julkista valtaa kaytettaessa*’.

5.4 Laillisuusvalvonta

Koko metsdstajaorganisaation henkilostd on yleisen laillisuusvalvonnan alaisena heidan
hoitaessa julkisia tehtdvid. Perustuslain 108 8§:ss& luetellaan valtioneuvoston
oikeuskanslerin tehtdvat ja 109 §:ssd eduskunnan oikeusasiamiehen tehtévét.
Molempien tehtdviin kuuluu valvoa julkista tehtdvaa hoitavien lain noudattamista ja
velvollisuuksien tayttdmistd. Tama tarkoittaa sitd, ettd metséstajdorganisaation
henkiloston toimista voidaan kannella eduskunnan oikeusasiamiehelle tai
valtioneuvoston oikeuskanslerille, mik&li on aiheellista. Kyseessa voi olla esimerkiksi

virheellinen tai lainvastainen toiminta tai muuten epakorrekti kayttaytyminen.

Oikeusasiamies on puuttunut esimerkiksi riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaajan

Kielenkayttoon.

146 Hakalehto-Wainio 2008.
147 Kts. lisad Kuusikko 2000.
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EOA 674/4/2007
Kantelija oli arvostellut riistanhoitoyhdistyksen toiminnanohjaajan kayttamaa Kielta
Vantaan sanomat-nimisen lehden mielipidesivuilla. Kantelija katsoi kirjoituksen

sisallon loukkaavan koiranomistajia.
Oikeusasiamies huomautti hyvan kielenkdyton vaatimuksesta julkista tehtévéaa

hoidettaessa.

Sindnsd mielenkiintoiseksi asian tekee, ettd oikeusasiamies katsoi toiminnanohjaan

hoitaneen julkista tehtdvdd, taman Kirjoittaessa mielipideosastolle vastinetta

aikaisempiin kirjoituksiin.
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6. JOHTOPAATOKSET

Metsastyslainsaddanndssa on osoitettu useita tehtdvid metsastajdorganisaation eri
tasoille. Tehtdvien joukosta on I0ydettavissé myos sellaisia, joita voidaan pitéé
perustuslain 124 8§:n mukaisina julkisina hallintotehtdvind. Taman liséksi tehtaviin
liittyy myos julkisen vallan k&yttod. Tehtdvien maara organisaation eri tasoilla vaihtelee
jonkin verran ja tehtévien siséltd myods muuttuu kaytannénlaheisemmaksi, kun liikutaan
organisaation tasoilla alaspédin. Metsastajain keskusjarjestd, Riistanhoitopiirit ja
Riistanhoitoyhdistykset sijoittuvat valilliseen julkishallintoon, koska ne hoitavat

perustuslain 124 §:n mukaisia julkisia hallintotehtavia.

Ndista kuitenkin vain pieni osa on sen luontoisia, etta niitd voitaisiin kutsua julkisiksi
hallintotehtdviksi. Ne ovat kuitenkin julkisia tehtavid, koska tehtdvat ovat lailla
saadettyjd, mutta niista puuttuu hallinnolliset piirteet ja julkisen vallan kayttaminen.
Metsastajan keskusjarjeston rooli onkin selvésti toimia tiedottavana ja neuvoa antavana
jarjestond, joka toimii  myds yhteistydssd ulkomaisten jarjestdjen kanssa.
Keskusjarjestolla on tarked rooli metsdastyksen edunvalvojana ja harrastuksen
jatkuvuuden turvaajana. Tehtdvien joukosta 16ytyy kolme sellaista tehtdvaa, jotka ovat
tutkimukseni  mukaan julkisia  hallintotehtdvida. = Ensimmdinen  ndistd on
riistanhoitomaksun kerddminen. Riistanhoitomaksu on veroluontoinen maksu, misti
johtuen se on julkinen hallintotehtdvd. Maksun suorittaminen on my6s ehtona
metsastyksen harrastamiselle. Riistanhoitomaksujen kerddmisessdé MKJ kayttaa lisaksi
julkista valtaa. Taman liséksi MKJ huolehtii metsastdjarekisterin yllapitdmisesta ja
metsastjain  ryhmdvakuutuksesta. Naitdkin tehtdvid wvoidaan pitdd julkisina

hallintotehtdvina ja julkisen vallan kayttamise na.

Tutkimuksen perusteella nayttaa siltd, ettd suurimman osan julkisista hallintotehtavista
ja julkisen vallan k&ytésta hoitavat riistanhoitopiirit. Riistanhoitopiireille on annettu
hoidettavaksi niin lupa-asiat, metséstyksen rajoittaminen kuin erikoisluvatkin. Naill&
tehtavilla on merkittdva rooli metsastystoiminnan kannalta. Riistanhoitopiirit toteuttavat

vahvasti lupapédatoksilladn kestavan kéytdn periaatetta ja vaikuttavat riistakantojen
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elinvoimaisuuteen. Riistanhoitopiirien péaatokset ovat niitd, joista tehdd&n eniten
valituksia maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan ja korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Erityisesti on ndhtdvissa hirvieldinten pyyntilupien aiheuttamaa tyytymattomyytta
metsastdjien keskuudessa. Luvista ja rajoituksista muodostuu suhteellisen laaja joukko

erilaisia tehtdvid, joiden hoitaminen kuuluu riistanhoitopiirin hallitukselle.

hallintotehtavia ja niihin liittyy lisdksi julkisen vallan kayttéa. Riistanhoitoyhdistysten
tyota voisi kuvata kaytanndnlaheisimmaksi tyoksi. Yhdistysten toimialue on yleensa sen
verran pienempi, ettd se muodostaa varsin tiiviin joukon ja metsastystoimintaan liittyva
talkootyd nakyykin parhaiten yhdistystasolla. Riistanhoitotasolla vapaaehtoistyén
merkitys on kaikista suurin ja sen kantava voima. Yhdistykset hoitavat
vapaaehtoisvoimin julkisia hallintotehtdvid, ja niissa kaytetddn myos julkista valtaa.
Yhdistysten tehtdvand on jarjestdd metsastajatutkinnot ja ampumakokeet, sekd asettaa
metsastyksenvartijat. Nailld tehtavilla on merkittdvd rooli metsastys harrastuksen
toimivuutta ajatellen. Tehtdvien hoitamisessa tulee esille metséstdjien erityislaatuinen
vapaaehtoistyd. IIman metsastdjien omaa aktiivisuutta olisi vaikea kuvitella jarje stelmén

toimivan niin hyvin kuin se nyt toimii.

Perustuslain asettamat vaatimukset on otettu huomioon metsastyslainsaddanndssa
asianmukaisella tavalla. Perustuslaki velvoittaa ottamaan huomioon perusoikeudet,
oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaatimukset. Metsastyslakiin on otettu maininnat muun
muassa hallintolain soveltamisesta, virkavastuusta ja julkisuuslain noudattamisesta.
Muutoksenhausta on myds oma pykalansé ja metséstyslain mukaisille valituksille on
oma muutoksenhakulautakunta. Lainsaddantd on siltd osin asianmukainen ja toimiva,
mutta jollain tavalla olisi ehk& syytd saada td&smennettyd vaatimusten huomioimista.
Tama olisi mahdollista toteuttaa lakimuutosten yhteydessd tai tasmentamalld
metséstajaorganisaation ohjesaantda siten, ettd perustuslain noudattamisen tarkeys tulisi

entista selkeammin esille.

Metsastdjien vapaaehtoisuus ja talkoohenki on mahdollistanut nykymuotoisen

organisaation toimimisen nainkin pitkdan. Kuten johdannossa jo tuli ilmi, tutkimuksen
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teon aikaan oli meneilld riistahallinnon evaluointi, jossa arvioitiin organisaation
toimintaa ja esitettiin muutosehdotuksia. Maa- ja metsatalousministerio asetti syksylla
2009 ty6ryhmén valmistelemaan muutoksia. Tydoryhmd koostuu ministerion ja
metsastijdorganisaation henkilostostd. Tydryhmdan toimikausi péattyi tammikuun
lopussa 2010. Tulosten pohjalta alkaa uuden metséstyslain valmistelu. Samaan aikaan
ministerié on tilannut myo6s tutkimuksen talkoovoiman kaytosta ja sen vaikutuksista.
Mielenkiintoista onkin ndhdd, miten ja mihin suuntaan metsastajaorganisaatio kehittyy

ja mikd on tulevaisuudessa vapaaehtoistydon merkitys ja miten se aiotaan toteuttaa.

Eniten keskustelua julkisuudessa ovat herdttdneen Riistanhoitopiirien lupa-asiat. Syyné
tahdn on ilmeisesti se, ettd jotkin tahot ndkevat ongelmalliseksi, ettd metsastajat
paattavat itse metsastysluvistaan. Luvista pdattdminen ja lupien myodntdminen on
kuitenkin talla hetkelld iso osa koko organisaation toimintaa, eikd sen soisi muuttuvan
mihinkd&n suuntaan. Metséstdjien keskuudessa kuitenkin on merkittdvd maara tietoa
riistakannoista ja kantojen kestdvésta verotuksesta. Samalla tdrkeddn osaan nousee
metséstdjien keskuudessa oleva suuri tietdmys, joka on kehittynyt vuosien saatossa
harrastuksen ja kaytdnnon toiminnan kautta. Koska koko organisaation toiminta
perustuu metsastdjien omatoimisuuteen ja tehtdvien hoidossa on metsastéjid, voidaan

todeta, ettd asioiden hoitoon on kaytettavissd suuri erityisasiantuntemus.

Toki organisaatio kaipaa muutoksia, koska yhteiskunta on muuttunut ja kehittynyt ja
metséstajaorganisaatio on pysytellyt vuosien 1962 metsastyslain ja 1988 muutosten
mukaisena. Pienid muutoksia ja tdsmennyksid on vuosien saatossa tullut, mutta
perusrunko on sdilynyt samana. Taman hetkisiin muutoksiin on vaikuttamassa valtion
aluehallinnon muutokset. Kuitenkin metséstajaorganisaation kohdalla on selkeasti halu
sailyttadd toiminta edelleen metséstdjien omatoimisena toimintana, eiké lahted liittdméaan
viranomaistehtavid mihinkaan supervirastoihin. Metsastajaorganisaation kohdallakin on
nahtavissa, ettd eri tahojen tavoitteena on supistaa toimintaa lakkauttamalla
riistanhoitopiirejda ja yhdistelemdlld riistanhoitoyhdistyksid suuremmiksi toimijoiksi.
Tamé saattaisi tuoda mukanaan omat ongelmansa. Mielenkiintoinen seikka on se, etta
samaan aikaan valmisteltavassa aselaissa ollaan velvoittamassa riistanhoitoyhdistyksid

antamaan todistuksia aseen kayton tarpeellisuudesta.  Tallaisen mallin toiminta
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kaytannossd on hieman kyseenalainen, jos yhdistysten toiminta-alueet kasvavat ja
samalla jasenten maaré kasvaa reilusti. Talloin jasenten tunnettavuus olisi endé entista
tasoa. Valmisteilla olevan aselain tavoitteena kun selkeasti olisi, ettd Rhy antaisi
lausunnon, jolla todistetaan aselupaa hakevan henkilon harrastuksesta ja aseen

148

tarpeesta =" . Tallainen lakimuutos toisi aika merkittdvan julkisen hallintotehtdvan

hoidettavaksi ja lis&4 julkista valtaa kaytettavaksi.

Olisiko tehtava sitten liian haasteellinen Rhy:n hoidettavaksi, siitd voidaan varmastiolla
montaa mieltd. Omasta mielestani timén kaltaisia tehtavia ei pitaisi sysatd metsastdjien
harteille, vaan ne tulisi sailyttaa sielld, missé tallakin hetkella aseluvat kasitelldén, eli
paikallisilla poliisilaitoksilla. Taltd osin hallituksen esitys uudeksi aselaiksi on
mielestani [ahtenyt turhaan lissdmadn vastuuta riistanhoitoyhdistyksille. N&ytta4 osittain
siltd, ettei siind ole edes otettu huomioon metséstajaorganisaatioon mahdollisesti tulevia

muutoksia.

Tamén hetkisen tilanteen valossa voidaan kuitenkin perustellusti todeta, ettd
metséstajaorganisaatio toimii hoitaakseen térkeitd metséstykseen ja riistanhoitoon
julkisoikeudellinen toiminta ja sitd kautta sowvellettavaksi tulevat monet
julkisoikeudelliset sadnndkset. Naiden huomioiminen tehtdvien jérjestamisessd ja
hoitamisessa on osittain puutteellista. Ongelmia voi olla tiedoissa ja ehkd osa syy on
vaan ne maarataan yleisesti. Tehtdvien varsinaiset hoitajat, eivat valttamatta ole aivan
tilanteen tasalla. Selkedmpadd olisikin, jos lainsaddanntssa olisi erikseen selvemmin
tuotu esiin, mitkd tehtdvat ovat niitd julkisia hallintotehtdvid, joihin sitten sovelletaan
julkisoikeudellisia sdanndksia ja joita hoitaessaan henkilostd on rikosoikeudellisessa

virkavastuussa toimistaan.

Toimihenkildt riistanhoitoyhdistyksiin ovat usein tulleet tehtdvddn metséstysseurojen

kautta, eikd heilld valttdmatta ole koulutusta tai muuten riittdvasti tietoa ja taitoa. Koska

148 Ks. lisaa HE 106/2009
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kyseessd on julkisten hallintotehtdvien hoitaminen, olisi syytd jotenkin puuttua
tehtdvien hoitajien patevyyteen ja pitda huoli, ettd heilla olisi riittavasti tietoa ja taitoa
hoitaa tehtdvat kunniakkaasti. Metséstdjain keskusjdrjeston ja Riistanhoitopiirien
johtotehtdviin  valittavilta  kuitenkin ~ yleensd  vaaditaan alalle  soveltuva
korkeakoulututkinto. Mielestani koulutusvaatimuksiin tulisi kiinnittdé entistd enemman

huomiota.

Olin tutkimuksen teon aikana s&hkopostin ja puhelimen wvalityksellda yhteydessa
metsastajaorganisaation henkildinin.  Ké&ymieni keskustelujen pohjalta tuli varsin
selvéksi, ettd esimerkiksi perustuslain vaatimusten huomioiminen ei ole tullut oikein
mieleenkddn edes organisaation ylimmailld tasolla ja selkedsti myds “kentdn” tietdmys
on puutteellista. Asiaan voisi vaikuttaa tasmallisemmalla lainsdddanndlla tai
tarkemmilla toimintaohjeilla, esimerkiksi ohjesdaanndssé voisi olla tarkemmat maininnat
tehtavien luonteesta ja vastuukysymyksista, sekd perustuslain vaatimuksista. Tama voisi
tuoda myos tietynlaista arvokkuutta toimintaan ja samalla tdsmallisyyttd ja
tunnollisuutta hoidettavaa tehtdvad kohtaan. Organisaation kehittdmiselle on siten
selvasti perusteita, mutta siind samalla tulisi arvioida my¢s, miten voitaisiin toimia, jotta

tehtdvien organisointi ja jarjestaminen voitaisiin tehdd paremmin.

Evaluoinnin loppuraportissa ehdotetut muutokset olisivat niin merkittavia, ettd ne
laittaisivat koko nykymuotoisen organisaation taysin uusiksi. Tarkoitus olisi lakkauttaa
MKJ ja laittaa se yhteen Riistanhoitopiirien kanssa, jolloin muodostuisi suomen
Riistakeskus. Se, miten tehtdvien jarjestdminen ja toiminnan hallinnointi tulisi
onnistumaan ja& nahtdvaksi. Varmasti noin laajamittainen muutos toisi mukanaan
monia ongelmia. Jotkut tahot ovat jopa ajaneet lupatehtavien siirtdimista ulkopuolisille
toimijoille, jotta saataisiin luvista p&attdminen puolueettoman toimielimen
ratkaistavaksi. Tamakaan ei ole ihan ongelmatonta. Metsastdjien keskuudessa on
kuitenkin niin valtava tieto riistavaroista ja kestdvan kayton toteuttamisesta, ettd

tehtavien siirtiminen ulkopuolelle voisi tuoda mukanaan aivan uudenalaisia ongelmia.

Nykymuotoisen organisaation ongelmaksi on ilmeisesti muodostunut organisaation

moniportaisuus ja toiminnan tehottomuus. Tuoko muutos sitten tehoa tai vahentadko se
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jotain  toimenpiteitd? Naillda nadkymin kaikki tehtdvat Kkuitenkin  sdilyvat
metsastajaorganisaation hoidettavina, joten toiminnan supistaminen saattaa kangerrella
varsinkin alkuvaiheessa. Uusi laki tulisikin muotoilla entistd selvempdan muotoon
erityisesti tehtdvien jarjestimisen osalta. Lisaksi perustuslain tuomia vaatimuksia ei
voine koskaan korostaa liikaa. Niiden seikkojen huomioiminen organisaation

toiminnassa voitaisiin nostaa aivan uuteen valoon.

Kaiken kaikkiaan tutkimuksen teko oli mielenkiintoista, mutta samalla myds haastavaa.
Haasteellisen siitd teki se, ettei metséstdjaorganisaatioon liittyvad Kirjallisuutta ollut
kovin paljon saatavissa. Tutkimuksen teko sattui toisaalta mielenkiintoiseen aikaan,
koska alkuvaiheessa tuli ilmi, ettd on kaynnistetty maa- ja metsatalousministerion
toimesta metsastijdorganisaatioita koskeva arviointi ja mahdollisesti koko jarjestelma
tulee muuttumaan. Tamé kuitenkin osoittaa aiheen ajankohtaisuuden ja organisaation
muutostarpeet. Muutoksia onkin jo ilmeisesti tulossa ja mielenkiintoista on nahda,
mihin suuntaan organisaatio kehittyy. Aiheesta riittdisi varmasi lisda tutkittavaa
jatkossakin, erityisesti sen jalkeen jos tai kun metséstdjdorganisaation muutokset on

toteutettu.
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