Vaasan yliopisto

UNIVERSITY OF VAASA

Nea Miettinen

Oikeusturvakeinot ymparistolupaprosessissa
valtion aluehallintouudistuksessa

Johtamisen akateeminen yksikko
Julkisoikeus

Pro gradu -tutkielma
Hallintotieteiden maisteri

Vaasa 2025



VAASAN YLIOPISTO

Johtamisen akateeminen yksikko

Tekija: Nea Miettinen

Tutkielman nimi: Oikeusturvakeinot ymparistélupaprosessissa valtion aluehallinto-
uudistuksessa

Tutkinto: Hallintotieteiden maisteri

Oppiaine: Julkisoikeus

Tyon ohjaaja: Kristian Siikavirta

Valmistumisvuosi: 2025 Sivumaara: 81

TIIVISTELMA:

Suomessa on valmisteilla laaja valtion aluehallinnon uudistus, jonka on suunniteltu astumaan
voimaan vuonna 2026. Uudistus toteuttaa vuonna 2023 padministeri Orpon hallitusohjelman
tavoitetta vahvistaa alueesta riippumatonta yhdenmukaista lupa- ja valvontakaytdant6a seka su-
juvoittaa lupaprosesseja. Ratkaisuna syntyy uusi valtakunnallinen Lupa- ja valvontavirasto, jo-
hon kootaan yhteen aluehallintovirastot, elinkeino-, lilkenne-, ja ymparistokeskusten ymparisto
ja luonnonvarat vastuualueen tarkoituksen mukaiset tehtavat seka Valvira. Uudistus on keskei-
nen osa Suomen aluehallinnon kehittamista.

Ymparistonsuojelu on keskeinen julkisen hallinnon tehtdva. Sen toteutuminen nojaa vahvasti
lupamenettelyihin, joita nykyinen hajautettu jarjestelma vaikeuttaa. Tulevaan Lupa- ja valvon-
tavirastoon kootaan yhteen ymparistéhallinto, jonka tarkoituksena on tehostaa sekd yhdenmu-
kaistaa kaytantdja. Ymparistoon kohdistuva paatdksenteko tapahtuu pdaosin hallintomenette-
lyssa, joten ymparistolainsaadannon lisaksi sen tulee noudattaa myos hallintolain asettamia vaa-
timuksia. Taten sen tulee toteuttaa myo6s perustuslain 21§ mukaista vaatimusta hyvasta hallin-
nosta ja oikeusturvasta.

Tutkielmassa metodina kaytetdan lainopillista menetelmas, joten tutkielmassa tarkastellaan
voimassa olevaa oikeutta. Tavoitteena on tulkita voimassa olevaa ymparisto- seka hallinto-oi-
keutta erityisesti oikeusturvan toteutumisen ndakdkulmasta. Tutkielma tarkastelee oikeusturva-
keinojen toteutumista ympadristdlupaprosessissa valtion aluehallintouudistuksessa. Lisdksi tar-
kastellaan nykyisen jarjestelméan pirstaleisuutta ymparistdlupaprosessin oikeusturvan nakokul-
masta. Tarkeimpana lahdeaineistona tydssa toimivat lainsddadanto, hallituksen esitykset, oikeus-
kirjallisuus sekd muut lainvalmistelutyot. Tutkielmassa kaytetaan myds havainnollistamisessa oi-
keuskaytantoa ja kansainvalisia sopimuksia.

Aluehallintouudistus tehostaa hallintoa, yhtendistaa ymparistélupaprosesseja sekd parantaa
hallinnon resurssien kdyttda. Asiantuntijuutta voidaan hyédyntaa entistd paremmin valtakun-
nallisesti. Vaikka uudistus vahvistaa oikeusturvaa rakenteellisella tasolla, prosessiin kohdistuvat
muutokset ja uudet kasittelytavat voivat samalla vaikeuttaa yksilon mahdollisuuksia kayttaa oi-
keusturvakeinoja. Nykyisen ELY-keskuksen roolia yleisen edun valvojana kavennetaan, ja sen
tehtdvat siirtyvat viraston sisdiselle yleisen edun valvontayksikolle.
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Tekoalya (ChatGPT-4) on hyddynnetty tutkielman laatimisessa kielenhuollossa, jasente-
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vat tdysin tutkielman laatijan omaan analyysiin seka pohdintaan.



1 Johdanto

1.1 Tutkielman tausta

Ymparistonsuojelu on yksi keskeisista julkisen hallinnon tehtavista, ja sen tehokas toteu-
tuminen edellyttd3 tarkasti sdaddeltyja menettelyitd®. Suomessa ymparistolliset luvat
ovat hallinnollista ennakkovalvontaa ymparistdn suojelemiseksi, ja ne ovat keskisia vali-
neitd ymparistonsuojelun varmistamisessa?. Ymparistolupien avulla ratkaistaan ennakol-
lisesti lupa-asiat, joissa arvioidaan toiminnan sallittavuus seka asetetaan lupamaardykset
toiminnan ymparisténvaikutusten hallitsemiseksi®. Nykyisessa jarjestelmassa ymparis-
toon liittyva lupahallinto on hajautettu aluehallintoviranomaisten, ELY-keskusten seka
kuntien ymparistdsuojeluviranomaisille®, joka hankaloittaa tehokasta kasittelya® johtuen
alueellisesta toimivallasta ja tehtavien hajautumisesta ymparistdlupa- ja valvontaproses-

sissa®.

Suomessa on valmisteilla laaja valtion aluehallinnon uudistus. Vuonna 2023 paaministeri
Orpon hallitusohjelmassa asetettiin tavoitteeksi vahvistaa alueesta riippumatonta yh-
denmukaista lupa- ja valvontakdytantod seka sujuvoittaa lupaprosesseja. Padperiaat-
teena talle kehittamiselle on monialaisuus. Lupa-, ohjaus-, ja valvontatehtavat kootaan
uuteen perustettavaan monialaiseen virastoon, johon yhdistyy Valvira, aluehallintoviras-
tot seka elinkeino-, lilkenne-, ja ymparistokeskusten (ELY-keskusten) ymparisto ja luon-
nonvarat vastuualueen (Y-vastuualue) tarkoituksenmukaiset tehtavat. Valtion aluehallin-
non uudistus on keskeinen osa Suomen julkishallinnon kehittamista, ja se liittyy laajem-

piin muutoksiin, joiden tavoitteena on parantaa hallinnon tehokkuutta seka kansalaisten

1 Ekroos ja muut, 2012, s. 60.
2 Kokko, 2017, s. 320.

3 Ekroos ja muut, 2012, s. 561.
4 HE 214/2013 vp.

5 Attila, 2021, s.7.

6 HE 13/2025 vp., s. 152.



palveluiden laatua ja saatavuutta.” Hallitusohjelman linjaukset herattavat kuitenkin ky-
symyksen siitd, miten laaja-alaisessa hallinnollisessa muutoksessa turvataan perustus-

lain (731/1999, PL) 21 §:n mukainen oikeusturva ymparistolupaprosessissa.

Oikeusturva on perustuslain 21 §:ssa turvattu oikeus, joka edellyttaa, etta jokaisella on
oikeus saada asiansa kasitellyksi lain mukaan ilman aiheetonta viivytysta seka oikeus hy-
vaan hallintoon. Taman lisaksi pykala turvaa myos kasittelyn julkisuuden. Oikeusturvalla
pyritddn suojaamaan yksilon oikeusasema suhteessa viranomaisen toimintaan.® Perus-
lain 22§ mukaisesti julkisella vallalla on velvollisuus turvata perustuslain toteutuminen®.
Suurin osa ymparistollisesta paatoksenteosta tapahtuu hallintomenettelyssa, joten siina
sovelletaan yleislakina hallintolakia (434/2003, HL) ja erityisesti keskeisena periaatteena
6 §:n mukaisia hyvan hallinnon vaatimuksia. Laki on kuitenkin toissijainen muihin lakei-
hin ndhden, joten usein hallintolain sddnndkset taydentévat erityislainsdadantda. 1° Ym-
paristonsuojelulaki (527/2014, YSL) toimiikin sen erityislainsaddantona, joka saantelee
ymparisténsuojelun yleisista periaatteista, velvollisuuksista seka yleisista kielloista. Laki
sisaltaa keskeiset sddannokset ymparistdluvasta, sen tarpeesta, myontamisedellytyksista,
lupamenettelysta sekd muutoksenhausta. Tata sadntelya taydentaa jalkivalvontaa ja hal-
lintomenettelya koskeva sdantely.'! Nama lait luovat oikeudellisen perustan ymparist6-

lupaprosessille ja niiden soveltaminen on olennainen osa oikeusturvan toteutumista.

Ymparistolupaprosessissa keskeisind viranomaisina toimivat alueelliset viranomaiset,
aluehallintovirastot seka elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskukset!?. Nykyinen eri vi-
ranomaistahoille hajautettu lupaprosessi voi kuitenkin heikentaa oikeusturvaa, erityi-

sesti prosessin monimutkaisuuden ja pitkien kasittelyaikojen takia'. Orpon hallitusoh-

7 Valtioneuvosto, 2023, s. 57.
8 Maenpai, 2008, s.10.

® M&enpai, 2023, s. 865.

10 Ekroos ja muut, 2012, s. 43.

1 Ekroos ja muut, 2012, s. 543.

2 Nyholm ja muut, 2016, s. 152.
13 Attila, 2021, s. 7.



jelman mukaisella valtion aluehallintouudistuksella pyritdan ratkaisemaan naita ongel-
mia keskittamalla lupa-, valvonta- ja ohjaustehtdvat uuteen virastoon. Taman vuoksi on

tarkeaa arvioida myos uudistuksen vaikutuksia oikeusturvan toteutumiseen.

Oikeusturvan toteutuminen ymparistolupaprosessissa muodostaa keskeisen osan uudis-
tuksen taustoitusta. Tarkasteluun tulee nykytilan oikeudellisen toimivuuden lisaksi myds
se, miten oikeusturvan eri ulottuvuudet toteutuvat seka nykyisissa etta suunnitelluissa
rakenteissa. Eri viranomaisten rooli oikeusturvan varmistamisessa on monitahoinen, silla
toisiinsa kytkeytyneet tehtavat kattavat koko prosessin, lupapaatdsten valmistelusta aina

paatosten valvontaan ja muutoksenhakuprosesseihin.#

1.2 Tutkimusongelma ja rajaus

Ymparistolupaprosessissa julkiselta hallinnolta edellytetdaan toiminnan tehokkuutta, tu-
loksellisuutta seka asiakaslahtoista palveluasennetta, mutta samalla toiminnan on tay-
tettdva valtiosddannon mukaiset oikeusturvan perusvaatimukset. Oikeusturvan toteutu-
minen on keskeinen osa julkisen hallinnon toimivuutta ja luotettavuutta, ja sen turvaa-

minen on haaste erityisesti muutosten seka uudistusten aikana. **

Tutkielma pyrkii tarkastelemaan, miten valtion aluehallinnon uudistuksessa varmiste-
taan oikeusturvan toteutuminen ymparistolupaprosessissa. Lisaksi tutkielmassa tarkas-
tellaan ymparistolupaprosessin nykyista oikeusturvan tilaa. Tutkielmassa tavoitteena on
vastata seuraaviin tutkimuskysymyksiin:

1. Millaisia haasteita oikeusturvakeinojen kannalta on havaittavissa ymparistolu-
paprosessissa aluehallintouudistuksessa?

2. Miten nykyisen jarjestelman pirstaleisuus ilmenee ymparistélupaprosessin oi-
keusturvan nakdkulmasta?

Naissa asetetuissa tutkimuskysymyksissa keskitytaan siihen, miten valmistelussa oleva

valtion aluehallintouudistus voi parantaa yksilon oikeusturvaa ymparistélupaprosessissa,

14 HE 13/2025 vp., s. 152.
5 Kulla, 2018, s. 1.



ja kuinka se vaikuttaa nykyisiin haasteisiin seka prosessin tehokkuuteen. Tutkielman teh-
tavana on myds jasentada ja systematisoida oikeusturvan kasitetta ymparistdlupaproses-

sin kontekstissa.

Kaavailtu valtion aluehallinnon uudistus on laaja-alainen, joten tutkimusta on rajattu pel-
kastaan ymparistélupaprosessin oikeusturvakeinojen tarkasteluun. Uudistuksen laajuu-
den vuoksi tutkielma ei kasittele oikeusturvan toteutumista valtion aluehallintouudistuk-
sessa kokonaisuudessaan. Tarkasteluun oikeusturvan lisdksi tulee, ettd miten uusi viras-
torakenne voi muuttaa nykyisia kdytantoja. Erityista huomiota kiinnitetaan oikeusturvan
kannalta keskeisiin oikeusladhteisiin, kuten perustuslakiin, ymparistonsuojelulakiin ja hal-
lintolakiin, jotka yhdessa muodostavat ymparistolupaprosessien oikeudellisen perustan.
Tutkielmassa ei tarkastella kielellisia oikeuksia, silla niilld ei ole tdssa yhteydessa suora-
naista yhteytta tutkittaviin oikeusturvakeinoihin. Hallituksen esityksessa on pyritty tur-

vaamaan kuitenkin kielelliset oikeudet siirryttdessa valtakunnalliseen malliin'®.

Tutkimuksessa ei kasitelld laajemmin ymparistélupavaatimuksia tai ymparistonsuojelun
sisaltoon liittyvia asioita, vaan rajaus pysyy hallinnollisessa menettelyssa ja oikeusturvan
varmistamisessa. Erityisena rajauksena myos se, etta tutkimuksessa ei kasitella kuntien
toimintaa ymparistolupaviranomaisena. Koska valtion aluehallinnon uudistus perustuu
eduskunnalle annettuun hallituksen esitykseen, tarkastelu painottuu voimassa olevaan
oikeuteen ja uudistuksen tavoitteisiin valmisteluaineiston pohjalta. Aluehallintouudis-
tuksessa pdapainon tarkastelu keskittyy pitkalti tulevan Lupa- ja valvontaviraston myota
tuleviin muutoksiin viranomaisrakenteessa, joten tutkimuksessa vain esitellaan taustoi-

tuksen vuoksi yhden luukun palvelumallin tuomia muutoksia.

Nadiden rajausten pohjalta tutkielmassa rakennetaan oikeudellinen viitekehys, jonka
avulla tarkastellaan valtion aluehallinnon uudistuksen mahdollisesti aiheuttamia muu-
toksia ympdristolupaprosessiin tulevaisuudessa sekd hahmotetaan nykyisen hallinnon

pirstaleisuutta.

16 Valtiovarainministerid, n.d.b.
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1.3 Tutkimusmetodi

Pro gradu -tutkielma on tutkimusmetodiltaan lainopillinen ty6. Vallitseva tarkastelutapa
on oikeusdogmaattinen eli lainopillinen, jonka tarkoituksena on analysoida voimassa
olevaa ympaéristéoikeutta tulkinnan ja systematisoinnin avullal’. Systematisointi- ja tul-
kintakannanotot lainopissa perustuvat joko vallitsevaan, tuomarikunnan hyvaksymaan
oikeuslahde- ja laintulkintaoppiin tai vaihtoehtoisesti kriittisiin ja poliittisesti maariteltyi-
hin oikeusldhde- ja tulkintaoppeihin, joista tulkintaperusteet johdetaan'®. Lainoppi siis
muodostaa perusteltuja tulkinnankannanottoja voimassa olevan oikeuden sisallostd!?,
Se kohdistuu yleensa siihen, miten oikeus on kadytdanndssa toteutunut ja milla tavoin sen
odotetaan toteutuvan myos tulevaisuudessa?®. Lainoppi viittaa voimassa olevien nor-
mien jarjestamiseen jarjestelmalliseksi kokonaisuudeksi, jotta niiden merkityssisallon
selvittdminen eli tulkitseminen on mahdollista?!. Taten lainopillisen tutkimuksen tavoit-
teena on esittaa oikeudelliset kannanotot sellaisessa muodossa, ettd ne ovat hyédynnet-
tavissa viranomaisten, tuomioistuinten ja asianajajien tulkinta- ja soveltamistydssa. Voi-
massa olevan oikeuden tulkinnan lisdksi se siis auttaa myds ennakoimaan sen sovelta-
mista tulevaisuudessa. Tutkielman tarkoituksena on tulkita oikeusturvan toteutumista
ymparistélupaprosessissa erityisesti aluehallintouudistuksen kontekstissa. Tama tekee
lainopista relevantin tutkimusmetodin ymparistolupaprosessissa tapahtuvien oikeustur-

vamuutosten tarkasteluun.

Lainoppi hyddyntad menetelminaan oikeuslahde-, tulkinta- ja argumentaatio-oppeja,
joiden avulla méaéritelldan oikeusldhteet, niiden merkitys ja tulkinnan periaatteet?2. Tut-
kielmassa oikeuslahteiden jarjestaminen selkedksi kokonaisuudeksi auttaa hahmotta-

maan, miten oikeusturva kdytannossa on toteutunut ja mita muutoksia valmisteilla oleva

17 Kokko, 2017, s. 7.

18 Sjltala, 2001, s. 153-154.

% Sjltala, 2001, s. 17.

20 Kolehmainen, 2015, s. 3.

21 Husa & Pohjolainen, 2014, s. 37.
22 Ma4tta & Paso, 2019, s. 8.
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aluehallintouudistus voi tuoda ymparistélupaprosessin nakokulmasta. Tutkimuksessa
hyodynnetdan lainopinmenetelmia. Ymparistooikeuden saantely sijoittuu padosin osaksi
julkisoikeutta, mutta silla on elementteja myos yksityisoikeuden puolelta ja kaikista eri
oikeudenaloista?3. Pro gradu -tutkielma sijoittuu julkisoikeuden alalle, erityisesti hallinto-
oikeuden ja ymparistdoikeuden rajapintaan. N&illa oikeudenalojen rajapinnan nimityk-
send voidaan kayttad ymparistohallinto-oikeutta?s. Tutkielmassa keskitssa ovat ympa-

ristdoikeuden sddannokset ja niiden tulkinta osana julkisoikeutta.

Lainopillinen tutkimus voidaan jakaa kdytanndlliseen ja teoreettiseen suuntaukseen.
Teoreettinen lainoppi kasittelee oikeudenalan yleisia oppeja, kun taas kaytannoéllista
lainoppia voidaan kutsua usein tulkintajuridiikaksi. Maatan nakemyksen mukaisesti teo-
reettinen lainoppi ei riitd kuvaamaan ymparistooikeustutkimuksen monimuotoisuutta.
Hanen mukaansa myds tulkintajuridisesti painottuneesta tutkimusta kuvaa paremmin
termi vaihtoehtoinen lainoppi, joka heijastaa ymparistooikeuden tutkimuksen monipuo-
listumista ja ldhestymistapojen laajenemista. 2> Kolehmainen puolestaan nikee, ettd
vaihtoehtoisessa lainopissa etsitdadn voimassa olevan oikeuden sisallon sijasta sitd, mita
sen pitdisi olla?®. Tutkielmassa hyédynnetddan enemman Maatan nakemyksen mukaista
tulkintajuridiikkaa, silla tarkoituksena on analysoida ja tulkita voimassa olevaa oikeutta

erityisesti ymparistdlupaprosessiin ja oikeusturvaan liittyen.

Oikeusldahde on Aarnion (2011) tulkinnan mukaan normin tai sitd koskevan kannanoton
oikeudellisen aseman perustana toimiva tekija?’. Perinteisen oikeusldhdeopin mukaan
on olennaista kiinnittdd huomiota mahdollisten ratkaisuperusteiden velvoittavuuteen?®,
Lainopillisessa tyossa tarkeimpana lahdeaineistona on voimassa oleva oikeus eli lainsaa-
dantd. Taman ohella oikeuslahteena tutkielmassa kdytetdan lainvalmisteluaineistoa ja

korkeimpien oikeuksien ennakkopaatoksia. Muuna tutkimusta tukevana lahdeaineistona

23 Kokko, 2017, s. 58.

24 Husa ja Pohjolainen, 2014, s. 218.
25 M&4tts, 2016, s. 148.

26 Kolehmainen, 2015, s. 3.

27 Aarnio, 2011, s. 65.

28 \Maatta ja Paso, 2019, s. 17.
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kaytetdaan oikeuskirjallisuutta ja virallislahteita. Virallislahteista aluehallinnon virastojen
tuottama materiaali, tilastokeskuksen raportit seka ministerididen julkaisemat materiaa-
lit toimivat tukena lainsdadannon tulkinnan ohella. Lainvalmisteluaineisto toimii pohjana
tutkielman tarkastelusta valmisteilla olevan aluehallintouudistuksen myéta, kun voi-
massa olevaa oikeutta ei ole uudistuksesta vield saatavilla. Tutkielman aiheella on myds
kytkoksia Euroopan unionin (EU) ymparistooikeuteen seka kansainvalisiin ymparistdso-

pimuksiin, kuten Arhusin sopimus (SopS 122/2004).

Ymparistolupaprosessiin ja oikeusturvaan liittyvaa tutkimusta on tehty vuosien saatossa,
mutta sen liittdminen aluehallintouudistuksen kontekstiin on vdhemman tutkittua. Alue-
hallintouudistukset voivat muuttaa merkittavasti hallinnollisia rakenteita, joka voi vaikut-
taa myOs oikeusturvan toteutumiseen. Tutkimusta aiheesta |ahimmaksi osuu Juho
Loukialan pro gradu -tutkielma vuodelta 2018, joka tutki ymparistélupaviranomaisen lu-
paharkintaa hallinto-oikeudellisen harkintavaltaopin ndakdkulmassa. Kyseisessa tutkiel-
massa yhdistyy oikeusturvan arviointia ja ymparistélupaprosessia’, mutta niit3 ei suo-
raan yhdisteta toisiinsa, eika aiheessa kasitella aluehallinnon uudistuksen yhteytta. Tuo-
rein aiheeseen liittyva tutkielma on Lalli Rudolfin Roineen pro gradu -tutkielma vuodelta
2024, joka tutki oikeusturvan toteutumista ymparistéperusoikeuden ja ilmastolain
kautta ilmastomuutoksen maailmassa3?, mutta tutkimuksessa aihe rajautuu yleisesti ym-
paristooikeuteen. Aiheen tutkiminen on ajankohtaisen lisdksi myos merkityksellista, silla
uudistuksella saattaa olla merkittavia vaikutuksia seka oikeusturvan toteutumiseen etta

ymparistélupaprosessin toimivuuteen.

1.4 Tutkielman rakenne

Tutkielman rakenne on suunniteltu siten, etta se tukisi tutkimusongelman kasittelya ja

tutustuttaa aiheen omalaatuiseen ulottuvuuteen vaiheittain. Rakenne koostuu kolmesta

2 Loukiala, 2018.
30 Roine, 2024.
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paaluvusta, jotka tarkastelevat aihetta eri nakdkulmista syventymalla oikeudelliseen ja

hallinnolliseen analyysiin.

Ensimmainen paaluku esittelee valtion aluehallintouudistusta, joka muodostaa tarkean
rajauksen tutkielmaan. Luku kasittelee uudistuksen taustaa, tavoitteita ja sen vaikutuksia
hallinnolliseen toimivaltaan. Sen tarkoituksena on avata, miksi aluehallintouudistus on
merkityksellinen ymparistdlupaprosessin ja oikeusturvan tarkastelun kannalta. Alaluvut
keskittyvat erityisesti uudistuksen oikeudellisiin ja hallinnollisiin kytkoksiin, jotka yhdessa
muodostavat keskeisen kontekstin tutkimusongelmalle. Erityisesti uudistuksen mukana
tulevat konkreettiset muutokset aluehallinnon ja ymparistélupaprosessin kannalta on

kasiteltyna tassa luvussa.

Toisessa paaluvussa tarkastellaan oikeusturvan toteutumista ymparistélupaprosessin
kannalta. Tassa luvussa maaritelladn tarkemmin ymparistdlupaprosessin kokonaisuutta
ja sen suhdetta hallintolakiin. Tarkoituksena on arvioida, miten oikeusturvan periaatteet
toteutuvat ymparistélupamenettelyssa. Paapaino on hallintolain keskeisilld periaatteilla
seka niiden vaikutuksella oikeusturvaan ja hyvaan hallintoon. Asian hahmottamiseksi
oikeusturva ja hyva hallinto maaritellaan laajemmin. Tarkastelussa keskitytaan hallinto-
lain maarittamiin periaatteisiin ja niiden merkitykseen ymparistdlupaprosessien oikeu-
denmukaisuuden kannalta. Lisdksi tarkasteluun nousee myos se, miten oikeussuojakei-
not ja muutoksenhakujdrjestelmat toimivat hallintolain nakokulmasta ja mika niiden
merkitys on ymparistélupaprosessissa. Taustoitukseen liitetddan aiheen oikeusturvan kyt-
kokset kansainvaliseen ymparistdoikeuteen sekd EU-oikeuden vaatimuksien soveltami-

nen ymparistélupaprosessissa.

Lopuksi kolmannessa padaluvussa keskitytaan aluehallintouudistuksen konkreettisiin vai-
kutuksiin ymparistdlupaprosessiin ja oikeusturvan toteutumiseen. Tarkasteluun nousee
uudistuksen tuomat muutoksien vaikutus ymparistolupaprosessin nakdkulmasta hallin-

non pirstaleisuuteen, oikeusturvaan seka erityisesti oikeusturvakeinoihin.
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Viimeisessa luvussa kootaan tutkielman keskeiset havainnot ja vastataan asetettuihin
tutkimuskysymyksiin eli johtopaatdkset aluehallintouudistuksen vaikutuksista ymparis-
tolupaprosessiin ja oikeusturvaan. Tutkimuksen laajempaa merkitysta sekd mahdollisia
jatkotutkimuskohteita myds nostetaan kasittelyyn. Tutkielman rakenteen tarkoituksena
on tukea tutkimusongelman kasittelya ja tarjota kattava kokonaisuus, joka syventaa ai-

heen oikeudellista seka hallinnollista analyysia.
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2 Valtion aluehallintouudistus

Aluehallinnolla tarkoitetaan viranomaisia, jotka toimivat keskushallinnon ja kuntien va-
lissd hoitaen ministerion tehtavia alueellisella tasolla 3! . Valtion aluehallinto nykymuo-
dossaan kattaa mannermaalla Iahinna valtion aluehallintoon kuuluvat aluehallintoviras-
tot (AVI) ja elinkeino-, liikenne-, ja ymparistokeskusten (ELY-keskukset) seka itsehallinnol-
liset hyvinvointialueet. Ahvenanmaalla toimii aluehallintovirastoista erillinen Ahvenan-

maan valtionvirasto.3?

Viime vuosikymmenina Suomen aluehallintoa on kehitetty osana laajempia julkisen hal-
linnon uudistamisprosesseja33. Uudistukset julkisessa hallinnossa kytkeytyvét tiiviisti
muihin yhteiskunnassa tapahtuviin muutoksiin3*, kuten globalisaatioon, taloudellisiin
haasteisiin, vaestérakenteen kehitykseen ja digitalisaatioon3>. Julkisen hallinnon uudis-
taminen koostuu tietoisista muutoksista, joilla muutetaan julkisen hallinnon organisaa-
tioiden rakenteita ja toimintaprosesseja. Muutoksilla tavoitellaan julkisen hallinnon pa-
rantunutta suorituskykyad, tuloksia ja toimintatapoja. Parantunut suorituskyky liittyy jul-
kisen hallinnon ja sen organisaatioiden resurssien karsimiseen, laadun parantumiseen

sek3 hallinto-organisaatioiden tehokkuuden ja vaikuttavuuden parantamiseen. 3®

Vaikka Suomen aluehallinto on kokenut lukuisia uudistuksia, hallinnon pirstaleisuus on
edelleen ratkaisematon ongelma3’. Nyholm ja muut (2016) korostavat, ettd nykyisessa
jarjestelmadssa aluejaot eivat ole yhtenevaisia ja joiden tehtavat voivat olla epaselvia jopa
viranomaisille. Pirstaleisuuden seurauksena viranomaisten, yritysten ja kansalaisten on
vaikeaa hahmottaa, missa pain maata mistakin tehtavasta vastataan ja kuka on oikea vi-

ranomainen.38

31 Nyholm ja muut, 2016, s. 152.
32 Niemivuo, 2022, s. 23.

33 Niemivuo, 2022, s. 90.

34 Airaksinen, 2018, s. 45.

35 Nyholm ja muut, 2016, s. 199.
36 Stenvall & Virtanen, 2021, s. 15.
37 Nyholm ja muut, 2016, s. 159.
38 Nyholm ja muut, 2016, s. 159.
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Suomen aluehallinnon keskeiset ongelmat kiteytyvat epdaonnistuneeseen tyénjakoon,
hallinnon pirstaloitumiseen ja kansanvaltaisuuden puutteeseen, jotka osaltaan heiken-
tavat aluehallinnon toimivuutta. Valtiohallinnon jarjestamistapa on organisoitunut alu-
eiden toiminnan mukaisesti sektoreittain, kuitenkin ilman kunnollista aluetason integ-
raatiota. Tama on lisannyt aluehallinnon pirstaleisuutta seka heikentanyt sen tehok-
kuutta. Aluehallinto on ollut pitkdan keskeisena keskustelun aiheena Suomen hallintoa
kehittaessa, mutta huolimatta monista uudistuksista sen rakenteet ja toimivuus ovat
edelleen keskenerdisia.>® Pohjimmillaan hallinnon uudistamisessa voidaan katsoa olevan
kyse hallinnon muuttamisesta vastaamaan paremmin yhteiskunnassa tapahtuneita

muutoksia“®C.

Petteri Orpon hallitusohjelmaan 2023 kirjatun tavoitteen mukaisesti valtion aluehallin-
non uudistuksessa kootaan yhteen valtion lupa-, ohjaus-, ja valvontatehtavat uuteen vi-
rastoon, johon yhdistetdaan aluehallintovirastot, Valvira seka ELY-keskusten Y-vastuualu-
een tarkoituksenmukaiset tehtdvit. 4! Taten uusi virasto kokoaa yhteen virastoon ympé-
ristoon liittyvat lupa- ja valvontatehtdvat. Uudella Lupa- ja valvontavirastolla on valta-
kunnallinen toimivalta, jossa alueellinen ldasnaolo ja toimintakyky turvataan hyvinvointi-
alueiden yhteistoiminta-alueisiin perustuen. Hallitusohjelmaan on kuitenkin kirjattu,
etta virastolla voi olla tata laajempi toimipisteverkosto. Erityista huomiota tullaan kiin-

nittdmaan myos alueellisten viranomaisten kanssa toteutettavaan yhteistoimintaa. 42

3% Nyholm ja muut, 2016, s. 156—159.
40 Nyholm ja muut, 2016, s. 240.

41 valtioneuvosto, 2023, s. 57.

42 Valtioneuvosto, 2023, s. 58.
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2.1 Aluehallintouudistuksen taustat ja tavoitteet

Aluehallinto on jatkuvan uudistamisen kohteena ja viimeisin merkittava toteutettu val-
tion aluehallinnon uudistus tapahtui 2010. Kyseisessa uudistuksessa poistettiin ldanit,
l[daninhallitukset ja maaherrat seka lakkautettiin tyévoima- ja elinkeinokeskukset. Laa-
ninhallinnon tilalle muodostettiin uusiksi organisaatioiksi aluehallintovirastot seka ELY-
keskukset. Ahvenanmaalla sailyi maakuntahallinnon rinnalla maaherra, joka johtaa Sta-
ten dambetsverk pa Aland valtion virastoa. Tassd 2010 uudistuksessa havitettiin osittain
jo Ruotsin vallan ajoista peraisin olevat vanhat aluejaot sekd hallinnolliset instituutiot.
Eduskunnan ldhetekeskustelussa vuonna 2010 silloinen hallinto- ja kuntaministeri Mari
Kiviniemi kuvasi uudistusta “itsendisen Suomen historian mittavimmaksi aluehallintouu-

distukseksi.*3

Valtiovarainministerion vuonna 2014 asetetussa Keskus- ja aluehallinnon virastoselvitys-
hankkeessa (VIRSU) havaittiin paallekkaisyyksia koskien muun muassa ymparistélupaha-
kemusten ratkaisemista. VIRSU- hankkeen tehtdvaksi oli selvittaa keskushallinnon viras-
torakenteen kehittamismahdollisuuksia. Aluehallintoa koskevan selvitystyon tavoitteena
oli tarkastella asiakkaiden ndakokulmasta oikeusturvan ja yhdenvertaisuuden turvaamista
koko maassa. Organisaationakokulmasta tavoitteena on selkeyttda ja yhtendistaa toi-
minta, vahvistaa poikkihallinnollisuutta ja monialaista yhteistyota seka kayttaa resursseja
joustavasti asiantuntemuksen sadilyttaen. Naiden lisdaksi toiminnan on oltava tehokasta,
taloudellista ja tuottavaa, samalla kun paatoksenteko, alueellinen lasnaolo ja hyva hal-
linto turvataan. Hankeen tydn tuloksena annettiin nelja erityyppista aluehallinnon raken-
nemallia. Silloinen liikenne- ja kuntaministeri Paula Risikko totesi, etta hankkeen teh-
dysta tyosta on paljon hyotya, kun seuraava hallitus linjaa valtion oman organisaation

kehittamist3 ja aluehallintoa.**

43 Niemivuo, 2022, s. 23-25.
44 Valtiovarainministeri®, 2015.
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Aluehallinnon uudistukseen pyrittiin myds padaministeri Juha Sipilan hallitusohjelmassa
2015, jossa kirjattiin hallituskauden tavoitteeksi lupaprosessien sujuvoittamista. Sipilan
hallituksen strategisessa ohjelmassa viitataankin VIRSU-hankkeen tuomiin epikohtiin.*
Hallitusohjelman toimeenpanoa aluehallintovirastoissa selvitettiin Havi-hankkeessa.
Havi-hankkeessa ilmi tuli nykyisen lupa- ja valvontajarjestelman sisaltavan liikaa erillisia

toimijoita ja tasoja, joka tekee kokonaisuudesta haastavan ja epéselvan asiakkaalle.*®

Naihin epakohtiin pyrittiin I16ytdmaan ratkaisua hallituksen esityksessa (HE 14/2018 vp.),
joka sisalsi ehdotukset valtion lupa-, ohjaus-, ja valvontatehtavien uudelleenorganisoi-
miseksi4’ . Tarkoituksena oli perustaa Valtion lupa- ja valvontavirasto (Luova)*® osana
maakunta- ja soteuudistusta 2021 alkaen“. Virastoon oli maara koota valtion lupa-, oh-
jaus-, ja valvontatehtavia nykyisista aluehallintovirastoista, ELY-keskuksista, KEHA-kes-
kuksesta, Valvirasta sekda Maatalousyrittdjien eldakelaitos Melasta. Nykyisessa muodossa
aluehallintovirastot ja Valvira olisivat paattaneet toimintansa.>® Taman uudistuksen
myota kaytanndssa valtion aluehallinto olisi havinnyt kokonaan ja hallinto olisi keskitty-
nyt maakunnille. Jaljelle olisi jaanyt Luovan alueellisia toimipisteitd, mutta ne olisivat ol-

leet osa keskushallintoon kuuluvaa viranomaista. !

Suunniteltu Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi ollut valtakunnallinen, monialainen vi-
ranomainen, joka turvaisi perusoikeudet ja oikeusturvan alueilla toimeenpano-, ohjaus-,
lupa-, rekisterdinti- ja valvontatehtavill3>2. Taten Valtion lupa- ja valvontavirasto olisi vas-
tannut uuden rakenteen tarpeeseen toimintaedellytysten turvaajana °3. Uudistuksella

pyrittiin tehostamaan hallintoa ja varmistamaan, ettd ymparistohallinto tayttaa tietyt

4Valtioneuvoston kanslia, 2015, s. 31.
46 Aaltonen ja muut, 2016.

47 HE 14/2018 vp.

48 Niemivuo, 2022, s. 232.

49 Valtiovarainministerio, 2017.

50 valtiovarainministeri®, 2017.

51 Niemivuo, 2022, s. 232.

52 HE 14/2018 vp.

53 Valtiovarainministerio, 2017.
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menettelylliset vahimmaisvaatimukset>*. Uuden Valtion lupa- ja valvontavirasto oli tar-
koitus voida toimia puolueettomana asiantuntijaviranomaisena, joka jakaa ymparistotie-

toa ja toimii valvovana asiantuntijaviranomaisena®® .

Maakuntauudistus kuitenkin kaatui, kun Sipilan hallitus haki eroa maaliskuussa 2019.
Eropyynndn vuoksi maakuntauudistuksen jatkovalmisteluun ei ollut edellytyksia. Taman
jalkeen tyo suunnattiin valmistelun paattamiseen, tehdyn tyon dokumentointiin ja uu-

distuksen hallittuun alasajoon. °®

2.2 Ympadristoluvat valtion aluehallinnossa

Valtion aluehallinnossa ymparistolupaprosessissa keskeisessa roolissa on alueelliset vi-
ranomaiset, aluehallintovirastot seki elinkeino-, lilkenne-, ja ymparistokeskukset®’. Yh-
teistydsta AVI: en ja ELY-keskusten kanssa on saddetty laissa koskien aluehallintovirastoja
(896/2009), jonka 17§ mukaisesti aluehallintovirastojen on valtion aluehallintoa koske-
vissa asioissa toimittava yhteistydssa toimialueensa ELY-keskusten kanssa. Ymparistoasi-
oita hoidetaan neljassa aluehallintovirastossa ja kolmessatoista ELY-keskuksessa. Ndiden
viranomaisten ymparistotehtavat ovat kytkeytyneet toisiinsa monin eri tavoin, kattaen

koko lupaprosessin ennakkomenettelyista aina jalkivalvontaan saakka. >8

Ympadristoasioista vastaavan viranomaisen hallinnossa tulisi olla vahintdan kolme kes-
keistd osa-aluetta; valmistelu, paatoksenteko ja paatoksenteon valvonta. Ymparistovai-

kutusten arviointiin ja suunnitteluprosesseihin tulisi voida osallistua toiminnanharjoitta-

54 HE 14/2018 vp.

55 Kokko, 2017, s. 242.

%6 Valtiovarainministerié, 2019
57 Nyholm ja muut, 2016, s. 152.
58 HE 13/2025 vp., s. 152.
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jan lisdksi myos muiden asianosaisten seka yleison. Naiden lisdksi myds muiden viran-
omaisten on voitava antaa lausuntoja valmistelun aikana.>® Ympaéristéministerion tehta-

vaksi kuuluu kehittida seka ohjeistaa ymparistdlupien valvontaa®®,

Paatoksenteon on perustuttava kattavaan ja laadukkaaseen ymparistotietoon. Asian-
osaisilla ja tietyilla yleison edustajilla on oltava oikeus hakea muutosta paatokseen seka
edistda viranomaisen toimia ymparistonsuojelun tehostamiseksi. Menettelyllinen va-
himmaismalli mahdollistaa joustavat ratkaisut eri sektoriviranomaisten toiminnassa.
Tama osoittaa, etta nykyiseen jarjestelmaan olisi tarpeen tehda uudistuksia. Ymparisto-
prosessien yhtendistaminen ja yhdenmukaistaminen ennen ja jalkeen paatdksenteon to-

teuttaisi yleistd ympéristénsuojeluetua®.

Aluehallintoviranomainen toimii ymparistosuojelulain (527/2014) (YSL) mukaisena lupa-
viranomaisena®?. Vuonna 2010 toteutetussa valtion aluehallintouudistuksen yhteydessa
ymparistélupatehtavat koottiin aluehallintovirastoihin. Ymparistolupavastuualue on pe-
rustettu neljdan aluehallintovirastoon; Etela-, Itd-, Lansi- ja Sisd-, seka Pohjois-Suomen
aluehallintovirastoihin. Vastuualue on riippumaton toiminnassaan viraston muusta orga-

nisaatioista ja tehtavist3.%3

Aluehallintoviraston tehtaviin kuuluu lainsaadannén toimeenpano, ohjaus seka valvonta
aluetasolla. Viraston tavoitteena on edistaa alueellaan perusoikeuksien ja oikeusturvan
toteutumista, sisdista turvallisuutta, peruspalveluiden saatavuutta, ympariston kestavaa
kayttoa seka terveellista ja turvallista elin- ja tydympéristod.®* Ymparistdlupien kannalta
aluehallintovirastolle kuuluvat hankkeet, joista saattaa aiheutua merkittavia ymparisto-
vaikutuksia, kuten YVA-lain alaisille tai IPPC-direktiivin mukaisille toiminnoille. Se myos

kasittelee lupia, joiden vaikutukset ulottuvat laajalle alueelle tai joiden ratkaiseminen on

59 Kokko, 2017, s. 242.

80 Ympéristd.fi, 2024.

61 Kokko, 2017, s. 242.

62 Ekroos ja muut, 2012, s. 586.
63 HE 14/2018 vp.

64 Nyholm ja muut, 2016, s. 152.
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muutoin perusteltua. Naiden lisdksi AVI kasittelee ymparistdluvat vesitaloushankkeisiin,
jotka edellyttavat vesilain mukaista lupaa ja yhteiskasittelya ymparistésuojelulain
kanssa.®> AVI:n toimivaltaan kuuluvat myés vesistén pilaantumista aiheuttavien toimin-
tojen ymparistoluvat (YSL 28.28) seka lupahakemukset, joiden tarve perustuu valtioneu-
voston YSL 29 §&:n nojalla sdatdman asetuksen aineluetteloon. Ndissa tapauksissa lupa-
hakemus kasitelldan aluehallintovirastossa, vaikka muutoin sen toimivalta kuuluisi kun-
nalle. Lisdksi virasto myontdaa luvat pilaantuneiden maa-ainesten kasittelyyn (YSL

78.1.8).%° Aluehallintovirastolle ei kuulu lainkaan laillisuusvalvontaan liittyvia teht&via®’.

Elinkeino-, lilkenne- ja ymparistokeskukset toimivat ymparistdsuojelulain mukaisina val-
vontaviranomaisina aluehallintovirastojen antamille ymparistoluville. Nykyisin toiminta
on organisoitu ELY-keskuksen ymparist6d ja luonnonvarat vastuualueille (Y-vastuualue),
joita hoidetaan 13:sta ELY-keskuksessa. ELY-keskuksen Y-vastuualueen tehtavakenttaan
kuuluu YSL:n mukaan laillisuusvalvonta seki yleisen edun valvonta. ¢ Ympéristdasioissa
yleisella edulla tarkoitetaan yhteisid, koko yhteiskuntaa koskevia arvoja ja tavoitteita,
jotka eivat liity suoraan yksittdisen henkildn etuun®. Yleisen edun valvonnasta ympé-
risto- ja vesiasioissa pohjautuu ELY-keskuksista annetun lain 3 §:n 2 momenttiin. Tama
rooli perustuu ennakkovalvontaa, jossa arvioidaan toiminnan kdynnistamisen tai muu-
toksen vaikutuksia ennen paatdksentekoa. Laillisuusvalvonta puolestaan kohdistuu jo

olemassa olevaan tai paattyneeseen toimintaan. 7°

ELY-keskuksilla on keskeinen rooli ymparistolupaprosessissa ja -valvonnassa. Ne laativat
ja vastaavat alueensa ymparistolupien valvontasuunnitelmasta, jossa maaritelldan alu-

een erityispiirteet, valvonnan tarpeet seki resurssit ja tavoitteet’?. Yleisen ympéristo-

85 Ekroos ja muut, 2012, s. 568.
86 Ekroos ja muut, 2012, s. 5609.
57 Ekroos ja muut, 2012, s. 42.
%8 HE 14/2018 vp.

89 HE 13/2025 vp, s. 255.

7O HE 14/2018 vp.

" Ympéristd.fi, 2024.
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suojelunedun valvojana ELY-keskus voi kayttdaa puhevaltaa ennen asian ratkaisua. Kay-
tannossa tama tarkoittaa sita, etta ELY-keskuksella on vireillepano- ja muutoksenhakuoi-
keus ympaéristéasioissa. ’2 Tama rooli korostui myos tapauksessa KHO 2024:12, jossa Kor-
kein hallinto-oikeus katsoi, etta ELY-keskuksella oli oikeus valittaa ymparistosuojeluviran-
omaisen paatoksesta, perustuen YSL mukaiseen vastuuseen sen yleisen ymparistdsuoje-
luedun valvonnasta’3. Lisdksi ELY-keskukset voivat toimia hallintopakkoasioissa seka ri-
kosasioissa asianomistajana, varmistaen ymparistonsuojelun ja julkisen edun toteutumi-

sen paatoksenteossa ’#.

Yleisen etujen valvonnan kannalta ELY-keskusten tehtdvat ympariston saralta sisaltavat
kuitenkin keskenaan ristiriitaisia elementteja, silla ne valvovat yleista etua eri sektoreilla,
kuten kalataloudessa, liikenneasioissa ja luonnonsuojelussa’>. Tima monialainen vastuu
nakyy myos yhteistydssa AVl:en kanssa ymparistdlupaprosessissa, jossa ELY-keskukset
antavat asiantuntijalausuntoja lupahakemuksista, valvovat lupaehtojen noudattamista ja
aloitteellisesti esittavat lupien tarkastamista. ELY-keskukset voivat jossain tapauksissa
myds myontaa itse lupia, kuten maa-aineslain mukaisia ottolupia. Taten ELY-keskusten
tehtavat kattavat ennakoivan arvioinnin seka jalkivalvonnan, mika vahvistaa ympariston-

suojelun tavoitteiden toteutumista. 7®

Valvontaviranomaisen lupamenettelyssa antaman lupahakemusta koskevan lausunnon
merkitys on suuri, silld se voi tuoda esiin lupahakemuksen valvonnan kannalta tarkeim-
mat nakokohdat sekd mahdolliset puutteet. Mikali lupaviranomainen eli AVI jarjestaa
neuvotteluja hakemuksen kasittelyn aikana, ymparistoministerion suosituksen mukai-
sesti, talloin tulisi kutsua myo6s valvontaviranomaiset mukaan neuvotteluun. Ymparisto-
lupapéaatoksen jalkeen on myos suositeltavaa, ettd valvontaviranomainen ja toiminnan-

harjoittaja kavisivat lapi lupapaatos ja sita koskevat maaraykset tarkasti. Talla taattaisiin

72 Ahonen, 2015, s. 8-9.

73 KHO 2024:12.

74 Ahonen, 2015, s .8-9.

75 Ekroos ja muut, 2012, s. 40.
76 Hietamaki ja muut, 2016.
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toiminnanharjoittajalle ymmarrys lupaehtoihin ja velvoitteisiin. Neuvottelu voidaan pi-
taa myos valitusaikana. On myds valvontaviranomaisen tarkea etu olla perilla hankkeen
ympdristovaikutusten arviointiprosessista (YVA), jotta se voi tutustua hankkeen vaiku-
tuksiin seka sisdltéon mahdollisimman aikaisessa vaiheessa ottaen huomioon kaytetta-

vissa olevat resurssit.””

Ymparistonsuojelulain (527/2014) 5 luku 6 § kasittelee tarkemmin valvontaviranomaisen
roolia ymparistélupien valvonnassa ja YVA-prosessin merkitystd ymparistdosuojelun arvi-
oinnista. Hankkeisiin, joista saattaa aiheutua merkittavia ymparistévaikutuksia, sovelle-
taan lakia ympéristévaikutusten arviointimenettelysta (277/2017, YVAL). ELY-keskus voi
kayttaa myods paatoksenteko-oikeuttaan yksittdistapauksissa soveltaa YVA-menettelya

myos hankkeisiin, joilla on mahdollisesti merkittavid ymparistévaikutuksia’®.

Aluehallintovirastot ja ELY-keskukset kasittelevat siis samoja ympadristdasioita, mutta nii-
den tehtavat jakautuvat eri vaiheisiin. Naiden viranomaisten yhteisty6ta on pyritty vah-
vistamaan, mutta YVA- ja lupamenettelyjen yhteensovittamisessa on kohdattu edelleen
haasteita, erityisesti ennakoinnissa seka tulosten hyédyntamisessa. Lupa- ja valvontateh-
tavien sujuvuutta vaikeuttaa alueellisesti rajattu toimivalta ja resurssipula. Nykyinen or-
ganisaatiomalli ei tue tehokasta lupaprosessia, asiantuntijuuden hyédyntamista eika yh-
den luukun periaatetta. Ymparistéllisten lupamenettelyiden kehittamista on selvitetty

useissa tutkimus- ja selvityshankkeissa. 7°

7 Hietamaki ja muut, 2016, s. 25.
78 Ympéristdministerié, n.d.b.
7 HE 13/2025 vp., s. 152—154.
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2.3 Muutokset hallinnollisessa toimivallassa aluehallintouudistuksessa

Ymparistotietoisuus on kasvanut, ja seka yhteiskunta etta toiminnanharjoittajat painot-
tavat yha enemman kestavaa kehitysta. Taten ymparistétoimialan toimintaympariston

nahdaan muuttuneen haastavammaksi lupa- ja valvontaviranomaisille.8°

Valtionaluehallinnon yhteinen strategia-asiakirja vuosille 2024—-2027 ohjaa aluehallinto-
virastojen ja ELY-keskusten hallitusohjelman toimeenpanossa seka toiminnan ja raken-
teiden uudistamisessa®!. Strategia-asiakirja on virkamiestyéna valmisteltu ja asianomais-
ten ministerion hyvaksyma. Siind on kuvattu toimintaympariston muutokset, strategiset
painopisteet sekd arvot.® Sipilan hallitusohjelman 2023 myé6ta kdynnistynyt valtion
aluehallinnon uudistaminen nakyy asiakirjassa toimintatapalinjauksina. Uudistuksen jal-
keen valtion aluehallinto jatkaa poikkihallinnollista ja monialaista toimintaansa alueilla,
samalla kun aluehallinnon virastorakenteita uudistettaessa pyritaan sdilyttdmaan toi-

mintakyky ja yhten&istaa toimintoja. &

Aluehallinnon uudistuksessa syntyva uusi virasto on merkittava toiminnallinen ja raken-
teellinen muutos, silld uudistuksessa siirrytaan alueellisista virastoista valtakunnallisen
toimivallan virastoon.® Uudessa virastossa yhdistetdan aluehallintoviraston ja ELY-kes-
kusten ymparistovastuualueet, joka tarkoittaa myds ymparistélupaprosessin siirtymista
yhdelle viranomaiselle. Viraston tehtavakentta laajenee nykyiseen jarjestelmaan verrat-

tuna. &

80 Kleemola, 2025, s. 12-13.

81 Ty6- ja elinkeinoministerid, n.d.
82 Niemivuo, 2022, s. 395.

8 Tyé- ja elinkeinoministerid, n.d.
84 Kleemola, 2025, s. 38.

85 Valtiovarainministeri®, n.d.a.
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Muutoksen myota ymparistélupien myontaminen, valvonta sekd muut ymparistdon liit-
tyvat lupa- ja valvontatehtavat keskitetdaan yhdelle viranomaiselle. Tama edistaa valta-
kunnallisesti yhtendisempai ja tehokkaampaa toimintaa.®® Samalla muodostetaan myés
kymmenen alueellista elinvoimakeskusta, jotka keskittyvat alueellisen elinvoiman edis-
tamiseen ja elinkeinojen tukemiseen®’. Elinvoimakeskuksiin siirretddn loput ELY-keskus-

ten tehtavat, jotka eivat siirry Lupa- ja valvontavirastolle®.

Aluehallinnon rakenneuudistus tahtaa lupakaytantdjen yhdenmukaistamiseen ja proses-
sien sujuvoittamiseen, minka tarkoituksena on parantaa palveluja kansalaisille ja yrityk-
sille alueesta riippumatta. Ymparistolupaprosessit jarjestetdan uudistuksen myota aiem-
paa selkeammin ja keskitetymmin, mika voi puolestaan parantaa paatosten ennustetta-
vuutta ja toimintatehokkuutta.®® Koska uuden viraston toiminta ja tehtivien jarjestely
on rakennettava kokonaan uudelle pohjalle, nykyisten virastojen rakenteita ei voida siir-

taa sellaisenaan osaksi uutta organisaatiota®.

2.3.1 Lupa- ja valvontavirasto

Lupa- ja valvontavirasto tulee olemaan valtakunnallinen ja monialainen valtion keskusvi-
rasto, joka tekee alueellista yhteisty6ta muiden viranomaisten, kuntien, hyvinvointialu-
eiden, elinkeinoelaman ja kansalaistoiminnan kanssa. Ympariston osalta lupa- ja valvon-
taviraston toimialaan kuuluu ympariston ja luonnon suojelun seka ymparistovaikutusten
arviointiin liittyvia tehtavia, alueidenkayton ja rakentamisen ohjausta, vesien- ja meren-
hoidon lupa-, suunnittelu-, ja valvontatoimintaa seka vesitalouteen liittyvia ympariston

kayttoon ja suojeluun liittyvid tehtdvia. °* Vaikka virastolla on valtakunnallinen toimi-

8 Ty6- ja elinkeinoministerid, 2024.
87 Ty6- ja elinkeinoministerid, 2024.
8 HE 13/2025 vp., s. 1.

8 Ty6- ja elinkeinoministerid, 2024.
% Kleemola, 2025, s. 29.

9 Valtiovarainministerid, n.d.a.
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valta, sen alueellinen lasndolo ja asiantuntemus turvataan hyvinvointialueiden yhteistoi-
minta-alueisiin perustuen, mutta virastolla voi olla kuitenkin tata laajempi toimipistever-

kosto®2.

Lupa- ja valvontaviraston viranomaiset tuottavat yhdessa kokonaispalvelua, joka edellyt-
taa tehokasta koordinointia, menettelyiden yhdistamista ja tarvittaessa ndiden yhteen-
sovittamista. Tassa tulee relevantiksi viraston ymparistémenettelyiden toiminta yhden
luukun periaatteella. Uuden viraston perustaminen tarjoaa mahdollisuuden sujuvoittaa

ymparistoon liittyvia palveluprosesseja seka vahvistaa asiantuntijuuden hyédyntamista.

93

2.3.2 Yhden luukun malli

Yhden luukun mallin toteuttaminen ymparistdasioissa tahtdaa osaltaan ymparistéproses-
sien yhtenaistamiseen ja yhdenmukaistamiseen ennen ja jalkeen paatoksenteon®*.

Ymparistoministeri6 vastaa yhden luukun palveluiden lainsadadantéhankkeesta, jonka ta-
voitteena on sujuvoittaa valtakunnallisen lupa- ja ohjaus-, ja valvontaviranomaisten mal-
lissa ymparistoon vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyja. Lisaksi hankkeessa valmis-
tellaan yhden luukun palvelua edistavia lakeja. Yhden luukun mallin mukaisesti uusi lupa-,
ohjaus- ja valvontaviranomainen hoitaisi jatkossa useiden ymparistda koskevien lakien
mukaisia viranomaisia tehtavia, esimerkiksi ymparistésuojelulain (527/2014) mukaisia
viranomaistehtadvia. Valtion aluehallintouudistuksella ei ole tarkoituksena muuttaa val-

tion ja kuntien ympaéristéllisten viranomaistehtdvien toimivaltasuhteita. °°

Tavoitteena ymparistasioissa on yhden luukun palvelu eli jatkossa yksi valtakunnallisen

toimivallan omaava valtion ymparistéviranomainen vastaa lupa- ja muiden menettelyjen

%2 Kleemola, 2025, s. 10.

%3 Kleemola, 2025, s. 16-17.
9 Kokko, 2017, s. 243.

% Ympéristdministerié, n.d.c.
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etenemisesta ja koordinoinnista. Asiakkaalle tarjotaan siis kokonaispalvelua, jossa sa-
maan asiointikokonaisuuteen kuuluvat ymparistolliset menettelyt tuotetaan toisiinsa
kytkeytyvana kokonaisuutena. Tarkoituksena on yhdistdaa YVA-menettely, Natura-arvi-
ointi, ymparisto- ja vesiluvat, luonnonsuojelun poikkeusluvat seka niihin liittyva valvonta
saumattomaksi palveluksi.®® Alueidenkdyton, luonnonsuojelun ja vesienhoidon asian-
tuntemus otetaan huomioon osana palvelua®’. Yhdistamalld keskeiset ymparistdlupa-
menettelyt varmistetaan, ettd lupahakemus johtaa yhteen paatdkseen ja valitusmahdol-

lisuuteen. %8

Yhden luukun palvelujen lainsdadadantéhankkeessa valmistellaan sadannoksia, jotta uusi
ymparistélupaviranomainen voisi kasitella hankkeen eri lakeihin perustuvia lupahake-
muksia yhdessd®. Hanke kytkeytyy paaministeri Orpon hallitusohjelman 2023 tavoittei-
siin koskien luvitusta koskevia kirjauksia'®. Se toimii yhteisty6ssa lupa- ja valvontaviras-

ton toimeenpanohankkeen ympéristéalatyéryhman kanssa'ol.

% Ympéristdministerié, n.d.c.
% Kleemola, 2025, s. 16.
% Ympéristdministerié, n.d.c.
% Ympéristdministerié, n.d.c.
100 Ymp4ristéministerio, 2023.
101 Kleemola, 2025, s. 10.
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3 Ymparistélupaprosessin oikeusturva ja hyvan hallinnon to-

teutuminen

Ymparistosuojelulain (527/2014, YSL) nojalla myonnetty lupa on ymparistélupa. Se on
hallintopadatds, jonka tulee tayttaa hallintopaatoksille saddetyt vaatimukset, jotka ilme-
nevat hallintolaista sekd ymparistonsuojelulainsddadannosta ja -asetuksista. Viranomai-
nen ratkaisee ennakollisesti ymparistolupamenettelyssa, sallitaanko ymparistdn pilaan-
tumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa, sen harjoittamisen edellytykset ja lupamaarayk-

sien tayttymisen. 192

Luvan tarpeesta eli lupakynnyksesta, lupamenettelysta sekd luvan myontamisen aineel-
lisista hankintaperusteista sdadellddn ymparistonsuojelulaissal®®. Ymparistdlupaa kasit-
televa viranomainen maardytyy luvanvaraisen toiminnan ja sen koon mukaan. Tama ja-
kautuminen perustuu ymparistosuojelulain 34 § ja valtioneuvoston ymparisténsuojelu-

asetuksen (YSA 713/2014) 1. lukuun.04

Ymparistolupa-asian kasittely lupaviranomaisessa sisaltda useita eri vaiheita, jotka saat-
tavat vaihdella eri lupahakemusten ja sita kiasittelevin viranomaisen kohdalla'® . Ympa-
ristdlupamenettely kdynnistyy, kun ymparistonsuojelulain 39§ mukaisesti hankkeesta
vastaavan Kkirjallinen hakemus toimitetaan toimivaltaiselle ymparistélupaviranomai-
sellel®®. Hakemuksen sisdllosta maaritelldan YSL 35.2§ ja sen sisdltovaatimuksia tismen-
netdan tarkemmin ympaéristénsuojeluasetuksessa. 1% Ymparistdlupahakemukseen on
litettava ymparistovaikutusten arviointimenettelyssa saddetyn lain (468/1994, YVAL) 19
§:n mukainen arviointiselostus ja 23 §:ssa tarkoitettu yhteysviranomaisen perusteltu

padtelma arviointiselostuksesta seka tarvittaessa luonnonsuojelulain (1096/1996, LSL)

102 Ekroos ja muut, 2012, s. 576.
103 Ekroos ja muut, 2012, s. 561.
104 Aluehallintovirasto, 2024.

105 Ekroos ja muut, 2012, s. 573.
106 Kokko, 2017, s. 194.

107 Ekroos ja muut, 2012, s. 570.
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65 §:ssa tarkoitettu Natura 2000 -alueita koskeva arviointi ennen kuin paatds voidaan

tehdal®s.

Lupaviranomainen tarkistaa hakemuksen ja voi tarvittaessa pyytaa hakemuksen tayden-
tamista. Hakemuksen tdaydentdamisesta saadelldaan YSL 40 §. Pykdlan mukaan, mikali ha-
kemus on puutteellinen tai asian ratkaiseminen edellyttaa erityista selvitysta, on haki-
jalle varattava tilaisuus tdydentaa hakemusta viranomaisen asettamassa maaraajassa. Li-
saksi lupaviranomainen voi kdayda taydentamiseen liittyen neuvotteluita toiminnanhar-
joittajan kanssa. Luvan hakijan vastuulle jaa osoittaa hakemuksessa, etta luvan myonta-
misen edellytykset tayttyvat seka toimitettava riittavat selvitykset asian ratkaisemista
varten. Maaraajassa tdydentamatta jaanyt hakemus voidaan jattaa tutkimatta. 1%° Taman

alustavan kasittelyn jalkeen lupaviranomaisen on kaynnistettava lupamenettely®2°,

Lupaviranomainen pyytda tarvittavat lausunnot ja huolehtii ymparistélupahakemuksen

11 Lausunnoilla tarkoite-

seka sen hakemusasiakirjojen nahtavilla olon kuulutuksesta
taan eri viranomaisten ja asiantuntijalaitosten lupahakemuksessa esittamia kannanot-
toja. Tasta lausuntomenettelysta saadellaan YSL 36 §, jossa madritelldan ne viranomaiset,
joilta lupaviranomainen on velvollinen pyytamaan lausunnon. Aluehallintoviraston tulee
aina pyytaa lausuntoa kunnalta, jonka alueelle hanke sijoittuu seka kyseisen alueen ELY-
keskuksesta, jonka toimialueelle toiminnan ymparistévaikutukset saattavat ilmeta. Tar-
vittaessa lausunto tulee pyytdaa myos vaikutusalueen kunnilta, mikali hanke ulottaa vai-
kutukseltaan muihin kuin hankkeen sijoituskuntaan. Taman lisdaksi on pyydettava lau-
sunto kuntien ymparistonsuojeluviranomaisilta. YSL 39§ velvoittaa lausunnon pyyta-
mistd myds muilta yleista etua valvovilta viranomaisilta kuten Metsahallitukselta, Mu-

seovirastolta, Vaylavirastolta sekd muilta. 2 Lupaviranomaisella on mahdollisuus myés

oman harkinnan mukaisesti pyytda muita asian selvittdmiseksi tarvittavia lausuntoja'*3.

108 Kokko, 2017, s. 194.

109 Kokko, 2017, s. 195.

110 Ekroos ja muut, 2012, s. 573.

111 Kokko, 2017, s. 195.

112 Ekroos ja muut, 2012, s. 573.

113 Ekroos ja muut, 2012, s. 543-544.
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Ymparistonsuojelulaissa on sadadetty myos yhteiskasittelytilanteista, jossa toisen luvan-
varaisen hankkeen toiminnan lisdksi tarvitaan myods ymparistélupa. Talléin molemmat
lupahakemukset voidaan kasitellda samanaikaisesti ymparistélupaviranomaisen toimesta.
Ymparistosuojelulakia sovelletaan siltd osin kuin hankkeessa on kyse ymparistosuojelu-
lain mukaisesta toiminnasta. Tilanteita, jossa on useita ymparistélupaa edellyttavia
hankkeita vireilla samanaikaisesti samassa viranomaisessa, voidaan ne kasitelld yhdessa.
Tasta saadetdaan tarkemmin YSL 40§. Puolestaan eri toimintoja koskevat lupa-asiat rat-
kaistaan eri paatoksilla, mutta lupaharkinnassa voidaan ottaa huomioon hankkeiden yh-

teisvaikutukset.114

Hallintolakia ja muuta yleista hallintolainsdaadantoa sovelletaan ymparistosuojelulakia
taydentavasti tiedon kokoamisessa ja kuulemisessa. Virallisperiaatteen puitteissa lupavi-
ranomainen voi hankkia asiaan liittyvia tarpeellisia selvityksia tai korvausasiassa maarata
kdaynnistettavan selvitysmenettelyn. Ennen asian ratkaisemista lupaviranomaisen on va-
rattava asianosaisille tilaisuus tehda muistutuksia lupa-asian johdosta. Taman lisaksi on
varattava yleisélle eli muille kuin asianosaisille tilaisuus ilmaista mielipiteensa. Kenella
tahansa on oikeus kuitenkin pyynndsta saada tieto tietylla alueella vireille tulleista ym-
paristolupa-asioista sdahkoisesti viranomaisen tietojarjestelman mahdollisuuksien ra-

joissa. 11°

Ympéristdlupamenettely paattyy varsinaisesti paatoksestd tiedottamiseen®, Ymparis-
télupaa koskevat paatdkset annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella®'? . Ympéristésuo-
jelulain 44§ mukaisesti kuulutus tulee tiedottaa noudattaen hallintolain 62 a §, joka ka-
sittelee julkista kuulutusta. Hallintolain mukaisesti julkinen kuulutus sekd hakemusasia-

kirjat on oltava nahtavilla 14 vuorokautta yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosi-

114 Ekroos ja muut, 2012, s. 573.
115 Kokko, 2017, s. 196.

116 Kokko, 2017, s. 196.

117 M3enpai, 2021, s. 345.
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vuilla. Ymparistonsuojelulaki vaatii lupahakemusasiakirjojen oltavan nahtavilla vahin-
taan 30 paivan ajan verkkosivujen lisaksi myos toiminnan vaikutusalueen kunnissa, kun-
talain (410/2015) 108 § mukaisesti. Naiden lisaksi YSL 44§ velvoittaa tiedotettavan kuu-
lutuksen ainakin yhdessa toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvassa sanomaleh-
dessa. Poikkeuksena télle velvoitteelle on, jos lupahakemuksen merkitys on vahainen tai

sen julkaiseminen ei ole muuten tarpeen. 118

Julkisen kuulutuksen lisaksi YSL 85 § mukaisesti lupapaatds on lahetettava hakijalle, val-
vontaviranomaisille, asiassa yleista etua valvoville viranomaiselle seka niille, jotka ovat
paatosta erikseen pyytaneet. Lupaviranomainen voi myos jarjestaa yleisotilaisuuden li-
sana tdydentavana osana tiedotusmenettelyd. Ymparistonsuojelulakiin on myos kirjattu,
ettd valtioneuvoksen asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksia kuulutuksesta ja
sen julkaisemisesta sekd muusta lupahakemusta koskevasta tiedottamisesta. Kuulutta-
misen tavoitteena on turvata, ettd asianosaiset ja muut tahot voivat esittaa kasityksensa
lopullisesta lupahakemuksesta. Talle esittamistapaa ei ole tarkemmin maaritelty ympa-
ristonsuojelulaissa, mutta paasaantoisesti ne tulee tehda kirjallisessa muodossa ja toi-

mittaa lupaviranomaiselle kuulutuksessa annetussa maaraajassa. 1*°

Valitusaika alkaa julkipano hetkesta ja mikali paatoksesta ei valiteta, saa lupapaatos lain-
voiman 30 paivan kuluttua antamispaivastd'?®. Lupaviranomaisen tulee toimittaa tieto
lupapaatoksesta kaikille asianosaisille. Lainvoimaiseen paatdkseen voi hakea muutosta

Vaasan hallinto-oikeudelta.1?!

Ymparistolupamenettelyssa on kaytossa myds etusijamenettely, jossa tietyt hankkeet
voivat saada etusijan aluehallintovirastossa. Etusijamenettelyd hyodynnetdan vihredn

siirtyman hankkeissa (2023—-2026), kriittisen raaka-aineiden hankkeissa seka nettonolla-

118 Kokko, 2017, s. 196.
119 Ekroos ja muut, 2012, s. 575.
120 Ekroos ja muut, 2012, s. 576.
121 Kokko, 2017, s. 196.
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hankkeissa. Etusijan tavoitteena on varmistaa, etta lupahakemus kasitellaan aluehallin-
tovirastossa tavallista nopeammin. Taman menettelyn saamisen edellytyksista ja hake-
misesta on annettu erilliset ohjeet. Muutoin lupamenettely ja -harkinta etenevat nor-

maalin kdytdnndn mukaisesti. 122

3.1 Hallintolaki ja sen merkitys ymparistolupaprosessissa

Hallintolain soveltamisala ulottuu koko julkishallintoon?3

ja sita sovelletaan useiden oi-
keusturvaan liittyvien asioiden kasittelyyn hallinnossa®?*. Laki voidaan tulkita jakautuvan
kahteen paalohkoon, hyvan hallinnon perusteisiin ja hallintomenettelyn saanndksiin.
Hyvan hallinnon perusteita sovelletaan kaiken tyyppiseen hallintotoimintaan. Hallinto-
menettelyn maaritelldan hallintolain 2.1§ mukaisesti olevan hallintoasiassa noudatet-
tava menettely.'?> Vaikka hallintolaki on hallintomenettelyn yleislaki, sitd sovelletaan
toissijaisesti (HL 5.18), jos muussa laissa on hallintolaista poikkeavia sdannoksia. Hallin-

tolain mukaisia hyvan hallinnon perusteita sovelletaan laaja-alaisesti julkishallinnossa,

vaikka siita ei juuri sdadelld muissa laeissa. 126

Ymparistoon liittyva paatoksenteko tapahtuu paaosin hallintomenettelyssa, joka kattaa
my0s lupa-asiat. Taten ymparistélupiin sovelletaan yleislakina hallintolakia, joka toimii
kuitenkin toissijaisena muihin lakeihin nahden. Erityislainsadadanto taten tasmentaa hal-
lintomenettelya ja ristiriitatilanteissa syrjayttdaa yleiset hallintolain saanndkset, jotka
muutoin toimivat tdydentdviana saadantda. 127 Vaikka ymparistdoikeudellisilla ja hallinto-
oikeudellisilla periaatteilla oikeudellisesti suojattava kohde poikkeaa toisistaan, niitd mo-

lempia noudatetaan ymparistdllisessa lupa-asioiden ratkaisemisessal?®,

122 Aluehallintovirasto, 2025.
123 Hollo, 2018, s. 71.

124 M3enpé&s, 2021, s. 45.

125 Hollo, 2018, s. 71.

126 Hollo, 2018, s. 96.

127 Ekroos ja muut, 2012, s. 43.
128 Kokko, 2017, s. 161-162.
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3.2 Hallintolain keskeiset periaatteet — hyva hallinto ja oikeusturva

Hallintolaki keskittyy hallintomenettelyn saantelyyn, yhdistaen sen moninaiset tavoit-
teet. Lain valmistelussa painotettiin oikeussuojan tehostamista®?®. Hallinto-oikeudelliset
periaatteet suojaavat hallintotoimen kohteena olevaa yksityishenkil6d asettamalla viran-
omaisille harkintavallan rajat'3°, Ne ovat arvoperustaltaan sidoksissa oikeudenmukaisuu-
den vaatimukseen®3!. Hallintolain keskeinen tehtdva on Hallintolain 1§ mukaan toteuttaa
ja edistaa hyvaa hallintoa seka turvata oikeusturva hallintoasioissa. Tavoitteiden taustalla
on perustuslain 21§, joka maarittelee oikeuden hyvaan hallintoon ja oikeusturvaan. Ta-
man lisaksi hallintolain tarkoituksena on myds pyrkia parantamaan hallinnon palveluiden

laatua ja tuloksellisuutta.3?

Hallintoasioiden kasittelyssa oikeusturvaa turvataan jo viranomaisvaiheessa menettelyl-
lisin keinoin. Hallintolaissa keskeisimmat oikeusturvan takeet liittyvat asianmukaiseen
menettelyyn ennen paatoksentekoa. Nama ennakolliset oikeusturvakeinot koskevat
asian vireillepanoa, asian selvittamista, kasittelyn tasapuolisuutta ja puolueettomuutta
seka varsinaista paatoksentekoa. Lisaksi hallintolaissa sadadetdaan paatoksenteon jalkei-
sistd oikeusturvakeinoista, kuten virheiden korjaamisesta, paatoksen oikaisemisesta ja

hallintokantelusta.133

Oikeussuojatavoitteen ensisijaisuus korostaa perinteista nakemystd, jonka mukaan me-
nettely tukee aineellisen oikeuden toteutumista. Menettelysaanndkset ovat kuitenkin si-
tovia. Niiden noudattaminen antaa viranomaiselle hyvat mahdollisuudet saada riitta-
vasti oikeaa tietoa, kun paatoksenteko perustuu asianmukaisiin perusteisiin ja paatos

muodostuu sisdlléltdan oikeaksi.'3* Menettelysdantelyn tirkeimpana tehtdvina voidaan

129 Kulla, 2024, s. 83.

130 Kokko, 2014, s. 161.

131 Kulla, 2024, s. 114.

132 M3enp&s, 2021, s. 69.
133 M3enpas, 2021, s. 413.
134 Kulla, 2024, s. 83.
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pitda oikeusturvan toteuttamista. Hallintoviranomaisen kanssa asioivan oikeusturvan ta-
kaamiseksi on tarkeda, etta asioivan menettelyllinen asema maaritellaan selkeasti ja en-

nakoitavasti. 13°

Moderni hallinto korostaa ennakoivaa lahestymistapaa, jossa asianmukainen menettely
ja hyvan hallinnon toteutuminen varmistetaan jo etukateen. Tama painotus tdydentaa
perinteisia oikeusturvakeinoja, jotka keskittyvat jalkikdteiseen korjaamiseen. Oikeustur-
van tavoitteena on tarjota asiakkaille joustavat ja tehokkaan mahdollisuuden edistaa asi-
oiden kasittelya, samalla huomioiden heidan yksilolliset tarpeensa ja kasiteltavien asioi-
den erityispiirteet. Menettelyllinen oikeusturva edistaa hyvan hallinnon toteutumista, ja
laadukas hyva hallinto vahentda osaltaan tarvetta turvautumista oikeusturvakeinoi-
hin.13¢ Ymparistdasioissa keskeinen menettelyllinen oikeus on perustuslaissa korostettu

yksilén mahdollisuudesta vaikuttaa omaan elinymparistdonsat’.

3.2.1 Hyva hallinto

Hyva hallinto on moniulotteinen kasite, joka kattaa menettelylliset oikeusturvatakeet,
viranomaistoiminnan ohjaavat periaatteet seka demokratian ulottuvuuden. Siihen sisal-
tyy yksilon oikeus vaikuttaa itsedan koskevien asioiden kasittelyyn. Tama oikeus pohjau-
tuu perustuslain sdannoksiin osallistumisoikeuksista. osallistumisoikeuksia. Perustuslain
mukaisesti tulee edistaa yksityisen henkilon ja julkisen vallan valista vuorovaikutussuh-
detta. 138 Hallintolain perusteluissa tarkennetaan sen tarkoittavan hallinnon asiakkaan ja
viranomaisen yhteistyon lisaamista seka asiakkaan tukemista itsendisessa asioiden hoi-

dossal®.

135 Kulla, 2024, s. 83.

136 M3enpas, 2021, s. 73-74.

137 Ekroos ja muut, 2012, s. 61

138 Niemivuo ja muut, 2010, s. 89-90.
139 HE 72/2002 vp., s. 44.
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Hyvan hallinnon perusteet on hallintolain toisen luvun mukaisesti tarkoitettu taydenta-
maan hallintoasiassa noudatettavaa menettelya. Talla tarkoitetaan, ettad perusteet ote-
taan huomioon menettelysddnndsten rinnalla. 140 Hallituksen esitykseen (72/2002) on
kirjattu hyvan hallinnon perusteiden olevan toiminnan laadullisia vahimmaisvaatimuksia.
Hyvan hallinnon perusteisiin on listattu hallinnon oikeusperiaatteet, palveluperiaate ja
palvelun asianmukaisuus, neuvonta, hyvan kielenkaytén vaatimus ja viranomaisten yh-
teisty6. Naiden lisdksi hallintoasian kasittelya koskevissa yleisissa periaatteissa vaatimuk-
sena on oikeusturvan, palvelujen laadun ja tuloksellisuuden edistaminen, kasittelyn vii-
vytyksettomyys seka esteellisyysperusteiden huomioon ottaminen. Hyvan hallinnon ta-
keeksi PL 21 §:n 2 momentissa on vaadittuna oikeus tulla kuulluksi seka oikeus saada

perusteltu pastos, jotka ovat myds osa hyvan hallinnon vaatimuksia.'4!

Hallinnon oikeusperiaatteet ovat kirjattuna hallintolain 6 §. Sdanndkseen sisaltyy viisi oi-
keusperiaatetta; objektiviteettiperiaate, tarkoitussidonnaisuuden periaate, suhteelli-
suusperiaate, yhdenvertaisuusperiaate seka luottamuksensuojaperiaate. Nama luetel-
lut oikeusperiaatteet tarjoavat erilaisia nakdkulmia harkintavallan asianmukaiseen kayt-
toon. Hallinnon oikeusperiaatteiden tehtdavana on ohjata viranomaisille lainsaadannossa

annettua tulkintavapautta. 142

Muut hallintolain 2 luvun mukaiset periaatteet eivat puolestaan liity harkintavallan kayt-
toon. Ne lahinna ohjaavat menettelytapoja, jotka koskevat viranomaisen ja hallinnon asi-
akkaan valista vuorovaikutusta. Hyvan hallinnon keskeinen laatuominaisuus on sen kyky
sopeutua ja vastata kansalaisten odotuksiin. Nykyaan hallinto mielletdan hallinnon asi-
akkaiden palvelemisena, mika ilmenee HL 7§ maadritellyssa palveluperiaatteessa ja pal-
velun asianmukaisuudessa. HL 7§:n tarkoituksena on turvata viranomaispalveluiden saa-

tavuus ja huomioida asiakkaiden tarpeet, myos sdhkdisessa asioinnissa.**3

140 Kulla, 2018, s. 99.

141 M3enpé&s, 2024, s. 10.
142 Koivisto, 2014, s. 118.
143 Kulla, 2024, s. 138.
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Hallintolain 2 luvun hyvan hallinnon keskeisimmat periaatteet on tarkoitettu keskeisim-
miksi oikeudellisiksi osatekijoiksi'4 ja tita luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjentavaksi, vaan
myds hyvan hallinnon osakysymyksia on jatetty saanneltavaksi muualla lainsdadanndssa
ja oikeuskadytann6ssal®®. Koska hyvan hallinnon kasite voidaan tulkita olevan joustava ja
epamaarainen kasite, voidaan hyvan hallinnon perusteiden nakdkulmasta tulkita myos
HL 5 luvun asian kasittelya koskevat vaatimukset olevan osa hyvan hallinnon vaatimuksia.
Asian kasittelya koskevat vaatimukset osittain tdsmentavat perustuslain 21§ lueteltujen
oikeusturvan elementteja. HL 5 luvussa saadetaan kasittelyn viivytyksettomyydesta ja
julkisuudesta, tiedusteluihin vastaamisesta, asioiden kasittelysta yhdessa, tulkitsemi-

sesta ja kddntamisestd sek3 esteellisyydesti!®.

3.2.2 Oikeusturva

Oikeusturvalla tarkoitetaan yleisesti yksilon oikeuksien suojaa, jonka oikeusjarjestelma
pyrkii takaamaan julkisen vallan kdytt6a vastaan. Oikeussuojajarjestelman tarkoituksena
on varmistaa hallinnon toiminnan lainmukaisuus ja oikeudenmukaisuus suhteessa kan-
salaisiin. Oikeusturva voidaan jakaa ennakolliseen (preventiiviseen) ja jalkikateiseen

(repressiiviseen) oikeusturvaan.4’

Hallintotoiminnassa oikeusturvalla tarkoitetaan keinoja ja menettelyja, joiden avulla var-
mistetaan yksityisten ja viranomaisen valisessa hallinto-oikeudellisessa suhteessa oi-
keuksien ja velvollisuuksien toteutuminen*®. Menettelyllisten perusteiden nakékul-
masta oikeusturvan kannalta on olennaista, etta hallintolaissa maaritelldan hallinnon asi-
akkaan oikeudet ja velvollisuudet seka viranomaisen menettelytavat ja hyvan hallinnon
periaatteet. Hallintoasian kasittelyssa oikeusturvan varmistaminen edellyttaakin hallin-
tolain menettelysdannosten huomioimista. Jalkikdteinen oikeusturva voidaan varmistaa

my0s hallintolaissa sdddettyjen menettelyjen kautta, korjaamalla paatoksessa ilmeneva

144 Koivisto, 2014, s. 135.

145 Kulla, 2024, s. 111.

146 Koivisto, 2014, s. 135.

147 M3stta ja muut, 2018, s. 43.
148 M3enpas, 2023, s. 303.
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virhe ja oikaisuvaatimusmenettelylld. Ymparistolupaprosessissa tdma ilmenee muutok-
senhakuoikeuden ja valitusoikeuden kautta seka riippumattoman tuomioistuimen kasit-
telylld. **° Muutoksenhakuvaiheessa tarkein keskeinen laki on hallintoprosessilaki eli laki

oikeudenkaynnista hallintoasioissa (808/2019, HOL) *°°,

Oikeusturvaa koskeva saantely on keskeista ihmisten oikeusaseman kannalta. Perustus-
lain 21§ oikeusturvaa koskeva saantely koostuu yleissaannoksestd, jossa on asetettu vaa-
timukset asianmukaiseen ja ripeaan kasittelyyn, tuomioistuinten toimivallan perustumi-
nen lakiin, oikeus saada oikeuksia ja velvollisuuksia koskeva paatos riippumaton lainkayt-
toelimen kasiteltavaksi seka oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvan hallinnon
turva. Taten saannds sisaltaa yleissaannoksen myods yksilon oikeudesta saada itsedan
koskeva lain mukaan toimivaltaisen viranomaisen ratkaistavaksi. Perustuslain 21 § esit-
taa taten kolme tarkeaa vaatimusta hallintotoimintaa ohjaavina periaatteina; menette-

lyn asianmukaisuuteen, oikeus saada asiansa kasiteltdviaksi ja menettelyn nopeuteen.!>!

3.3 Oikeusturvakeinot

Oikeusturvakeinoilla pyritddn ensisijaisesti turvaamaan yksilon oikeuksia ja niiden toteu-
tumista, mutta ne tukevat samalla my6s hyvan hallinnon periaatteiden toteutumista®>2.
Hallinto-oikeudessa oikeusturvakeinoilla tarkoitetaan mekanismeja, joiden avulla voi-

daan kyseenalaistaa ensiasteen pastoksen sisilto ja saada se arvioitavaksi uudelleen®>3.

Hallintolaissa sadadetdaan menettelyllisista oikeuksista hallintomenettelyssa seka erdista
oikeusturvakeinoista, kuten paatéksen korjaamisesta ja oikeusvaatimuksesta. Lisaksi oi-

keusturvaa voidaan edistaa hallintokantelulla. Naiden avulla voidaan edistaa ja varmistaa

199 M3enpéas, 2021, s. 173.

150 M3enpéas, 2021, s. 3.

151 Husa ja Pohjolainen, 2014, s. 159, 235.
152 M3enp4as, 2021, s. 3.

153 Koivisto, 2014, s. 55.
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menettelyllisten oikeuksien toteutumista asian kasittelyn aikana.'>* Jalkikateisesta oi-
keusturvasta paatoksen korjaamiseen liittyvista perusteista ja menettelysta saadetaan
hallintolain 8 luvussa, oikaisuvaatimusmenettelysta 7a luvussa ja hallintokantelusta 8b
luvussa. Muut jalkikateiset takeet on padasiassa maaritelty laissa oikeudenkaynnista hal-
lintoasioissa (808/2019, HOL) eli hallintoprosessilaissa seka erityislaeissa. Hallintopro-
sessilaki on erityisesti muutoksenhakuvaiheessa keskeisin laki oikeusturvamenettelyn

kannalta, jota sovelletaan hallintotuomioistuimissa. 1>

Lisaksi jalkikateisen oikeusturvan takeena voidaan pitda myds oikeutta saada korvaus tai
hyvitys viranomaisen tai virkamiehen virheellisen toiminnan johdosta. Perustuslain 118
§:n mukaisesti sille, jolle viranomaisen toiminta tai laiminlydnti aiheuttaa vahinkoa on
oikeus vaatia vahingonkorvausta julkisyhteisolta, virkamiehelta tai muulta julkista tehta-
vaa hoitavalta. Oikeuden toteuttamista maaritelldan lahinna vahingonkorvauslaissa,
mutta myos erityissdannoksilld voidaan perustaa oikeus saada korvaus tai hyvitys. Esi-
merkiksi ymparistovahingoista sdaadetdan laissa ymparistévahinkojen korvaamisesta

(737/1994). 156

Hallintomenettelyssa virheellisen hallintopaatéksen ja menettelyvirheen korjaamiseksi
kadytettavissa on kaksi paaasiallista oikeusturvakeinoa. Ensimmainen on viranomaisen
sisdinen korjausmenettely, jossa paatdksen tehnyt viranomainen voi itse oikaista virheen
hallintomenettelyssa. Toinen menettelyvaihtoehto on valittaa paatoksesta hallintotuo-
mioistuimeen, joka voi kumota lainvastaiseksi arvioimansa paatoksen tai tietyin rajoituk-
sin muuttaa sitd. Hallinnon laillisuusvalvojilla tai yleisilla tuomioistuimilla ei ole toimival-

taa muuttaa tai korjata hallintopaatosta.t>’

154 M3enpé&s, 2021, s. 3, 10.
155 M3enpas, 2021, s. 413.
156 M3enpas, 2021, s. 412.
157 M3enpai, 2021, s. 413.
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Ymparistolupaprosessissa oikeusturva ilmenee varmistamalla, ettda paatdksenteko on
avointa, osallistavaa seka lainmukaista, seka antamalla asianosaisille ja yleisélle mahdol-
lisuus vaikuttaa paatoksiin ja hakea muutosta niihin. N&illa toimilla pyritdan tasapainoit-

tamaan niin ymparistdnsuojelun, yksilon oikeudet kuin taloudellinen toiminta.>®

3.3.1 Oikaisuvaatimus

Oikaisuvaatimuksella voidaan vaatia viranomaiselta hallintopadatoksen muuttamista tai
kumoamista'®®. Se on osa erityisid yleistda muutoksenhakua tdydentdvia menettelyit
muutoksenhakukeinoista®®, Hallintolailla (434/2003) sdadetdan hallintopaatoksen oi-
kaisemisesta hallintomenettelyssa. Virheen oikaiseminen kuuluu asian paattaneelle vi-
ranomaiselle tai erityiselle oikaisuviranomaiselle. Oikaisuvaatimuksesta saadetdan erik-
seen asia- tai viranomaiskohtaisesti. Hallintolaissa maaritellaan tietyt menettelyt ja aika-
rajat oikaisuvaatimuksen tekemiselle.1®! P3atéksen taytantdonpanoa ei voida toteuttaa,
mikali se ei ole vield lainvoimainen ja siita on tehty hallintolain mukainen oikaisuvaati-
mus. Taten oikaisuvaatimus lykkaa paatoksen taytantéonpanoa. Oikaisuvaatimusviran-
omainen voi HL 49 f 3 § nojalla antaa maarayksen taytantéonpanosta ja kieltdaa paatok-

sen taytantédnpanon tai maarata sen keskeytettavaksi.16?

Ymparistonsuojelulaissa (527/2014) saadellaan oikaisuvaatimuksen mahdollisuudesta,
mutta itse oikaisuvaatimuksen tekeminen toteutuu hallintolain sdaantdjen mukaisesti.
Oikaisuvaatimus voidaan tehda laillisuus- seka tarkoituksenmukaisuusperusteella. Lailli-
suusperusteita on yleisen periaatteen mukaisesti subjektiivisen oikeuden loukkaaminen,

menettelyvirhe, toimivallan ylitys sekd paatdksen sisallollinen lainvastaisuus.63

158 Kokko, 2017, s. 13-28.

159 M3enpas, 2021, s. 342.

160 Kokko, 2017, s. 219.

161 Kulla, 2018, s. 317-318; 320.
162 Kulla, 2018, s. 324.

163 Kulla, 2018, s. 322.
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Hallintolain 49b &:n mukaan hallintopaatdkseen ei voida hakea muutosta, jos siihen voi
laatia oikaisua. Muutoksenhaku valittamalla on mahdollista vasta sen jalkeen, kun oikai-
suvaatimuksen perusteella on annettu uusi paatds. Mikali oikaisua ei ole vaadittu oikai-
suvaatimusajan kuluessa, asianosainen menettaa mahdollisuutensa normaaliin muutok-
senhakuun. Ainoastaan oikaisuvaatimuksen tekija saa hakea muutosta oikaisuvaatimuk-
sen johdosta annettuun paatokseen. Mikali oikaisuvaatimusviranomainen on muuttanut
tai kumonnut paatoksen, valitusoikeuden saa myos sellainen henkild, jolla on HOL 7§ 1
momentin mukainen valitusoikeus asiassa. Hallintoprosessilain mukaisesti oikaisuvaati-
muksen tekija saa esittdad uusia perusteita valittaessaan oikaisuvaatimuspaatoksesta, jos
oikaisuvaatimuksen johdosta ei ole muutettu tai kumottu. Myos uuden vaatimuksen
esittaminen on mahdollista, jos se perustuu olosuhteiden muutokseen tai sittemmin

esille tulleeseen seikkaan.164

Oikaisuvaatimusmenettelyn tarkoituksena on vahentaa tarvetta raskaampaan ja hitaam-
paan valitusmenettelyyn. Sen pyrkimyksena on myo6s laajentaa oikaisuvaatimusmenet-
telyn soveltamisalaa, koska hallintomenettelyssa pystytdadn nopeammin korjaamaan sel-
via virheita. Oikaisuvaatimusmenettelyn johdosta asianosaisen oikeusturva voidaan jo

turvata ilman oikeudenkayntia hallintotuomioistuimessa.6>

3.3.2 Hallintokantelu

Hallintokantelu on ilmoitus viranomaisen tai muun julkista hallintotehtdavaa hoitavan
lainvastaisesta toiminnasta tai velvollisuuksien laiminlyonnista. Sitd voidaan kadyttaa
my0Os tuomaan esiin muita hallinnollisia epakohtia. Hallintokantelusta on saadetty hal-
lintolain 8 a luvussa. Se on hallinnon laillisuusvalvonnassa yksityisille tarkein oleva val-

vonta- ja oikeusturvakeino. 16°

164 Kulla, 2018, s. 324-325.
165 M3enpai, 2021, s. 433.
166 M3enpai, 2024, s. 477.
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Oikeus hallintokanteluun on kenelld tahansa, ja sen kohteena voi olla mikd tahansa vi-
ranomaisen tai sen palveluksessa olevan toiminta. Kyseessa voi olla siten niin kirjallinen
paatos kuin toimenpide. Kantelun voi tehda myds viranomaisen toimimattomuudesta ja
virkatehtdvien huonosta hoitamisesta tai virkavelvollisuuksien laiminlydnnista. ¢’ Rajoi-
tuksena on kuitenkin kahden vuoden vanhentumisaika, joka lasketaan kantelun koh-
teena olevasta paatoksesta tai muusta virkatoimesta. Yli kahta vuotta vanhemman asian

kantelun tutkiminen edellyttda erityista syyta. 168

Hallintolain kaikkia saannoksia ei sovelleta hallintokantelun kasittelyssa, vaikka se on hal-
lintomenettelya.'®® Hallintolaissa 53 b § kantelumenettely on maaritelty joustavammin.
Itse hallintokanteluun annettavan paatdksen ei katsota sisaltavan suoranaista paatosta

kenenkaan edusta oikeudesta tai velvollisuudesta.

Hallintokantelu ei ole muutoksenhakukeino eika kantelulla voida kumota tai muuttaa vi-
ranomaisen paatosta tai tuomioistuimen ratkaisua. Kantelun avulla voi tuoda esiin koe-
tun epakohdan sita valvovan viranomaisen tietoon. Sen perusteella valvova viranomai-
nen voi antaa virheellisestd menettelysta viranomaiselle esimerkiksi huomautuksen.”?
Hallintolain 53d § mukaisesti paatokseen, jolla viranomainen on hylannyt virheen kor-

jaamista koskevan vaatimuksen, ei saa hakea muutosta valittamalla'’?,

Kantelu koskien ymparistohallinnon viranomaista tai virkamiehen lainvastaisesta, vir-
heellisesta tai epaasianmukaisesta menettelysta voi tehda ylimmille laillisuusvalvojille eli
eduskunnan oikeusasiamiehelle tai oikeuskanslerille. Taman lisdksi ymparistoministerio

voi kasitelld hallinnonalansa viranomaisia koskevia kanteluja. 1”2

167 M3enpas, 2024, s. 477.

168 Kulla, 2018, s. 378.

169 M3enpas, 2024, s. 478.

170 Ymp4ristéministerio, n.d.a
171 Kulla, 2018, s. 381.

172 Ympéristéministerio, n.d.a.
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Kansallisten keinojen lisdksi kantelu on myos ylikansallinen instituutio. Erdisiin ylikansal-
lisiin valvontaelimiin voi tehda ilmoituksen suomalaisen viranomaisen paatdksen tai toi-
menpiteen loukkaavuudesta koskien ihmisoikeuksia ja vapauksia. Naita ilmoituksia kasit-
telee Yhdistyneiden kansakuntien ihmisoikeuskomitea seka Euroopan ihmisoikeustuo-

mioistuin. 173

3.3.3 Muutoksenhaku

Oikeusturva edellyttaa, etta hallinnossa seka oikeudenkaynnissa on oikeus muutoksen-
hakuun'’4, Perustuslaissa on turvattu yleinen valitusoikeus. Taman mukaisesti jokaisella
on oikeus saada asiansa kasittelyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta lain
mukaisessa toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa. Yleiseen vali-
tusoikeuteen kuuluu myos oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva paatos
tuomioistuimen tai muun riippumaton lainkayttéelimen kasiteltavaksi. Hallintolainkayt-
tolaki (586/1996) saantelee myds, ettd hallintopaatoksiin saa hakea muutosta, ellei poik-
keuksellisesti toisin saadeta.'’> Ymparistoluvan ollessa hallintopaétos, siihen sovelletaan

hallintolainkayttolakia.

Hallintovalituksessa voidaan riitauttaa paatéksen lainmukaisuus seka tarkoituksenmu-
kaisuus. Muutoksenhaku hallintovalituksessa on luonteelta reformatorinen eli muutok-
senhakutuomioistuin voi muuttaa paatoksen sisaltoa.t’® Hallintolainkayttolain mukai-
sesti valittaja saa valitusajan paattymisen jalkeen esittdaa uuden vaatimuksen, joka pe-
rustuu olosuhteiden muutokseen tai valitusajan paattymisen jalkeen valittajan tietoon

tulleeseen seikkaan. Valittaja voi vaatia paatoksen tdytantoonpanon kieltamista seka

173 Kulla, 2018, s. 381.

174 Saraviita, 2011, s. 287.

175 Ekroos ja muut, 2012, s. 52.
176 Kokko, 2017, s. 220.
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tehdd muun sivuvaatimuksen. Muutoksenhakija voi esittda myds uusia perusteita vaati-
muksensa tueksi, ellei se johda asian muuttumiseen.'”” Hallintovalituksessa muutoksen-
hakuoikeus kuuluu paasaantéisesti asianosaisille!’. Asianosaisten valitusoikeus tarkoit-
taa, etta paatoksesta saa valittaa se, johon paatos on kohdistettu tai jonka oikeuteen,
velvollisuuteen tai etuun pdatds valittomasti vaikuttaa. Taman lisaksi valitusoikeus on

myds viranomaisella.l”?

Ymparistolupien kohdalla perustuen ymparisténsuojelulakiin valitetaan Vaasan hallinto-
oikeuteen. Vaasan hallinto-oikeuden paatoksesta saa valittaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen.'® Ympiristdsuojelulain mukaisesti valitusoikeus on ELY-keskuksella sek3 toi-
minnan sijaintikunnan ja vaikutusalueen ymparistéviranomaisilla. Valitusoikeus koskee
myds viranomaisia, jotka eivat valvo asian yleista etua. Lisaksi YSL 191 § mukaisesti val-
tion valvontaviranomaisella ja kunnan suojeluviranomaiselle on oikeus valittaa yleisen
ymparistonsuojeluedun valvomiseksi tai muusta perustellusta syysta sellaisesta paatok-
sestd, jolla Vaasan hallinto-oikeus on muuttanut sen tekemaan paatosta tai kumonnut

paatoksen.

Ymparistonsuojelulaissa 191 § on laajennettu valitusoikeus asianosaisten lisdksi myos
muille rajatuille osapuolille. Tahan kuuluu valvontaviranomaiset rekisterdidyt ymparis-
tonsuojelujarjestot tai saatiot seka toiminnan sijaintikunnat sekd muut kunnat, joiden
alueella toiminnan ymparistovaikutukset ilmenevat. Lisaksi myos yleista etua valvovat
viranomaiset, saamelaiskarajat seka kolttien kylakokous kuuluvat laajennetun valitusoi-

keuden piiriin.

Korkeimman hallinto-oikeuden tapauksessa (KHO: 2020:167) kasiteltiin YSL 191§ mu-

kaista laajennettua valitusoikeutta koskien Utin lentoaseman ymparistéluvan tarkastelua.

177 Ekroos ja muut, 2012, s. 49.
178 Kokko, 2017, s. 220.

179 Ekroos ja muut, 2012, s. 53.
180 Ekroos ja muut, 2012, s. 49.
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Tapauksessa linjattiin, ettad rekisteroidylla yhdistykselld, jonka toimialue sdaantéjen mu-
kaan oli koko Suomi ja jonka tarkoituksena oli ymparistonsuojelu, luonnonsuojelu ja ter-
veydensuojelu oli pykaldssa tarkoitettu oikeus aloitteen tekemiseen lentoaseman ympa-
ristonluvan muuttamiseen. Valitusoikeus ei kuitenkaan koskenut yhdistysta, joka harjoitti
lentokentalla merkittdvaa osaa ymparistéluvan kattamasta toiminnasta ja joutui toimin-
nassaan noudattamaan ymparistéluvassa annettuja maarayksia. Kyseisen luvan lupa-
maaradysten noudattamisesta vastasi lentoasematoiminnan harjoittaja luvanhaltijana, jo-

ten itse yhdistykselle ei suoraan aiheutunut ymparistéluvasta oikeuksia tai velvoitteita.

181

3.4 Kansainvidlisen ja EU-oikeuden vaatimukset oikeusturvasta ymparis-

toluvissa

Nykyisin ymparistdongelmat ovat yha selkedmmin ylikansallisia'®2. Valtioiden on tarke33
tehda kansainvalisia sopimuksia, jotka tahtaavat ympariston suojelemiseen yli valtiora-
jojen. Kansainvaliset ja EU-oikeuden saantelyn tasot luovat tarkean viitekehyksen ympa-
ristdlupaprosessin toteutumiselle seka myds oikeusturvalle hallintomenettelyssa. Kan-
sallista tasoa ohjaavat niin kansainvaliset sopimukset kuin EU-oikeuden vaatimukset lain-

s3adantdon seka viranomaisille. 183

181 KHO: 2020:167.
182 Ekroos ja muut, 2012, s. 69.
183 Kokko, 2017, s. 33.



45

3.4.1 Kansainvalinen oikeus ja oikeusturvan takeet ymparistélupaprosessissa

Kansainvilisilld oikeusturvakeinoilla on keskeinen merkitys myos hallintoasioissa'84. Kan-
sainvalisten sopimusten toimeenpano ja kdaytannon toteutus perustuu lopulta kansalli-
seen lainsdaadantdon. Kansallinen saantely puolestaan muodostuu kansainvalisten sopi-
musten asettamien velvoitteiden pohjalta. Sopimusvaltiolla on velvollisuus saataa lakeja
ja maarayksia, jotka vastaavat sopimusten vaatimuksia. Tallaisten toimien avulla halli-
taan ymparistovaikutuksia, jotka voivat ulottua muiden valtioiden alueille, sekd suojel-

laan arvokkaita luontoalueita maariteltyjen kriteerien perusteella.'®

Ympéristoasioissa merkittdava Suomea sitova kansainvilinen sopimus on Arhusin sopi-
mus (SopS 122/2004), joka on yleissopimus tiedon saannista, yleison osallistumisoikeu-
desta paatoksentekoon sekd muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeudesta ymparistoasi-
oissa. Sopimuksen tavoitteena on edistdaa nykyisen ja tulevien sukupolvien oikeutta elaa
heidan terveydelleen ja hyvinvoinnilleen suotuisassa ymparist6ssid'®®. Hallintomenette-
lyn kannalta Arhusin sopimuksen artikla 6 §, joka koskee yleison osallistumista erityisia
toimia koskevaan paatoksentekoon, on merkittdava. Artikla voidaan kytkea kansalliseen
oikeusturvaan, silla se takaa sopimusvaltion kansalaisille ja ymparistojarjestoille oikeu-
den osallistua ymparistéa koskevaan paatoksentekoon. Sopimuksen mukaisesti viran-
omaista velvoitetaan varmistamaan, etta julkisuus, kuuleminen ja osallistuminen toteu-
tuvat. Arhusin sopimuksessa tarkoitetut hankkeet vaativat Suomessa yleensa ymparisto-
luvan sekd mahdollisesti muitakin ymparistdllisia lupia.'®” Kyseisen sopimuksen periaat-
teet nakyvat kansallisissa sdadoksissa; ymparistonsuojelulaki, laki ymparistdvaikutusten

arviointimenettelysta (YVA) ja hallintolainkayttolaki.

Pohjoismainen ymparistésuojelusopimus (75/1976) voidaan tulkita tdaydentdvan tata

kansainvalista oikeusturvakehysta. Sopimuksen tarkoituksen on rajoittaa rajat ylittavien

184 M3enpé&s, 2008, s. 237.

185 Ekroos ja muut, 2012, s. 74.
186 Ekroos ja muut, 2012, s. 73.
187 Kokko, 2017, s. 195.
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ympadristéhaittojen syntymistd, jolloin sen keskeisena periaatteena on yhdenmukainen
kohtelu sopimusvaltioiden kansalaisten kesken. Tata sopimuksen sisaltdéa tulee noudat-
taa hallintoasioissa lupa- ja muutoksenhakumenettelyissa.'88 Arhusin sopimuksen tay-
tantoonpanemiseksi tahan tehtiin lainmuutoksia, joilla laajennettiin jarjestojen valitus-
oikeutta. Nama kaksi kansainvalistd sopimusta ovat nain ollen vaikuttaneet oikeusturva-
kehitykseen myos ymparistolupien kannalta. Nykyisin EU-sadntely sisalloltaan vastaa

padosin Arhusin sopimusta.!8?

Oikeusturvasta on sdadetty myods Euroopan ihmisoikeussopimuksessa (EIS). Sopimuksen
6(1) artikla tuo mukanaan vaatimuksen muutoksenhakumahdollisuuden olemassaolosta
ja sitd tulee soveltaa myos hallintoasioista valitettaessa. Se maarittelee oikeusturvan laa-

dulliset vahimmaiskriteerit.1%°

Yhdistyneiden kansakuntien (YK) jasenmaat sopivat vuonna 2015 kestdvan kehityksen
toimintaohjelmasta ja tavoitteista, joka kantaa nimea Agenda 2030 — kestavan kehityk-
sen tavoitteet. Agenda 2030 ohjaa kestdvan kehityksen edistdamista vuosina 2016—2030.
Toimintaohjelman ja tavoitteiden pyrkimyksena on poistaa darimmainen kéyhyys maail-
masta ja turvata hyvinvointi ymparistolle kehittavalla tavalla. Tavoite 16 painottaa oi-
keusvaltiota, avointa ja osallistavaa paatoksentekoa seka tehokkaita ja vastuullisia insti-
tuutioita'®?, jotka ovat keskeisid myds ymparistélupaprosessissa. Avoimuuden edistdmi-
nen voidaan nahda lupapadatosten julkisena saatavuutena, mikda mahdollistaa my6s osal-
taan kansalaisten ja yhteisdjen tiedonsaannin®®2. Osallistumisoikeuden vahvistaminen
Suomessa nakyy esim. Arhusin sopimuksen mukaisina jarjestelyina. Sen avulla kansalai-
set ja ymparistojarjestot voivat osallistua lupaprosessiin ja tuoda esiin nakemyksiaan
hankkeiden ymparistévaikutuksista. Toimiva muutoksenhakujarjestelmd on myods omi-

aan turvaamaan oikeusturvaa. Kansallisessa ymparistélupaprosessissa tama ilmenee,

188 Ekroos ja muut, 2012, s. 73.

189 Ekroos ja muut, 2017, s. 13, 75.

190 Koivuoluoma ja muut, 2020, s. 94.
191 Yhdistyneet kansakunnat,2015, s. 27
192 M3enpas, 2021, s. 345.
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etta yksityishenkil6illd ja muilla yhteis6illa on mahdollisuus valittaa lupapdatoksesta Vaa-

san hallinto-oikeuteen.1?3

3.4.2 EU-oikeus ja oikeusturvan takeet ymparistélupaprosessissa

Kansainvalisten sopimusten lisdksi myds EU-oikeus vaikuttaa hallintomenettelyyn EU-oi-
keuden ja Euroopan neuvoston oikeuden kautta'®*. EU-oikeus vaikuttaa hallinnon oi-
keusturvajdrjestelman rakenteeseen asettamalla vaatimuksia oikeusturvalle. Nama vaa-
timukset koskevat oikeusturvan saatavuuden, vastaavuuden ja tehokkuuden suhteen.'®
Oikeusturvaa koskeva unionin oikeus on vahitellen muotoutunut EU-tuomioistuimen oi-

keuskaytannon kautta®®.

EU-oikeudelle on olennaista, ettd oikeusturva on toimiva kdytannon toteutumisen ja yh-
tendisen soveltamisen varmistamiseksi jasenvaltioissa. Oikeusturvalla on EU-oikeudessa
yksilon oikeuksia suojaamisen lisaksi selkeasti jarjestelmallinen ja tavoitteellinen tehtava.
Oikeusturvamenettely pyrkii takaamaan yksilon ja yrityksen kannalta lainmukaisen rat-
kaisun yksittdistapauksessa sekd tukemaan unionin tehokasta ja yhdenmukaista toteu-
tumista. Nama tavoitteet ovat keskeisia EU-tuomioistuimen oikeuskaytannén ymmarta-

miseen. 1%7

Hallintoviranomaisen on noudatettava EU-oikeuden menettelyvaatimuksia soveltaes-
saan EU-oikeutta tai siihen perustuvaa kansallista lainsaadantoa, tai jos asialla on vaiku-
tusta EU-oikeuden taytantodnpanoon. Lisdksi Euroopan neuvosto on antanut hallinto-
menettelya koskevia suosituksia, ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskaytan-

no6lld on merkitystd hallintomenettelyssd.'%® EU-oikeuden yhteys hallintomenettelyyn

193 Kokko, 2017, s. 196.

194 M3enpéas, 2021, s. 12.

195 Koivuluoma ja muut, 2020, s. 94.
19 M3enpas, 2011, s. 406.

197 M3enpai, 2011, s. 405.

198 M3enpas, 2021, s. 12.
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konkretisoituu erityisesti EU-tuomioistuimen oikeuskdytannossa, jossa keskeisiksi oi-
keusperiaatteiksi ovat muotoutuneet lainalaisuus-, suhteellisuus-, oikeusvarmuus-, luot-
tamuksensuoja-, ja yhdenvertaisuusperiaate. Ndma periaatteet ovat vahvasti lasna myos
kansallisessa hallintolaissa (HL 6§), mika ilmentaa EU-oikeuden periaatteiden ohjaavaa
ja tdydentavaa vaikutusta kansallisessa hallintomenettelyssa, osaltaan vahvistaen myds

oikeusturvan toteutumista. 1°°

Euroopan unionin perusoikeuskirjan (2012/C 326/02) artikla 41 koskee oikeutta hyvaan
hallintoon. Tata artiklaa ei ole osoitettu jasenvaltiolle, vaan ainoastaan unionin toimieli-
mille. Se kuitenkin ilmentdad unionin oikeuden vyleistd periaatetta. Kansallisten viran-
omaisten on otettava hallintomenettelyssa huomioon hyvan hallinnon perusvaatimukset
EU-lainsdadannon ja muiden EU-oikeudellisten sdantojen soveltamisessa. Hallintoasioi-
den késittelyssd kansallisesti keskeisia ovat erityisesti puolustamisoikeudet.??° Puolusta-
misoikeuksilla tarkoitetaan yksityisen asianosaisen menettelyoikeuksia hallintoasian ka-

sittelyssa sekd hallintoasiaa koskevassa oikeudenkaynnissd?°?,

Suomen perustuslain (731/1999) 21 § Oikeusturva ja EU:n perusoikeuskirjan 41 § Oikeus
hyvaan hallintoon sdanndkset ovat sisallollisesti samankaltaisia. Molemmat turvaavat oi-
keuden oikeudenmukaiseen kasittelyyn, oikeuden tulla kuulluksi, vaatimuksen saada pe-
rusteltu paatos, kielivaatimus sekd oikeuden vahingonkorvaukseen. 2°2 Hallintolain pe-
rusteluissa 16ytyy myos viittaus Euroopan unionin perusoikeuskirjan artiklaan 41 §, jonka

todetaan vahvistaneen hyvian hallinnon periaatteiden merkitysta tosiasiallisesti?®3.

Perusoikeuskirjan artikla 47 puolestaan kasittelee oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakei-
noihin ja puolueettomaan tuomioistuimeen. Artiklassa on maaritelty oikeusturvan ta-

keet, jotka koskevat unionin toimielimia ja laitoksia. Jasenvaltioita se koskee vain, kun

199 Kokko, 2017, s. 161.

200 M3enpaa, 2021, s. 12-13.

201 M3enpaa, 2021, s.16.

202 M3enpas, 2021, s. 20.

203 Njemivuo ja muut, 2010, s. 89-90.



49

perusoikeuskirjan 51(1) artiklan mukaan jasenvaltiot soveltavat EU-oikeutta. Taman kyt-
kos hallintopaatoksia koskevassa prosessissa tulee siitd, etta kansallisten viranomaisten
toiminnasta merkittava osa sisdltad EU-oikeuden soveltamiseksi luokiteltavaa toimintaa,
oikeusturvan EU-oikeudellisilla takeilla sekda perusoikeudella oikeusturvaan on laajasti

merkitysta. 204

YmpadristOasioista sddnnelldaan useilla EU-direktiiveilld ja -asetuksilla, jotka maarittavat
merkittavasti lupa- ja valvontamenettelyita?%°. Direktiivit toimeenpanee EU:n jasenvaltio
kansallisella sitovalla lainsdadannolla2%. Tama kokonaisuus on jatkuvasti monimutkais-
tuva ja asettaa yha suurempia haasteita seka valvoville viranomaisille etta toiminnanhar-
joittajille?%’. Euroopan unionin ympdristdoikeutta sovelletaan kidytdnndssd yhdessa kan-
sallisten oikeusjarjestyksen kanssa. Rinnakkain soveltaminen kattaa seka perus- ja ihmis-
oikeudet ettd tavanomaisen lainsdadannon. EU:ssa ja Suomessa paatoksenteossa huo-
mioidaan myds Euroopan ihmisoikeussopimus ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen

ratkaisut.2%8

Eurooppalaisen ymparistooikeuden ohjaus kattaa sdanndsten ohella my6s Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen (EITI:n) ja unionin tuomioistuimen (EUTI:n) tuottamat paatok-
set. Mikali EU:n ympdristosdantelya ei noudateta Suomessa, ymparistoasiaa koskevalla
yleis6lla on kaksi keskeista keinoa saattaa asia tutkittavaksi, kantelu Euroopan komissi-
olle sekad ennakkoratkaisun hakeminen EU-tuomioistoimelta. Viranomaisen laiminlyotya
EU-oikeuden noudattamista voi tehda kantelun Euroopan komissiolle. Muutoksenhaussa
voi puolestaan pyytda kansalliselta tuomioistuimelta ennakkoratkaisun hakemista EU-
tuomioistuimelta. Nama keinot eivat ole suoria oikeusturvakeinoja, mutta ne tukevat oi-

keusturvan toteutumista varmistamalla EU-oikeuden asianmukaisen soveltamisen.2%°

204 Mzenpas, 2011, s. 407.
205 Kleemola, 2025, s. 12.
206 Kokko, 2017, s. 423.

207 Kleemola, 2025, s. 12.
208 Kokko, 2017, s. 423.

209 Kokko, 2017, s. 236.
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Kantelut Euroopan komissiolle voivat johtaa muodollisen rikkomusmenettelyn kdynnis-
tymiseen. Talldin komissio antaa kirjallisena perustellun lausunnon sen jalkeen, kun ja-
senvaltiolle on varattu tilaisuus esittdd huomautuksensa. Jos jasenvaltio ei noudata ko-
mission asettamaa maaradaikaa, komissio voi vieda asian Euroopan unionin tuomioistui-
meen (EUT) ja nostaa kanteen jasenmaata vastaan. Mikali jasenvaltio laiminly6 korjaavat
toimet, komissio voi nostaa uuden kanteen. Se voi johtaa maksuvastuuseen korvauksista
tai sakoista EUTI:n paatoksen perusteella jasenvelvoitteen rikkomisesta. Kantelija ei saa
suoraa oikeutta vaatia korvausta tai vahingonkorvausta, silla korvauksen saamiseksi on
vietava asia kansalliseen tuomioistuimeen kansallisessa lainsadadanndssa asetetussa
madraajassa. Ympadristoasioista on Suomessa tehty muutamia kanteluita Euroopan ko-
missiolle. Komission kanteluilla on siis ollut vaikutusta kansallisten viranomaisten toimin-
taa sekd lainsdadantoon. Kantelu voi edistdaad jasenmaan EU-lainsdadanndn noudatta-

mista, vaikka kantelusta ei nosteta kannetta EUTI:ssa. 210

Ennakkoratkaisupyynt6 tehdaan yksinomaan kansallisen tuomioistuimen harkinnasta ja
toimesta. Kansallinen tuomioistuin kysyy EUTI:Ita EU-tasoisen oikeustosiseikan sisallosta
ja tulkinnasta. Oikeudelliselta luonteeltaan ennakkoratkaisu on sitova ennakkopaatos.
Ymparistoasioihin liittyvat ennakkoratkaisupyynnét koskevat tyypillisesti Euroopan par-
lamentin ja neuvoston antamia direktiiveji. 2! Esimerkkina korkeimman hallinto-oikeu-
den tapaus (KHO 2009:51), jossa vireilld oleva ymparistdlupa-asia koski yhtion toiminta-
kokonaisuutta, johon kuuluivat samalla alueella sijaitsevat kaasutinlaitos ja voimalaitos.
Asiasta pyydettiin Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen ennakkoratkaisua Euroopan par-
lamentin ja neuvoston jatteenpoltosta 4.12.2000 antaman direktiivin 2000/76/EY tulkin-
nasta. Tapauksessa korkein hallinto-oikeus varmisti ennakkoratkaisumenettelylld, etta
ymparistolupapaatos perustui EU-oikeuden mukaisiin vaatimuksiin ja yndenmukaiseen

saantelytulkintaan. TAm4 osaltaan vahvisti asianosaisen oikeusturvaa. %12

210 Kokko, 2017, s. 238.
211 Kokko, 2017, s. 240.
212 KHO 2009:51.
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Ymparistodirektiiveistd merkittavimpia ymparistdlupien oikeusturvan kannalta on mai-
nittava Ymparistovaikutusten arviointi (YVA) -direktiivi (2001/42/EY) ja ympadriston pi-
laantumisen ehkdisemisen ja vdhentdmisen yhtendistamisen direktiivi (IPPC-direktiivi)
(2008/1/EY). Molempien direktiivien ytimena on lupajarjestelma.?!3 YVA-direktiivin ta-
voitteena on edistdd ymparistonsuojelua ottamalla ympariston ndakokohdat osaksi paa-
toksentekoprosessia, kun hyvaksytaan niin julkisia kuin yksityisia hankkeita, joiden mah-
dolliset vaikutukset ymparistdén on arvioitava?!*. Sen mukaan lupamenettelyt tulee
koordinoida. IPPC-direktiivin rooli puolestaan on ollut merkittava kansallisen ymparisto-
lupajarjestelman kehittamisessa. Direktiivin mukainen lupajarjestelma edellytti, etta lu-
pien myoéntaminen ja ehdot on koordinoitava, mikali ympariston lupaviranomaisia on
useita seka lupien on sisallettidva vaatimukset ympariston suojelemiseksi.?'> Tama direk-

tiivin vaatimukset on taytianté6n pantu nykyiselld ymparistonsuojelulailla?®®.

Nykyisin IPPC-direktiivi on osa teollisuuden paastdjen yhdennettya ehkdisemista ja va-
hentdamista koskevaa direktiivia (IED- direktiivid) (2010/75/EU), joka tasmentaa IPPC-di-
rektiivin sdannoksia?l’. IED-direktiivi on lisdnnyt tdsmallisempia vaatimuksia ja tuonut
lisaa avoimuutta, valvontaa ja osallisuuden mahdollisuuksia, jotka ovat tarkeita myos oi-
keusturvan kannalta. Sen myota BAT-paatelmista tuli sitovia, joka on vahentanyt lupavi-
ranomaisen harkintavaltaa maariteltdessa ymparistolupia. Osaltaan tdma on siis lisannyt
oikeusvarmuutta ja varmistanut, ettda ymparistonsuojelu on yhdenmukaisempaa ja tiu-
kempaa kaikissa EU-maissa. Direktiivi on myos parantanut lupien valvontaa, koska se si-
saltaa jatkuvan valvonnan ja raportoinnin vaatimuksen. Suomessa valvonnan kansalli-
sella tasolla tdma ei kuitenkaan ollut suuri muutos, silla direktiivin mukaiset menettelyt

olivat jo suurelta osin kdytant6a. Direktiivin myota kaytanto kirjattiin sadannostasolle. IED-

213 Ekroos ja muut, 2012, s. 81; Kuusiniemi ja muut, 2013, s. 274.

214 EPNDir 2011/92/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympiéristévaikutusten arvioinnista
13.12.2011.

215 Kyusiniemi ja muut, 2013, s. 275.

216 Ekroos ja muut, 2012, s. 81-82.

217 pyheloinen ja muut, 2011, s. 5.
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direktiivilla haluttiin lisdtd myo6s lupapdatosten tiedottamista yleison saataville muun

muassa internetin valitykselld toimivaltaisen viranomaisen saattamana. 28

Euroopan unionin vaikutus on vahvasti myos esilla ymparistélupamenettelyn etusijame-
nettelyssd?%®. Vihredn siirtymadn hankkeiden etusijaperiaate edellyttdd DNSH-periaat-
teen eli “ei merkittdvaa haittaa” periaatteen toteutumista??. DNSH-periaatteesta sadde-
taan Kestavaa sijoittamista helpottavasta kehyksesta ja asetuksen (EU) 2019/2088 muut-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2020/852 17 ar-
tiklassa. Taustalla vihrean siirtyman toteuttamisessa on myds EU:n rahoitus. Toinen ym-
paristolupien etusijamenettelyssa on kriittisten raaka-aineiden hankkeet, josta on saa-
detty vuonna 2024 voimaan tulleilla Kriittisten raaka-aineiden EU-asetuksella. Jasenval-
tioilta asetus edellyttda kansallisen keskitetyn asiointipisteen maarittamista 25.2.2025
mennessa. Tama kriittisten yhteyspisteviranomaista koskeva esitys on osa hallituksen
toimia lupamenettelyiden sujuvoittamiseksi. Yhteyspisteviranomaiseksi Suomessa on
asetettu Pohjois-Suomen aluehallintovirasto, jonka tehtava siirtyy aluehallintouudistuk-
sen myota uudelle Lupa- ja valvontavirastolle vuodesta 2026 alkaen. Etusijamenettely
voidaan katsoa osaltaan toteuttavan PL 20 § saadettya julkisen vallan velvollisuutta tur-
vata jokaiselle oikeus ymparistéon kiirehtimalla ymparistolupamenettelyd. Se edistaa
myos PL 21 §:n mukaista oikeusturvan vaatimusta seka HL 23§ turvattua oikeutta saada

asiansa kasitellyksi ilman aiheetonta viivytysta. 221

218 pyheloinen ja muut, 2011, s. 33-34.
213 Aluehallintovirasto, 2025.

220 HE 128/2022 vp.

221 Ympdristdministerio, n.d.b.
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4 Aluehallintouudistuksen vaikutukset ymparistolupaproses-

siin

Valtion aluehallintouudistus on vastaus pitkdaan jatkuneeseen tarpeeseen selkeyttaa ja
tehostaa julkisen hallinnon rakenteita, erityisesti ymparistdlupajarjestelman ja siihen liit-
tyvan viranomaistoiminnan osalta. Uudistuksella puututaan hallinnon pirstaleisuuden
vahentamiseen, vahvistamaan kansalaisten oikeusturvaa seka turvataan osaltaan myos
hyvan hallinnon periaatteiden toteutumista. Hallituksen esityksessa (HE 13/2025 vp.)
korostetaan, etta nykyisen viranomaisrakenteen AVl:en ja ELY-keskusten valinen tydnjako
on muodostunut pullonkaulamaiseksi ongelmaksi, joka vaikeuttaa tehokasta, enna-

koivaa ja yhdenmukaista paatoksentekoa.???

Hallintorakenteen hajanaisuus on noussut esiin useissa selvityksissa ja arvioissa. Jo en-
nen edellista aluehallintouudistusta muun muassa Hollo (2009) on todennut, ettd ympa-
ristdhallinnon monitasoinen viranomaisjarjestelma on jarjestetty tehottomasti ja orga-
nisoitu hajanaisesti. Lupaprosessit voivat olla raskaita, silla yksi hanke voi vaatia useita
eri lupia ja hyvaksyntoja eri tahoilta. Tama hidastaa paatoksentekoa ja kuormittaa seka
kansalaisia etta hallintoa. 223> My®és Sipilan hallituskaudella kdynnistetty Havi-hanke nosti
esiin ratkaisukaytantojen alueellisen vaihtelevuuden seka ehdotti lupa- ja valvontatehta-
vien keskittamista samalle viranomaiselle. Yhdistamalla lupa- ja valvontatoimintaa Havi-
hankkeen raportin mukaan voidaan saavuttaa synergiaetuja, tehostaa toimintaa ja re-
surssien kayttda, parantaa kokonaisuuksien hallintaa, ennakointia ja tiedonkulkua seka
vahvistaa osaamista.??* Tat4 linjaa tukee myés Kleemola (2025) ympéristoministerion jul-
kaisussa koskien ymparistollisten menettelyjen yhden luukun palvelun tavoitetilan toi-

mintamalleissa. Kleemola arvioi, ettd valvonnan kytkeminen lupaprosessiin edistdad sen

222 HE 13/2025 vp, s. 98.
223 Hollo, 2009.
224 Agltonen ja muut, 2016, s. 46.
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tarkoituksenmukaisen toteutumisen varmistamista, lupakasittelyssa huomioitavan koh-

teen tuntemusta seké jalkivalvonnan toteutumista lupapaatdksen mukaisesti. 22°

Hallintorakenteiden selkeyttamisen lisdksi on tarkeaa huomioida uudistuksen vaikutuk-
set oikeusturvaan. Oikeusturvan toteutuminen ja hallinnon tehokkuus kohtaavat monia
haasteita nykyisessa ymparistolupajarjestelmassa. Kulla (2018) tuo esiin erityisesti sen,
ettd oikeusturvan suurimpana ongelmana on kansalaisten vaikeudet monimutkaisessa ja
vaikeasti hallittavassa palvelujarjestelmassa. Tama erityisesti korostaa tarvetta selkeyt-
taa ja parantaa hallinnon prosesseja, jotta ihmiset voivat saada oikeuksiaan toteutettua
ilman turhaa byrokratiaa. 226 Ympaéristélupajarjestelman selkeyttiminen onkin keskei-
nen osa oikeusturvan vahvistamista. Koivisto (2014) kuitenkin muistuttaa, etta pelkka ra-
kenteellinen tai lainsdadadanndllinen muutos ei itsessaan riita. Oikeusturva ja hyva hallinto
voivat joutua ristiriitaan resurssipulan ja taloudellisen tehokkuuden vaatimusten kanssa.
Jos viranomaisilla ei ole riittdvasti resurssien tehtaviensa hoitamiseen, ei pelkka lainsaa-
dannén muuttaminen riita tilanteen korjaamiseen. Lainsaadannén muuttamisen lisaksi

tarvitaan myds kdytannén ratkaisuja hallinnon toimivuuden parantamiseksi. 2%’

Airaksisen (2009) nakemyksen mukaan hallinnon uudistamiseen liittyy tietynlaista vaih-
tokauppaa. Hajauttaminen voi osaltaan edistda paikallistason vastuuta ja asiantunti-
juutta, mutta samalla se voi my6s kasvattaa pirstaleisuutta. Keskittamisella puolestaan
voidaan saavuttaa hallittavuutta, mutta se saattaa etdannyttaa asiantuntemuksen kent-

t45, 228

Valtion aluehallintouudistus pyrkii osaltaan vastaamaan moniin nykyisen jarjestelman
haasteisiin kokoamalla lupa- ja valvontatehtavia yhteen, yndenmukaistamalla kdytantoja
ja yksinkertaistamalla hallintorakenteita. Hallituksen esityksessa linjataankin, ettd siina

ehdotetaan muutoksia valtion lainsadadanndn toimeenpano-, lupa- ja valvontatehtavien

225 Kleemola, 2025, s. 15.

226 Kulla, 2018, s. 12.

227 Koivisto, 2014, s. 115.

228 Ajraksinen, 2009, s. 45-46
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hoitoon. Taten esitykselld ei voida katsoa olevan perusoikeuksien toteutumien valvon-
nan alaan ja sisaltéon suoria tai epasuoria kielteisia vaikutuksia. Muutoksilla voidaan kui-

tenkin arvioida olevan perusoikeuksia tukeva vaikutus. 22°

Hallituksen esityksessa korostetaan, ettd viranomaisten toiminnassa on noudatettava
hallinnon lainmukaisuusperiaatetta. Tama edellyttdaa hallinnon yleislakien soveltamista
kaikessa viranomaistoiminnassa. Esityksessa todetaan my0s se, ettd se tayttaa perustus-
lain mukaiset oikeussuojakeinojen vaatimukset eika sisalla rajoituksia ndihin oikeussuo-

jakeinoihin. 230

4.1 Muutokset pirstaleisuuteen valtion aluehallinnossa

Valtionhallinnon rakenteiden kehittdmisessa on edetty hallinnonalat ylittavan kokoami-
sen periaatteen mukaisesti. Aluehallintovirastoihin ja ELY-keskuksiin on yhdistetty aiem-
pia sektorikohtaisia viranomaisia, joka on osaltaan lisannyt poikkihallinnollisuutta.
Vaikka virastoilla on sailynyt alueellinen toimivalta, osa tehtavista on kuitenkin keskitetty
valtakunnalliseksi. Resurssien vaheneminen hallinnossa on johtanut juuri tehtavien kes-

kittdmiseen. 231

Valtion aluehallinnon rakenne ja tehtavienjako ovat monimutkaisia ja epdselvia johtuen
virastokohtaisista eroista vastuualueissa, toiminnan keskittamisessa ja erikoistumisteh-
tavissa. Hallituksen esityksessd eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsdadannoksi (HE 13/2025 vp.) todetaan, ettei ympaéristotehtavissa lupa- ja valvonta-
viranomaisten maara, aluejako seka tehtavien jako aluehallintovirastojen ja ELY-keskus-
ten valilla eivat tue sujuvaa lupamenettelyd, investointien kdynnistymista, asiakaslahtoi-
syyttd, asiantuntijuuden hyddyntamista eikd yhden luukun palvelumallia. Kyseinen jar-
jestelma aiheuttaa haasteita myos hakijoiden tasapuolisen kohtelun varmistamisessa.

Aluehallintovirastojen valilla on todettu olevan usean vuoden ajan toistuvasti isoja eroja

229 HE 13/2025 vp., s. 530.
230 HE 13/2025 vp., s. 543.
1 HE 13/2025 vp., s. 94.
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asioiden kasittelyajoissa, koskien myos ymparistoluvitusta. Kasittelyaikojen erot eivat ole
poistuneet, vaikka virastoissa on viime vuosina tehty toimia yhdenmukaistamiseksi, te-

hostamiseksi sekd osaamisen hyddyntamisessa virastojen kesken. 232

Hallituksen esitysluonnoksen mukaisesti uuden valtakunnallisen Lupa- ja valvontaviras-
ton tehtavana olisi varmistaa alueilla vuorovaikutuksessa toimien perusoikeuksien ja oi-
keusturvan toteutumista. Ympadristéhallinnon viranomaisrakennetta kaavaillaan muutet-
tavaksi niin, etta valtion lupa- ja valvontatehtavat kuuluisivat samalle valtakunnalliselle
viranomaiselle. Lupa- ja valvontavirasto vastaisi erityisesti ymparistonsuojelutehtavista.
Tama sisaltaa ymparistovahinkojen ja — haittojen ehkdisemiseen ja torjuntaan liittyvat
tehtavat, vesilain lupa- ja valvontatehtavat, ymparistovaikutusten arviointimenettelyyn
(YVA) kytkeytyvat tehtavat, luonnon monimuotoisuuden suojelun viranomaistehtavat
seka korvausasiat, alueiden kdytdn valvonta ja ohjaus seka rakentamisen ohjaus ja ra-
kennussuojelu, ilmastotoimien koordinointi, jatelainmukaiset tehtavat, vesien ja meren-
hoidon jarjestaminen ja vesien tilan seuranta sekda muut ymparistoministerion toimiala-
erikoistumistehtavat. 233 Lisiksi virastolle kuuluisivat myés ymparistdlainsdddantoon pe-

rustuvat yleisen edun valvontaan sekd EU-ympéristlainsdadantdon kuuluvat tehtavat?34,

Osana aluehallintouudistusta ja Lupa- ja valvontavirastoa valmistellaan my6s yhden luu-
kun toimintamallia, jossa asiointi seka ymparistolupien tapahtuu keskitetysti ja digitaali-
sesti kayttajalahtoisen lupaprosessin kautta. Lainsddadantoon tehddan myods muutoksia
koskien lakia lupamenettelyistd, jossa yhdistetdaan laki erdaiden ymparistoéllisten lupame-
nettelyiden yhteensovittamisesta ja muita yhden luukun mallia edistavia lakeja. Kysei-
sessa laissa saadetaan tarkoituksenmukaisista ja tehokkaista luvituksen menettelysaan-

noista. 23°

32 HE 13/2025 vp., s. 97, 134.

3 HE 13/2025 vp., s. 131.

234 Luonnos hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden ympéristdasioiden kisittelystd Lupa- ja valvon-
tavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi, 2024, s. 63.

235 HE 13/2025 vp., s. 520.
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Aluehallintouudistuksen myo6ta uusi valtakunnallinen virasto voidaan ndhda mahdolli-
suutena kehittaa toiminnan tehokkuutta seka laatua, joka puolestaan mahdollistaa kay-
tossa olevien resurssien kohdentamisen tarpeiden mukaisesti ja joustavasti koko valta-
kunnanalueelle?3®. Uudistus ndhdaan vahvistavan asiakkaiden oikeusturvaa seka tekevan
hallintotoiminnasta nykyistda ennakoitavampaa, koska se pyrkii yhtenaistamaan ja tehos-
tamaan kasittelyprosesseja seka yhdenmukaistamaan lain tulkintaa eri puolilla maata
valtakunnallisen toimialan my6ta23’. Taman aluehallintouudistuksen voidaan nihda siis

luovan ratkaisun ymparistéhallinnon pirstaleisuuteen.

4.2 Muutokset oikeusturvan toteutumisen kannalta

Oikeusturva ymparistélupaprosessissa ilmenee varmistamalla, ettd paatoksenteko on
avointa, osallistavaa seka lainmukaista, myds asianosaisille ja yleisolle on annettava mah-
dollisuus vaikuttaa paatoksiin sekd hakea muutosta niihin. Muutoksilla hallintorakentei-
siin ja lupaprosessiin on suora seka valillinen vaikutus oikeusturvaan. 238 Oikeusturvan
toteutumista tarkastellaan kolmen keskeisen nakdkulman kautta; hyvan hallinnon peri-

aatteiden, menettelyllisen oikeusturvan seka oikeusturvakeinojen kannalta.

4.2.1 Hyvan hallinnon periaatteet aluehallintouudistuksessa

Lainsdadadannon arviointineuvosto kiinnitti marraskuussa 2024 antamassaan lausunnossa
(Dnro VN/31244/2024-VNK-2) huomiota aluehallintouudistusta koskevan esitysluonnok-
sen puutteisiin. Lausunnossa todettiin, etta esityksen luonnoksen kieli ja esitystapa eivat
olleet riittavan selkeitd, eika vaikutuksia hallinnon asiakkaiden ja palveluiden tuottajien
nakokulmasta ollut avattu riittavasti. Arviointineuvoston mukaan lakiehdotuksessa ei ol-
lut tarkennettu riittavasti, miten muutokset parantaisivat hyvan hallinnon periaatteita ja

asioiden kasittelyn joutuisuutta muutoksen jalkeen.?3°

236 HE 13/2025 vp, s. 195.
37 HE 13/2025 vp., s. 197.
238 Kokko, 2017, s. 13-28.
239 Sgvolainen, 2024b.
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Esitysluonnoksessa ei ollut riittdvan selvasti esitetty esimerkkeja tyypillisista lupa- ja kan-
teluasioista, joita kansalaiset ja yritykset saattavat vireille. Epaselvyytta kohdistui siihen,
ettd aiheutuuko ndihin prosesseihin merkittavia muutoksia kansalaisten ja yritysten na-
kdékulmasta. Taman kaltainen epaselvyys voi heikentaa yksiléiden ennakointia asioiden
kasittelyn muutoksista seka miten se vaikuttaa heiddn oikeuksiinsa. Arviointineuvosto
painotti myds riskien arvioinnin tarkeytta oleellisena osana oikeusturvan takaamista. Uu-
distuksen tulee edistaa oikeudenmukaisuutta ja ennakoitavuutta, jotta oikeusturva voi

toteutua. 240

Hallituksen esitysta (HE 13/2025) tdydennettiin arviointineuvoston lausunnon johdosta.
Esityksessa on nyt kuvattu tarkemmin nykytilan haasteet eri virastoissa, uudistuksen vai-
kutukset virastojen toimintaa, ymparistoon seka yhteistyorakenteisiin. Taman lisaksi on
my0Os kuvattu esimerkinomaisesti virkamiesten mahdollisia tehtavankuvamuutoksia ja

keskeisid asiaryhmia aluehallintovirastoissa. 24!

Hyvan hallinnon periaatteen toteutuminen nostetaan hallituksen esityksessa esiin erityi-
sesti yhdenvertaisuuden ndkdkulmasta.?*> Tama on puolestaan kytkdksissa perustuslain
6§, jonka mukaan kaikkia on kohdeltava yhdenvertaisesti. Perustuslakivaliokunta on
nostanut esiin, etta lainvalmistelussa tulee huomioida ihmisten eri maan osissa olevien
vhdenvertainen kohtelu seka heidan tosiasiallisiin mahdollisuuksiinsa saada perusoi-
keuksien toteutumisen kannalta valttamattomia palveluja. Esityksessa katsotaan, etta
uudistus tukee viraston tehokasta jarjestamista ja edistaa lainmukaisten perustehtavien
laadukasta toteuttamista. Uudessa valtakunnallisessa virastorakenteessa henkiléresurs-
sien kohdentaminen tukee toiminnan tehokkuutta sekd mahdollistaa perusoikeuksien

turvaamisen. 243

240 savolainen, 2024b.

241 HE 13/2025 vp., s. 31-32.
242 HE 13/2025 vp., s. 528 — 529.
243 HE 13/2025 vp., s. 147.
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Toinen kytkos yhdenvertaisuuteen voidaan havaita myos olevan ymparistohallinnon kes-
kittdmisen kautta syntyvalla ratkaisukdytidnnon yhdenmukaistumisella?**. Taten uudis-
tus parantaisi erityisesti PL 21 §:n 1 momentissa sdddettya oikeutta saada asia kasitel-
lyksi asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivytysta toimivaltaisessa viranomaisessa.
Nain ollen uudistus voisi parantaa hyvan hallinnon vaatimusten toteutumista erityisesti
oikeusturvan, palveluiden laadun ja tuloksellisuuden edistamisen osalta, kuten HL 1§

edellyttda?*.

4.2.2 Menettelyllisen oikeusturvan tarkastelu

Preventiivistd eli ennakoivaa oikeusturvaa pyritdan varmistamaan menettelyllisilla toi-
milla, joilla varmistetaan yksildiden oikeusturvan toteutuminen jo lupaprosessin ai-
kana.?*® Ympaéristolupamenettelyissd tdim3 toteutetaan erityisesti menettelyllisin kei-

noin, joiden tarkoituksena on vahentaa tarvetta kayttaa jalkikateisia oikeusturvakeinoja.

Uudistuksessa syntyva uusi ymparistohallinnon viranomaisrakenne aiheuttaa muutoksia
ymparistoluvissa valvontaan, lausuntomenettelyyn sekd yleisesti lupajarjestelmaan.
Muutoksilla tavoitellaan parantunutta hallinnon tehokkuutta, selkedmpaa rakennetta
seka ennakoivaa oikeusturvaa. Valvonnan ja lupakasittelyn yhteistyon edistamista pide-
tadn tarkedna osana uudistusta. Valvonta edistda lupakasittelyssa olemassa olevan koh-

teen tuntemista jo lupakésittelyssa seka jalkivalvonnan toteutumista. 247

Valtion viranomaisilla on perinteisesti ollut ymparistdasioissa velvollisuus valvoa yleista
etua. Yleisen edun valvonta tarkoittaa viranomaisten toimintaa, jossa eri tahot valvovat
ja edistavat lakiin perustuen oman tehtdvaalueensa mukaista yleista etua. Laissa koskien
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksia (ELY-keskuksia) on saddetty niiden roolista

ymparist6- ja vesiasioiden valvojana. Valvonta koskee erityisesti lupamenettelyitd, joka

244 HE 13/2025 vp., s. 147.
245 M3enpaa, 2024, s. 10.
246 M3enpaa, 2021, s. 3, 10.
247 Kleemola, 2025, s. 15.
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on keskeinen mekanismi erilaisten intressien huomioon ottamiseen. Yleisen edun val-
vonta ymparistdasioissa kytkeytyy myds perustuslakiin. Nykyisessa jarjestelmassa ylei-
sen edun toteutumisesta ymparistoasioissa huolehtii lupaviranomaisten lisdksi valvonta-
viranomaiset. Valvontaviranomaisten valitusoikeus on katsottu turvaavan erisuuntaisten
yhteiskunnallisten intressien toteutumisen osana hallinnon laillisuusvalvontaa seka EU-

oikeuden tehokasta taytantoénpanoa. 248

Valtion aluehallintouudistus muuttaa merkittavasti ymparistohallinnon yleisen edun val-
vonnan rakenteita, kun ELY-keskusten ymparisto ja luonnonvarat -vastuualue siirretdaan
osaksi Lupa- ja valvontavirastoa. Tama uudistus korostaa entisestdan tarvetta jarjestaa

yleisen edun valvonta selke3sti ja tehokkaasti. 24°

Hallituksen esityksessa ehdotetaan, etta ymparistélainsaadantdéén perustuvan yleisen
edun valvonnan varmistamiseksi Lupa- ja valvontavirastoon perustetaan itsendinen ylei-
sen edun valvontayksikkd. Valvontayksikolla on itsendinen puhevalta ymparistdasioiden
valvonnasta viraston sisalld, mutta se ei osallistu viraston ulkopuoliseen laillisuus- tai ylei-
sen edunvalvontaan. Yksikolla on my6s yleisen edun valvontatehtdvassaan itsendinen
ratkaisuvalta. Sen toiminta tulee jarjestaa niin, etta sen riippumattomuus ja puolueetto-
muus ovat turvattuja. Taten sille ei saa antaa muita tehtavia, jotka voisivat vaarantaa sen
roolin tai tehtdvien asianmukaisen hoidon. Esityksen kirjausten perusteella voidaan tul-
kita ymparistdosaston yleisen edun valvontayksikon vahvistavan yleisen edun valvonnan
asemaa osana uutta viranomaisrakennetta. Uudessa Lupa ja valvontaviraston ymparis-
toosaston yleisen edun valvonnasta seka puheenvallan kdyttdmisen tehtavasta tullaan

saatamaan ymparistonsuojelulaissa (21 § 2 mom.). 2°°

248 HE 13/2025 vp., s. 255, 532.
249 HE 13/2025 vp., s. 533.
20 HE 13/2025 vp., s. 255,534,552.
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Samalla ymparistovalvonnan toimintamalli uudistuu siirtymalla alueellisista valvontaoh-
jelmista valtakunnalliseen valvontaohjelmaan. Aiemmin ympariston valvonta oli jaet-
tuna alueellisiin ohjelmiin, joiden valvonnasta vastasivat tietyilla alueilla sen alueen alue-
hallintovirasto ja ELY-keskukset. Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa valvonta hoide-
taan koko maan tasolla yhden ohjelman puitteissa.?>* TAam3 voi siis osaltaan parantaa

valvonnan yhdenmukaisuutta ja tehokkuutta.

Merkittava muutos tapahtuu myos ymparistolupaprosessin lausuntomenettelyssa.

Nykyisen jarjestelman mukaisesti ymparistélupahakemuksesta on aina pyydettava lau-
sunto sijaintikunnan terveydensuojeluviranomaiselta. Esityksen mukaisesti jatkossa ky-
seinen lausunto pyydettdisiin vain tarvittaessa eli tapauskohtaisen harkinnan perus-
teella.?>? Ympdéristélupaharkintaan liittyva lausuntovelvollisuus perustuu ymparistdsuo-
jelulain 42 §:3an, ja lain 48 §:n mukaan lupaviranomaisen on otettava huomioon kaikki
annetut lausunnot arvioidessaan luvan edellytyksia. Taman toiminnan kytkos oikeustur-
vaan on perustunut juuri ennakolliseen oikeusturvan varmistamiseen. Nyt vastaava teh-

tava siirtyy viraston sisdisesti toimivalle yksildlle?>3.

Ymparistolupamenettelyssa halutaan korostaa viraston sisdisen asiantuntijatoiminnan
merkitysta seka prosessien sujuvoittamista. Uudistuksessa tullaan lisddamaan ymparis-
tonsuojelulakiin saannodkset, joiden mukaan yleisen edun valvontayksikkéa on kuultava
lupamenettelyvaiheessa tietyin ehdoin. Kyseessa tulee olla yhteiskunnallisesti merkit-
tava hanke tai hanke, jolla voi olla merkittavia tai laajalle ulottuvia vaikutuksia ymparis-
toon tai sen kayttdon. Lupa- ja valvontaviraston on huolehdittava siitd, ettd naissa tilan-
teissa varataan yksikolle mahdollisuus osallistua asian kasittelyyn ennen paatoksentekoa.
Viraston vastuulle kuitenkin jaa harkita, ettd onko lupahakemuksen tehnyt hanke sellai-

nen, joka edellyttdad valvontayksikén kuulemista.?>* Uudella toimintamallilla pyritdan

1 HE 13/2025 vp, s. 147.
252 Savolainen, 2024a.

253 HE 13/2025 vp, s. 534.
254 HE 13/2025 vp s. 498.
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mahdollistamaan nopeampi reagointi eri ymparistokysymyksiin2>>, kun hallinnollista

taakkaa kevennetdan lupa-asioissa®°®.

Uudistetussa viranomaisrakenteen myo6ta ymparistélupaprosessin valmistelussa koros-
tuu hallinnon avoimuus ja oikeusturvan toteutuminen. Se tukee myds Arhusin ympéris-

257 sekd EU-lainsdadanndn velvoitteita2®®. Arhusin

tosopimuksen keskeisia periaatteita
sopimuksen mukaisesti kansalaisilla ja kansalaisjarjestoilla tulee olla oikeus saada tieto
ympadristoasioista, mahdollisuus osallistua paatdksentekoon seka saada tehokas oikeus-
suoja ymparistda koskevissa asioissa®>®. Tavoitteisiin pyritdan uudistuksessa varmista-
malla, ettd olennainen valmisteluaineisto on julkista ja paatoksenteko perustuu lapinaky-

vasti dokumentoituun aineistoon. Aineistot ovat hakijan seka asianosasten ja muun ylei-

s6n saatavilla pyydettdessa. Julkisuus toteutetaan jo valmisteluvaiheessa. 260

Lupamenettelya pyritdan sujuvoittamaan myos kehittamalla sahkoista lupajarjestelmaa
seka yhden luukun asiointimallia. Nailla toimilla pyritdan yhdenmukaistamaan ymparis-
tdéon liittyvia prosesseja sekd parantaa lupapaatésten laatua. 26! Tahan kehittdmiseen
kuuluu myds kansallisen Luvat- ja valvonta -palvelun kokonaisuuden luominen, jonka tar-
koituksena on vastata erityisesti lupaprosessin alkuvaiheen ohjaukseen ja neuvonnan
tarpeeseen. Se tukee niin asiantuntijuuden hyodyntamista, etta asiakkaan lupahakemuk-

sen vireille laittoa.2%2

Uuden viraston rinnalla valmisteltava yhden luukun asiointimalli mahdollistetaan kokoa-

malla yhteen ymparistoon liittyvat lupamenettelyt. Talla mahdollistettaisiin ymparisto-,

255 Kleemola, 2025, s. 17.

256 HE 13/2025 vp., s. 498.

257 Ekroos ja muut, 2012, s. 73
258 HE 13/2025 vp., s. 499.

29 Ekroos ja muut, 2012, s. 73
260 HE 13/2025 vp., s. 499.

261 HE 13/2025 vp., s. 147.

262 Kleemola, 2025, s. 20.
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vesi-, ja luonnonsuojelulain mukaisten lupahakemusten yhteiskasittelya. 26> Tama osal-
taan voi sujuvoittaa lupamenettelya. Yhden luukun asiointimallin valmistelussa on kiin-
nitetty myds huomiota viraston toimimiseen EU-saaddksien mukaisena yhteyspisteviran-

omaisenaZ®,

Kokonaisuutena siis voidaan nahda aluehallintouudistuksen pyrkivan selkeyttdmaan mo-
nimutkaiseltakin vaikuttavaa ymparistéhallintoa, kun ymparistoasioiden lupakasittely
seka valvonta keskittyvat yhteen samaan viranomaiseen. Uusi rakenne purkaa hallinnon
kankeutta mahdollistamalla asiantuntijuuden keskittamisen, nopeamman reagoinnin

seka vahvemman preventiivisen oikeusturvan toteutumisen ymparistdhallinnossa.

4.2.3 Oikeusturvakeinojen kannalta tarkastelu

Hallituksen esityksessa kirjataan, etta esitys tayttdaa perustuslain mukaisten oikeuskeino-
jen vaatimukset. Taten esityksen ei nahdé sisaltdvan rajoituksia oikeussuojakeinoihin.?®®
Hallintolaissa hallintomenettelyssa toteutettavat oikeusturvakeinoihin lueteltuna on oi-
kaisuvaatimusmenettely sekd paatoksien korjaaminen. Lisdksi voidaan kayttdaa myos hal-
lintokantelua.?%® Taman lisdksi jalkikateisiin oikeusturvan takeisiin lasketaan mukaan
my0s oikeus saada korvaus tai hyvitys viranomaisen tai virkamiehen virheellisen toimin-

nan johdosta?®’.

Uudistuksessa ei tapahdu suoranaisia muutoksia ymparistésuojelulakiin koskien oikai-
suvaatimusta, hallintokantelua tai oikeuteen saada korvausta.?® Niitd koskeviin pykaliin
syntyy lahinna tehtdvan siirtymisen vuoksi maininnat valtion ymparistélupaviranomai-

sesta sek3 valtion valvontaviranomaisesta korvataan Lupa- ja valvontavirastolla.?®®

263 | yonnos hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden ympéristdasioiden kisittelystd Lupa- ja valvon-
tavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi, 2024, s. 1.

264 | yonnos hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden ympéristdasioiden kisittelystd Lupa- ja valvon-
tavirastossa seka eraiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi, 2024, s. 67.

265 HE 13/2025 vp, s. 534.

266 M3enpaa, 2021, s. 3, 10.

267 Mienpaa, 2021, s. 412.

268 HE 13/2025 vp.

269 HE 13/2025 vp, s. 501 & 505.
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Viranomaisrakenteen uudistus ja erityisesti yleisen edun valvonnan muutokset vaikutta-
vat siihen, miten ymparistélupapaatoksiin liittyva muutoksenhakuoikeus jatkossa jarjes-
tetdan. Nykyisessa jarjestelmassa ELY-keskukset ovat valvontaviranomaisen asemassa ja
saaneet valitusoikeuden aluehallintoviraston antamiin ymparistolupapaatoksiin yleisen
edun valvonnan perusteella. Tama valitusoikeus kokee uudistuksen yhteydessa muutok-

sia.

Uudistuksen yhteydessa muutettavaksi asetettuihin ymparistdsuojelulakiin, vesilakiin
seka luonnonsuojelulakiin saddettaisiin valvovan yksikon oikeudesta valittaa Lupa- ja val-
vontaviraston tekemasta paatoksesta. Valitusoikeus koskisi tilanteita, joissa se on tar-
peen luonnonsuojelun, ymparisténsuojelun tai muun nadihin rinnastettavan painavan
yleisen edun turvaamiseksi, merkittavien oikeuskysymyksiin liittyvan lain soveltamisen
tai lain soveltamiskdytannon yhtendisyyden varmistamiseksi. Taten yleista etua valvovan
yksikon muutoksenhaku on tarkoitettu kohdistumaan sellaisiin paatoksiin, joilla on olen-
nainen vaikutus lain suojaamien oikeushyvien toteutumiseen tai oikeudellisen ohjauk-
sen johdonmukaisuuteen. Yksikon vastuulle jaa tehda arvio, onko paatos kokonaisuutena
tai jokin sen maarays siind maarin ristiriidassa ymparistonsuojelun tavoitteiden kanssa,
ettd sen saattaminen tuomioistuimen kasiteltavaksi olisi perusteltua. Valitusoikeus kat-
taa myo0s tilanteet, joissa paadtos sisdltaa oikeudellisesti merkittavan tulkintakysymyksen.
Taman kaltainen tilanne voi liittya EU-oikeuden saantelyyn suhteessa kansalliseen ja silla
voi olla laajempia vaikutuksia vastaavien asioiden ratkaisemiseen jatkossa. Lisdksi tarve
varmistaa hallintokdytdannon johdonmukaisuus tukee valitusoikeutta, jos viranomaisen
pdatos poikkeaa aiemmasta linjasta ilman riittavia perusteita, mika voisi horjuttaa oi-

keusvarmuutta ja ennakoitavuutta. 27°

Muutoksen myo6ta viranomaisen valitusoikeutta rajattaisiin nykytilaan nahden. Lupa- ja
valvontaviraston kynnys valittaa omista valtion lupaviranomaisen tekemista paatoksis-
tadn ymparisto- ja vesilupien osalta nousee. Tuomioistuimiin taten saattaa paatya suh-

teessa muiden kuin valvovan viranomaisen nimissa tehtyja yleisen edun turvaamiseksi

270 HE 13/2025 vp., s. 504-505.
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tehtyja valituksia. Esityksessa nostetaan taman kaltaisen mahdollisen negatiivisen vaiku-
tuksen vaikuttavan oikeuskdaytannon yhdenmukaisuuteen. Aluehallintouudistuksen kui-
tenkin nadhdaan edistdvan merkittavasti ymparistollista paatoksentekoa, kun yleisen
edun intressit seka laaja asiantuntemus pystytdaan hyddyntamaan jo valmisteluvaiheessa
ja paatoksenteon aikana. Lisdksi rajattua valitusoikeutta perustellaan silld, ettad viran-
omaisten tekemat valitukset muutoksenhaussa johtavat selvasti useammin paatoksen
sisallon muuttumiseen kuin yksityishenkildiden tekemat valitukset. Vaikka nykyisessa
jarjestelyssa ELY-keskukset ovat valittaneet melko harvoin aluehallintovirastoten
paatoksista, tehdyt valitukset ovat kuitenkin johtaneet paatésten muuttamiseen. Tama

viittaa valitusoikeuden tirkeydests. 271

Voidaan tulkita, ettad perustuslakivaliokunta ei ole pitdnyt viranomaisen rajoitettua muu-
toksenhakuoikeutta ongelmallisena ymparistélainsaadannon yhteydessa, silla se ei ole
lausunnoissaan koskien kokonaisuudistuksia erikseen puuttunut tahan. Esityksessa kui-
tenkin nostetaan esiin, ettd viranomaisen mahdollisuus valittaa omasta paatéksestaan
voi herattdaa kysymyksia puolueettomuudesta sekd asianmukaisesta paatdksenteosta.
Yleisen edun varmistamiseen on kuitenkin katsottu riittavan, etta valitusoikeutta kayttaa

viranomaisen sisalla erillinen ja riippumaton yksikko. 272

Hallituksen esityksessa vastaavasta jarjestelmastd, jossa organisaation sisdinen riippu-
maton yksikkd on erillinen, tuodaan esimerkkina Verohallinnon hallinnollinen suhde ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikkéon. Perustuslakivaliokunta lausunnossaan ei nahnyt
tallaista jarjestelya PL 21 § mukaisen oikeusturvan nikdkulmasta ongelmallisena.?’3

Kyseisessa lausunnossaan perustuslakivaliokunta kiinnitti huomiota vain siihen, etta yk-

sikén toimintaa koskevat kantelut tulisi ohjata valtiovarainministerién kasiteltavaksi?’4.

271 HE 13/2025 vp., s. 504, 533-534.
272 HE 13/2025 vp., s. 533.

273 HE 13/2025 vp., s. 533.

274 peV/L 5/2008 vp.
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Lainsaatajalta edellytetaan valitsevan sellainen vaihtoehto, joka edistda parhaiten perus-
oikeuksien toteutumista. Taten esityksessa on pyritty lainsaadantétasolla varmistamaan,
ettd yleisen edun valvonta ja muutoksenhakuoikeudet toteutuvat perustuslain ja oikeus-
valtion vaatimusten mukaisesti. Viranomaisen sisdlla toimiva yleisen edun valvontayk-
siko sailyttdaa viranomaisella mahdollisuuden saattaa ymparistoa koskevat, yleisen edun

kannalta merkittavat paatokset tuomioistuimen arvioitavaksi.?”>

Kyseinen jarjestely on poikkeuksellinen, koska valitusmahdollisuus kohdistuu saman vi-
ranomaisen tekemaan paatokseen. Esityksessa oletetaan, ettd viraston oma paatoksen-
teko ja valmisteluprosessit turvaavat jo itsessaan yleisen edun. Tama perustellaan silla,
ettd viraston asiantuntemus on valtakunnallisesti hydédynnettavissa, ja yleinen etu tulee
huomioiduksi jo lupapaatoksen valmistelussa ja ennakollisessa menettelyssa. Taten so-
veltamiskaytannossa ei pitaisi esiintya alueellista vaihtelua. Esityksessa arvioidaan, etta
Lupa- ja valvontaviraston omiin paatoksiin kohdistuvaa valitusoikeutta tullaan hyddynta-

maan harvoin. 276

275 HE 13/2025 vp., s. 543.
276 HE 13/2025 vp., s. 235.
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5 Johtopaatokset

Suomen aluehallintoa on kehitetty useampaan kertaan osana julkisen hallinnon uudis-
tuksia, mutta sen toimivuudessa ja rakenteissa on yha merkittavia ongelmia. Hallinnon
pirstaleisuus, epdonnistunut tehtavienjako seka heikko kansanvaltaisuus ovat keskeisia
aluehallinnon haasteita. Ne osaltaan heikentavat viranomaistoiminnan tehokkuutta seka

vaikeuttavat palveluiden saavutettavuutta.

Nykyinen aluehallinnon jarjestamistapa on pitkalti sektoreihin jakautunut ilman riittavaa
yhteistd aluetason koordinaatiota. Tahan liittyvida ongelmia pyritdaan ratkaisemaan Orpon
hallituksen hallitusohjelmassa uudistamalla valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtavia
keskittamalla ne uuteen valtakunnalliseen Lupa- ja valvontavirastoon. Uudistuksella ta-
voitellaan selkeampaa, yhtendisempaa ja tehokkaampaa aluehallintoa, jossa pyritdaan

vahvistamaan viranomaisten yhteistyota ja alueellista toimintakykya.

Yksi merkittavimmista muutoksista Lupa- ja valvontaviraston myota kohdistuu ymparis-
tohallintoon. Uudistuksen myo6ta ymparistdasiat siirtyvat Lupa- ja valvontaviraston alai-
suuteen, mikd muuttaa nykyistd viranomaisrakennetta merkittavasti. Talla hetkelld ym-
paristolupaprosessi on jakautunut Aluehallintovirastojen (AVI) ja elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskusten (ELY-keskusten) kesken. AVI toimii valtion ymparistélupaviranomai-
sena ja ELY-keskus valtion valvontaviranomaisena. Viranomaisten valinen yhteistyé on
lakisaateista ja kattaa koko prosessin valmistelusta paatoksentekoon ja jalkivalvontaan

saakka.

Perustuslain 20 § (731/1999) mukaisesti julkisen vallan on pyrittava turvaamaan jokai-
selle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinymparistdéaan
koskevaan paatoksentekoon. Taman perusoikeuden toteutuminen edellyttaa, ettd ym-

paristonsuojelussa kaytetyt prosessit ovat toimivia, ennakoitavia ja osallistavia.
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Ymparistonsuojelun tehokas toteutuminen edellyttda selkeda tyonjakoa, viranomaisten
vuorovaikutusta seka asiantuntijuuden hyddyntamista prosessin kaikissa vaiheissa. Ny-
kyinen toimintamalli ymparistélupaprosessissa kohtaa kuitenkin useita haasteita, erityi-
sesti ymparistovaikutusten arviointien (YVA) ja lupamenettelyjen yhteensovittamisessa,
ennakoinnissa sekd myos resurssien riittdvyydessa. Naihin haasteisiin pyritdan vastaa-
maan uudessa mallissa kehittamalla viranomaisyhteistyota ja sujuvoittamalla lupame-

nettelya valtakunnallisesti yhtendisempaan suuntaan.

Ymparistoluvat on tassa keskeinen julkisen hallinnon tydkalu, jolla varmistetaan, etta toi-
minta tapahtuu ympariston kannalta kestavalla tavalla ja lainsadadannon edellyttamissa
raameissa. Ymparistolainsaadannon lisaksi ymparistélupien tulee tayttaa myos hallinto-

lain vaatimukset, silld ymparistolupa on hallintopaatos.

Hallintolain (434/2003) keskeinen tavoite on edistdaa hyvaa hallintoa ja turvata yksilon
oikeusturva hallintoasioissa. Lain taustalla vaikuttaa perustuslain 21§ koskien oikeustur-
vaa, joka maarittaa yksilon oikeuden saada asiansa kasitellyksi asianmukaisesti, ilman ai-
heetonta viivytysta ja toimivaltaisen viranomaisen toimesta. Hallintolaki korostaa oi-
keusturvan vahvistamista nimenomaan menettelyllisin keinoin. Menettelylliset keinot
kuten asian selvittdminen, tasapuolinen ja puolueeton kasittely, kuuleminen ja paatos-
ten perusteleminen, ovat keskeisid hallintopdatoksia tehdessa. Taman lisaksi hallinto-
laissa sdddetdan paatdksenteon jalkeisista oikeusturvakeinoista. Oikeusturvan kannalta
on olennaista, etta hallintolaissa maaritellaan hallinnon asiakkaan oikeudet ja velvolli-

suudet seka viranomaisen menettelytavat ja hyvan hallinnon periaatteet.

Oikeusturvakeinoilla hallintoasioissa tarkoitetaan mekanismeja, joiden avulla ensiasteen
pdatos voidaan kyseenalaistaa ja saada uudelleen arvioitavaksi. Hallintomenettelyssa oi-
keusturvakeinoiksi hallintolain perusteella maaritellddn oikaisuvaatimusmenettely ja
paatosten korjaaminen. Lisdksi voidaan kayttda myos hallintokantelua oikeusturvan ta-

kaamiseksi. Jalkikateisena oikeusturvakeinon takeena voidaan pitda myos oikeutta saada
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korvaus tai hyvitys viranomaisen tai virkamiehen virheellisen toiminnan johdosta, joka

pohjautuu perustuslain 1188§.

Ymparistolupaprosessissa oikeusturva toteutuu siten, etta paatoksenteko on lapindky-
vaa, osallistavaa ja lain mukaista. Asianosaisille ja yleisolle tarjotaan mahdollisuus osal-
listua prosessiin ja vaikuttaa paatoksiin seka hakea muutosta niihin. Oikeusturvakeinoina
ymparistélupaprosessissa toimivat oikaisuvaatimusmenettely sekd paatoksien korjaami-
nen. Lisana oikeusturvan takaamiseksi voidaan kayttaa hallintokantelua seka kantelua
Euroopan komissiolle. Ndiden menettelyiden kautta pyritdaan turvaamaan ympariston-

suojelun, yksilon oikeuksien ja taloudellisen toiminnan vélinen tasapaino.

Tutkielman aiheena oli tutkia ymparistolupaprosessissa tapahtuvia muutoksia aluehal-
lintouudistuksen myo6ta seka taustoittaa nykyisia hallinnon ongelmakohtia seka niiden
kytkoksid oikeusturvaan. Taman myota tutkimuksessa perehdyttiin aluksi nykyiseen val-
tion aluehallintoon, tulevaan uudistukseen seka erityisesti ymparistohallinnon jarjesta-
miseen. Hallinnon rakenteen kartoittamisen jalkeen edettiin ymparistolupaprosessiin ja
sen kytkoksiin oikeusturvan kanssa. Kun aiheen kokonaisuus oli rakennettu, siirryttiin val-

tion aluehallinnon my6ta syntyvien uudistuksien tarkasteluun ymparistolupaprosessissa.

Tutkimuksen ensimmaiseksi tutkimuskysymykseksi asetettiin; Millaisia haasteita oikeus-
turvakeinojen kannalta on havaittavissa ymparistolupaprosessissa aluehallintouudistuk-
sessa? Tarkasteluun nostettiin Hallituksen esitys (HE 13/2025), joka koski valtion alue-
hallintouudistusta koskevaa lainsdadantoa. Tassa hallituksen esityksessa tarkastelu kes-
kittyi erityisesti ymparistolupaprosessia koskeviin lainsaadannén muutoksiin. Jotta tutki-
muskysymyksen mukaisia haasteita oikeusturvakeinoissa voitiin tarkastella kokonaisval-
taisesti, tutkimuksessa otettiin huomioon myés muutokset hyvan hallinnon periaattei-

den ja menettelyllisen oikeusturvan ndkokulmasta.

Ymparistolupaprosessissa kohdistui muutoksia valvontaan, lausuntomenettelyyn seka

lupajarjestelmaan. Yleisen edun valvonta muuttuu merkittdvasti, kun ELY-keskuksen Y-
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vastuualue yhdistetdaan osaksi Lupa- ja valvontavirastoa. Hallituksen esityksen mukaisesti
virastoon perustetaan sisdinen yleisen edun valvontayksikko, jonka tehtavana on valvoa
yleisen edun toteutumista ymparistdasioissa, erityisesti lupamenettelyissa. Yleisen edun
jarjestaminen ELY-keskuksen y-vastuualueen yhdistamisen my6ta osaksi Lupa- ja valvon-

tavirastoa muuttuu merkittavasti.

Tutkielmassa havaittiin, ettd uudistukset voivat muodostaa riskeja oikeusturvan toteutu-
miselle. Tama nakyy myods yksityisten tarpeessa turvautua oikeusturvakeinoihin. Hallin-
nollinen keskittdminen, lupamenettelyyn kohdistuvat muutokset ja uudenlaiset valvon-

tajarjestelyt luovat itsessdadn uuden pelikentdn oikeusturvan toteutumisen kannalta.

Toiseksi tutkimuskysymykseksi asetettiin, miten nykyisen jarjestelman pirstaleisuus ilme-
nee ymparistélupaprosessin oikeusturvan nakoékulmasta. Hallinnon pirstaleisuutta ha-
vainnollistettiin kuvaamalla nykyisen aluehallinnon ongelmakohtia, aluehallintouudis-
tuksen taustoja seka sen ilmenemista ymparistdlupaprosessissa. Pirstaleisuutta tarkas-

tellaan myos eri tutkijoiden nakokulmien kautta seka tulevan uudistuksen myota.

Ymparistolupaprosessin nakdkulmasta nykyinen aluehallinnon rakenne on selkeasti pirs-
taleinen, mika osaltaan on heikentamaan oikeusturvan toteutumista. Valtiohallinto on
organisoitu sektoreittain ilman selkeda aluetason integraatiota, mika on lisannyt hallin-
non hajanaisuutta. Erityisesti ympadristdasioissa tdma nakyy siten, ettd seka AVI:t ja ELY-
keskukset kasittelevat samoja asioita, mutta eri vaiheissa ja toisistaan osin irrallisina pro-

sesseina.

Prosessin sujuvuutta heikentda alueellisesti rajattu toimivalta ja resurssipula. Niiden on
havaittu olevan monimutkaisia ja toimivan hitaasti. Pirstaleisuus heijastuu paatoksen-
teon ennakoitavuuteen, ldpinakyvyyteen ja yhdenvertaisuuteen, jotka ovat oikeustur-

valle keskeisia.
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Tutkimuksessa esiin nousee hallinnon selkea tarve aluehallinnon rakenneuudistukseen
seka lupaprosessien selkeyttamiseen. Uusi Lupa- ja valvontavirasto mahdollistaa yhte-
ndisemmat ja tehokkaammat toimintakdytannot valtakunnallisesti. Ymparistdasioiden
keskittamisen myota voidaan nahda tuovan ratkaisuja nykyisiin ongelmiin, mutta mah-
dollisesti myds aiheuttavan uusia. Lainsaadannon nakdkulmasta uudistus on teorian ta-
solla kunnossa, mutta kaytanto ja aika nayttaa kuinka hyvin uudistus saadaan onnistu-
maan. Uuden viraston kokoaminen jo olemassa olevista yksikdista tuo asiantuntijuuden
saman organisaation alle, mutta sisdinen toiminta tulee kertomaan, etta kuinka hyvin

saadaan asiantuntijuutta todellisuudessa hyédynnettya.

Yksi lupa, yksi viranomainen, yksi valitus- periaate herattaa perusteltuja huolenaiheita
oikeusturvan toteutumisesta, erityisesti valvonnan riippumattomuuden ja paatoksen-
teon puolueettomuuden nakokulmasta. Yleisen edun valvontatehtavien siirtyminen si-
saiselle yksikolle saattaa kaventaa paatosten ulkoista tarkastelua. ELY-keskusten aiempi
mahdollisuus valittaa AVI:n lupapaatoksista on toiminut tarkeana ulkoisen valvonnan
mekanismina ymparistoluvissa. Tastd nousee pohdintaan, ettd tayttdako uusi menettely

PL 21 §:n vaatimuksen asianmukaisesta menettelysta.

Sisdinen yksikko lupaviranomaisen kohdalla nostaa esiin sen, etta miten paatosten laatua
ja lainmukaisuutta jatkossa arvioidaan. Vaikka muodollisesti yksityisten oikeusturvakei-
not sdilyvat uudessa mallissa, keskittamiselle voi olla kdaytannon vaikutuksia yksilon ko-
kemaan oikeusturvaan ja mahdollisuuteen vaikuttaa ymparistéa koskeviin hallintopaa-

toksiin.

Tehokkuuden lisdantyminen ymparistdlupaprosessissa ei kuitenkaan automaattisesti ta-
kaa oikeudellisesti laadukkaita paatoksia. Ymparistohallinnon keskittdminen voi paran-
taa osaltaan prosessien hallittavuutta monimutkaisten hallintorakenteiden purkamisen
myotd, mutta toisaalta hitaampi hajautettu hallintorakenne voi tukea oikeusturvaa sen

monivaiheisuuden ja viranomaisten erillisyyden kautta.



72

Erillisen valvontaviranomaisen muuttaminen viraston sisdiseksi yleisen edun valvontayk-
sikoksi, joka tekee valvottavat paatokset, herattaa kysymyksen sen kyvysta sailyttaa aito
rilppumattomuus ja puolueettomuus. Vaikka Verohallinnossa on hallinnollinen suhde ve-
ronsaajien oikeudenvalvontayksikkdon, onko se suoraan verrannollinen ymparistéhallin-
non kaltaiseen valvontaan. Nykyista ELY:jen roolia ymparistdlupaprosessissa uudistuksen
mukaisessa jarjestelyssa on selkeasti kavennettu. Tulevassa prosessissa on rajattu kuule-
mista, lausuntomenettelyd, valvontaa seka valitusoikeutta. Lausuntomenettelyd nykyi-
selladn on pidetty merkityksellisena osana oikeusturvan takaamista, silla sen avulla on
voitu tuoda esiin lupahakemuksen valvonnan kannalta tarkeimmat nakokohdat seka
mahdolliset puutteet. Kun lausunnon antaminen ei ole enada pakollinen osa lupamenet-
telya, vaan jaa yksikon harkinnan varaan, saattaa tama nostaa kynnysta puuttua vahai-

sempiin epakohtiin.

Esiin nousee myos kansainvialiset ja EU-oikeudelliset velvoitteet oikeusturvan toteutumi-
sen tarkastelussa. Lisatutkimuksissa olisi aiheellista arvioida, etta tayttyvatkoé niiden vaa-

timukset todellisesti uudessa hallintomallissa toiminnan kdynnistyttya.

Kun aidosti ulkopuolinen valvontataho poistuu, se voi vaikeuttaa oikeusturvan toteutu-
misen arviointia. Lupa- ja valvontavirastolla seka yleisen edunvalvonnan yksikélla on oi-
keus kayttaa omiin tulkintoihinsa perustuvia menettelyvaiheita tietyissa lupamenettelyn
vaiheissa. Niitd kohdistuu hallintopaatoksen ennakolliseen, etta jalkikdteiseen vaihee-
seen. Rajaukset oikeuksiin, jotka perustuvat ndihin arviointien pohjalta, saattaa heiken-
taa oikeusturvan toteutumista. Kdytdannossa uudistuksessa voi kdyda niin, etta oikeustur-
vakeinoihin joudutaan tukeutumaan enemman jatkossa. Tama saattaa myo6s nostaa tar-
peen kadyttdad useammin kansainvalisid oikeusturvamekanismeja, kuten EU-komission

kantelua viranomaisen toimista.

Jatkotutkimuksissa olisi tarkeaa tarkastella, miten ndin mittava uudistus vaikuttaa kay-

tadnnon toimintaan sen toteutumisen jalkeen. Ymparistélupaprosessissa valvontavastuun
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siirtyminen sisaiseksi toiminnaksi herattaa kysymyksia siitd, miten tallainen jarjestely vai-
kuttaa hallinnon lapindkyvyyteen, oikeusturvan toteutumiseen, riippumattomuuteen
seka mahdollisesti kansalaisten luottamukseen viranomaistoimintaan. Tutkimuskoh-
teena voidaan tarkastella sisdisen valvonnan laatua, yksikon riippumattomuutta seka nii-

den vaikutuksia paatoksentekoon ja nédin ollen myos ymparistélupien lainmukaisuuteen.

Oikeusturvan kannalta on erityisen tarkeda selvittaa, miten yksityisen oikeus kayttaa oi-
keusturvakeinoja uudessa hallintorakenteessa. Vaikka muodollinen valitusoikeus sailyy,
hallinnon keskittaminen saattaa heikentaa yksittaisten toimijoiden kdaytannén mahdolli-
suuksia kyseenalaistaa paatoksia tehokkaasti. Esimerkiksi ELY-keskusten tekemat valituk-
set ovat monissa tapauksissa osoittautuneet tarpeellisiksi, mutta uudessa mallissa yksi-
kon rajattu valitusoikeus saattaa heikentaa todellista yleisen edun valvontaa yksityisten
nakékulmasta. Taman vuoksi on tarkeaa arvioida myos, etta ovatko nykyiset oikeustur-
vakeinot riittavan tehokkaita turvaamaan yksilon oikeudet keskitetymmassa hallintomal-

lissa.

Valtion aluehallintouudistus todetusti selkeyttda ja tehostaa hallinnon rakenteita. Alue-
jakojen muuttaminen valtakunnalliseen malliin mahdollistaa koko maan kattaman yh-
denmukaisemman lupa-, ohjaus- ja valvontatehtdvien toteutumisen. Keskittdminen rat-
kaisee hallinnon kohtaamia pirstaleisuuteen liittyvida ongelmia. Aluerajojen purku mah-
dollistaa hallinnonrakenteen jaykkyyden poistumisen ja resurssien paremman kohdista-
misen seka asiantuntijuuden laajemman hyédyntamisen. Hallinnon uudistuminen talta
kannalta parantaa siis prosessien selkeyttd seka yleisesti oikeusturvan toteutumisen

mahdollisuuksia valtakunnallisesti.

Ymparistohallinnon kokoaminen yhteen mahdollistaa nopeamman reagoinnin ymparis-
t6a koskeviin asioihin, kun virastorakennetta uudistetaan ja prosesseja yksinkertaiste-
taan. Viranomaisten paallekkaisia tehtdvia puretaan pois ja tehostetaan asioiden kasit-

telya uusilla toimintamalleilla.
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Ymparistolupaprosessiin kohdistuvat muutokset ovat laaja-alaisia ja nadiden arviointi oi-
keusturvan toteutumisen kannalta ovat merkittavia. Vaikka muutokset toteuttavat lain-
saadannon nakokulmasta oikeusturvaa, useampien uusien rajoituksien myota on vaikeaa
arvioida todellista toteutumista. Tama haastaa yksildiden oikeusturvakeinojen kaytta-
mistad. Hallinnon tuloksellisuutta tarkeampi tavoite tulisi olla hyvan hallinnon ja oikeus-

turvan toteutuminen.
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https://ym.fi/hankesivu?tunnus=YM046:00/2023

80

Ymparistoministerio. (n.d.b). Ympdristévaikutusten arviointia koskeva lainsddddnté.
Hankkeiden ympdiristévaikutusten arviointi. Noudettu 4.2.2025 osoitteesta

https://ym.fi/ymparistovaikutusten-arviointia-koskeva-lainsaadanto

Ymparistoministerio. (n.d.c). Yhden luukun palvelut ja sujuvat lupamenettelyt. Noudettu

12.2.2025 osoitteesta https://ym.fi/yksiluukku

Virallisldhteet

EPNDir 2011/92/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistévaikutusten
arvioinnista 13.12.2011.

HE 128/2022 Hallituksen esitys eduskunnalle erdiden hankkeiden viliaikaista etusijaa
aluehallintovirastojen lupakasittelyssa vuosina 2023—-2026 ja hallintotuomioistui-
missa vuosina 2023-2028 koskevaksi lainsaadannoksi.

HE 13/2025 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle valtion aluehallintouudistusta koskevaksi
lainsadadannoksi.

HE 14/2018 vp Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen taytantéonpanoa
seka valtion lupa-, ohjaus-, ja valvontatehtavien uudelleenorganisointia koske-
vaksi lainsaadannoksi.

HE 196/2024 vp. Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ymparistonsuojelu- ja vesiasioi-
den kasittelysta aluehallintovirastossa annetun lain muuttamisesta

HE 214/2013 Hallituksen esitys eduskunnalle ymparisténsuojelulaiksi ja laeiksi erdiden
siihen liittyvien lakien muuttamisesta.

HE 72/2002 vp. Hallituksen esitys Eduskunnalle hallintolaiksi ja laiksi hallintolainkaytto-
lain muuttamiseksi.

Luonnos hallituksen esitys eduskunnalle laiksi erdiden ymparistoasioiden kasittelysta
Lupa- ja valvontavirastossa seka erdiksi muiksi siihen liittyviksi laeiksi. Lausunto-
kierroksella 20.6. — 12.8.2024.

PeVL 5/2008 vp - HE 148/2007 vp.

VM 114:00/2023 Valtion aluehallinnon uudistamisen lainsdadantdhanke

VMO040:00/2014 Keskus- ja aluehallinnon virastoselvityshanke.


https://ym.fi/ymparistovaikutusten-arviointia-koskeva-lainsaadanto
https://ym.fi/yksiluukku

Oikeuskaytanto
KHO 2024:12
KHO 2009:51
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