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TIIVISTELMA:

Etatyd on yleistynyt tydnmuotona. Tydelama muuttuu jatkuvasti, minka takia on tarkeaa, etta
my0s tydlainsdddantd on ajan tasalla ja vastaa taman pdivan tarpeisiin. Tydn muotojen muuttu-
essa on muodostunut eri tyontekijaryhmia perinteisen ldhityon rinnalle. Perustuslain 6 §:n mu-
kaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Tama koskee myds tyontekijoita. Jokaisella tyon-
tekijalla on oikeus turvalliseen tyoymparistoon. Tyosuojelu ja tyoturvallisuuden edistaminen
ovat keskeisid tavoitteita tyolainsdadadanndssa. Etatyd on kuitenkin hankaloittanut tydnantajan
mahdollisuuksia valvoa ja edistda tyoturvallisuuden toteutumista. Siitd huolimatta tyonantajalle
on sadddetty useita sdaadoksia, joiden mukaan sen on huolehdittava tyontekijoiden turvallisuu-
desta myos sen toimitilojen ulkopuolella eli tdssa tapauksessa etatyossa.

Tassa tutkielmassa tullaan tarkastelemaan etdtyontekijan oikeudellista asemaa tyotapaturmati-
lanteissa. Tarkoituksena on tarkastella my0s sitd, toteutuuko yhdenvertaisuus etatyontekijoiden
osalta. Tutkielma perustuu voimassa olevan oikeuden tarkasteltuun seka sen tulkintaan. Kansal-
linen lainsdadanto, EU-oikeus ja kansainvalinen oikeus asettavat tyoturvallisuudelle sen tavoit-
teet ja toteuttamistavat. Oikeuskdytanto on myos keskeinen osa aiheen tutkimuksessa, silla va-
kuutusoikeuden ratkaisuja tulkitsemalla, voidaan ymmartaa paremmin etatyontekijan asemaa
ty6tapaturmatilanteissa. Tutkielman tutkimusmetodina ovat lainoppi eli voimassa olevan oikeu-
den tulkinta ja systematisointi seka de lege ferenda eli oikeuspoliittinen ja ehdottava metodi.

Tutkielman tulokset osoittavat, ettd tydnantajia koskevat tyéturvallisuusvelvollisuudet ulottuvat
lahes kokonaan myos etatydssa tehtavaan tydohon ja myos tyontekijalld on erityinen vastuu nou-
dattaa tyOnantajan antamia ohjeistuksia ja huolehtia tydympaéristén ergonomiasta. Etdty6ssa
sattuneita tapaturmia korvataan suppeasti. Lainsaatdja on rajoittanut tyétapaturma- ja ammat-
titautilain saannoksia etatyossa sattuneiden tapaturmien korvaamisen osalta. Erityisesti lain 25
§ selkeasti erottelee tyontekijaryhmat keskenaan erilaiseen asemaan. Rajoitukset lainsaadan-
ndssa ovat kuitenkin osittain perusteltuja, silla tydnantajan direktio-oikeus ei ulotu tydntekijan
etatyopaikkaan sille tarkoitetulla tavalla. Yhdenvertaisuuden toteutumisen osalta tulokset osoit-
tavat, ettd ne etatyontekijat, joiden tydnantajat eivat ole vakuuttaneet tyontekijoitdaan lisava-
kuutuksella lakisdateisen tapaturmavakuutuksen lisaksi, ovat muita tyontekijaryhmia huonom-
massa asemassa. Tyontekijat eivat ole yhdenvertaisia keskenaan. Tulokset osoittavat, etta ny-
kyista lainsaadantoa tulisi muokata suuntaan, jossa myds etatyontekijoiden asema on parempi
ja tasavertainen muiden tyontekijaryhmien kanssa.
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1 Johdanto

Suomalaisen tyblainsaddannon merkittava tavoite on pyrkia turvaamaan turvalliset tyo-
olosuhteet jokaiselle tyontekijalle. Tyoturvallisuuslain (738/2002, TTL) 1 §:n mukaan lain
tarkoituksena on parantaa tydymparistoa ja tyoolosuhteita tyontekijoiden tyokyvyn tur-
vaamiseksi ja yllapitamiseksi seka ennaltaehkaista ja torjua tydtapaturmia. Korkeata-
soille tyosuojelulle on myos vahva taloudellinen intressi, silld tyotapaturmista ja tyosta
johtuvista sairauksista aiheutuvat vuosittaiset kustannukset ovat merkittavia EU:lle. Toi-
mivilla tyoterveys- ja tyoturvallisuuskaytanndilla voidaan edistaa yritysten suoriutumista,
kuten sen tuottavuutta.! Tydnantaja voi vaikuttaa erityisesti omien toimitilojensa turval-
lisuuteen mutta oman toimitilan ulkopuolella oleviin tydymparist6ihin sen voi olla haas-

tavampaa vaikuttaa.

Etatyo on lisdantynyt merkittavasti koronapandemian aikana ja sen jilkeen?. Digitalisaa-
tiosta on seurannut tydn muotojen muuttuminen ja etatyon valikoituminen yha useam-
man tyontekijan tydon muodoksi. Nama yhdessa edellyttavat luomaan kokonaan uusia
tyoterveys- ja tydturvallisuusratkaisuja seka paivittamaan nykyisia.3 Tydsuojeluvalvon-
nan keinojen taytyy kehittya, silla tydelama muuttuu jatkuvasti ja synnyttaa uusia haas-
teita 4. Muutoksia tekemilld voidaan vastata paremmin taman paivan tarpeisiin turval-
listen tyoolosuhteiden ja tyoympariston osalta. Etatyd on hankaloittanut tydnantajan

mahdollisuuksia selvittda ja arvioida tydolosuhteiden turvallisuutta. °

Eta- ja hybridityon erityispiirteiden vuoksi, tietyt ndakemykset ja yksityiskohdat tulee ot-
taa huomioon ennen tyon jarjestelyiden kayttoon ottamista. Huomioitavia asioita on

tybnantajan paatantdvaltaan sekd osapuolten vialiseen etdtyosopimukseen liittyvat

1 Euroopan komissio, 2021, s. 2.

2 Korhonen, Kurvinen & Vartiainen, 2022, s. 66.

3 Euroopan komissio, 2021, s. 8.

4 Kavén & Paasonen, 2021, s. 8.

5 Tyésuojeluhallinnon verkkopalvelu. Tydturvallisuus etitydssd. Noudettu 28.4.2025 osoitteesta
https://tyosuojelu.fi/tyoolot/tyoymparisto/etatyo
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kiytinteet.® Tassa tutkielmassa tarkastellaan nimenomaan etaty6ts, mitd tyontekija
suorittaa tyonantajan luvalla omassa kodissaan tai muussa yksityispiirin suojalla suoja-
tussa kohteessa, kuten omassa mokissaan. Taman tutkielman aiheeksi on rajattu tyota-
paturmatilanteet, silla aihe on ajankohtainen seka herattaa keskustelua tyontekijoiden
valisestd tasa-arvosta. Tyoaikalain (872/2019) 3.1 §:n mukaan ty6ajalla tarkoitetaan tyo-
hon kaytettya aikaa, jolloin tyontekijan on oltava tydnantajan kaytettavissa tydntekopai-
kalla. Ty6ajan rajojen hamartyminen etdtydssa voi hankaloittaa entisestaan yksityisela-
man ja tydajan valisen rajan vetoa. Tassa tutkielmassa ei keskityta tydajan arviointiin
mutta tiedostetaan, etta myos etatydssa tyontekijan on oltava tydnantajan kaytettavissa

tybaikojensa mukaisesti.

Tutkielman tavoitteena on tutkia lainsaadantoa ja oikeuskadytantoa tulkitsemalla sitd, mi-
ten voimassa oleva oikeus suhtautuu etatyontekijaan tydtapaturmatilanteissa. Tutkimus-
metodina toimii lainoppi ja de lege ferenda. Lainopin avulla tutkitaan voimassa olevan
oikeuden sisaltoa ja systematisoidaan sita. De lege ferendan avulla voidaan esittda oi-
keuspoliittisia ehdotuksia, jotka perustuvat esimerkiksi yhteiskunnalliseen tarpeeseen. ’

Tutkimuskysymyksina ovat seuraavat:

1. Millainen on etatyontekijan oikeudellinen asema tydtapaturmatilanteissa?

2. Turvaako nykyinen sdantely yhdenvertaisuuden toteutumisen?

Tarkennuksena jalkimmaiseen tutkimuskysymykseen se, etta tarkoitan tassa yhdenver-
taisuuden toteutumisella sitd, ettd paasaantoOisesti etdtyotd tekevida tyontekijoita ja
muita tyontekijaryhmia, kuten 1ahity6ta tekevia tyontekijoita ja valtion tyontekijoita koh-
dellaan yhdenvertaisesti tyotapaturmatilanteissa. Yhdenvertaisuuden tarkasteltu koh-
distuu erityisesti siihen, millainen korvaussuoja etatyontekijoilla on. Yhdenvertaisuuden
tarkastelu tuo tutkielmaan julkisoikeudellisen asetelman. Tutkielma sijoittuu oikeuden-

alajaottelussa tyodoikeuden ja valtiosdantéoikeuden osa-alueille. Kansainvalisilla

6 Lamponen, 2023, s. 209.
7 Kolehmainen, 2016, s. 107—108.



sopimuksilla ja EU-oikeudella on myds painoarvoa tdssa tutkielmassa tyoturvallisuutta ja

yhdenvertaisuutta sdaantelevien saanndsten ja sopimuksien kautta.

Aihetta tulisi tutkia lisaa, silla nykyinen oikeustila jattaa tulkinnanvaraa samalla kun eta-
tyon tekeminen tulee lisddantymaan entisestdan. Tulkinnanvaraisuus hankaloittaa rajan
vetamista tydtapaturmavakuutuksen alaisen vs. henkilon yksityissuojan piiriin sijoittu-
van tapaturman osalta.® Etatyodssa sattuneita tydtapaturmia on kasitelty tapaturma-asi-
oiden muutoksenhakulautakunnan (Tamla) ja vakuutusoikeuden ratkaisuissa. Julkaistuja
ratkaisuja on vasta muutamia. Korkein oikeus ei sen sijaan ole julkaissut aiheesta yhta-
kidan ratkaisua. ° Tassd tutkielmassa tutkitaan tutkimuskysymyksia vakuutusoikeuden

ratkaisujen, soveltuvan lainsdaadannon, lain esitdiden ja tieteellisten artikkeleiden avulla.

Tutkielma etenee johdannon jalkeen kahteen paalukuun, jossa ensimmaisessa tarkastel-
laan etatyon kasitettd, laista johdettuja tydonantaja- ja tyontekijaosapuolen velvollisuuk-
sia etdtyodssa seka sitd, millaista keskeista kansallista ja EU-oikeuden saadntelya aihepii-
ristd on sdadetty. Toisessa paaluvussa tarkastellaan tyotapaturman kasitetta, tyotapatur-
mavakuutusta, tydympariston turvallisuutta ja ergonomiaa, kotirauhan rajoituksia tyon-
antajan direktio-oikeuteen seka tyontekijéiden yhdenvertaisuutta tyétapaturmien kor-
vaustilanteissa. Johtopaatoksissa kokoan yhteen tutkimustulokset seka esitan mahdolli-

sia lisatutkimusehdotuksia.

8 Koskinen, 2024, s. 80.
% Koskinen, 2024, s. 79.



2 Tyoturvallisuus etatyodssa

2.1 Etatyon kasite

Lainsdadanndssa ei ole maaritelty etatyotd omana kasitteendan 1. Etityodn ollessa yleis-
tynyt tydntekomuoto on sille muodostunut eraita toisiaan tdydentavia maaritelmia. Eta-
tyo voidaan esimerkiksi maaritella tydna, jota voitaisiin tehda tydnantajan tiloissa, mutta
tehd3an varsinaisen tyépaikan ulkopuolella 1. Etityé on myds mahdollista maaritella
analogian avulla kotityon kasitteestd. Kansainvalisen tyojarjeston (ILO) yleissopimuk-
sessa nro 177 (Kotityd 1996) 1 artiklan mukaan kotity6 tarkoittaa tyota, jota tyontekija
suorittaa kotonaan tai muussa valitsemassaan paikassa, ei kuitenkaan tyénantajan tyo-
paikalla.’? Etatyélle on tunnusomaista, ettd sitd tehdddn tydnantajan toimitilojen ulko-
puolella kayttden apuna teknologisia valineita sellaisessa paikassa, jonne tyénantajalla
ei ole oikeutta paasta ilman tydntekijan lupaa 3. Oikeudellisesti tarkasteltuna etitydssa
sattuneet tapaturmat eroavat tapaturman korvaussuojan osalta ldhity6ssa sattuneista
tapaturmista. Luvussa kolme tullaan tarkastelemaan tarkemmin tyén sijainnin merki-

tysta tapaturmien korvattavuuteen.
2.2 Tyoturvallisuuden lainsaadanto

2.2.1 EU-oikeus ja kansallinen oikeus

Tyoturvallisuudesta sdaannellaan EU-oikeudessa seka kansallisessa oikeudessa. EU saan-
telee tyon turvallisuutta direktiiveilla, jotka koskevat tyon turvallisuutta ja terveellisyytta.
Direktiivit eivat ole suoraan jasenmaita sitovia, ellei niita ole erikseen hyvaksytty mutta

niilla voi silti olla tulkintavaikutusta niihin perustuvan kansallisen lainsdadannon

10 Koskinen, 2024, s. 84.

1 HE 122/2022 vp, s. 4.

2 Korhonen ja muut, 2024, s. 80.

13 Korhonen, Kurvinen & Vartiainen, 2022, s. 66.



arvioinnin osalta.'* Ty6turvallisuuslakia vastaava tyésuojelun puitedirektiivi (89/391/ETY)
on merkittavin tyosuojelua koskeva EU:n saados, ja sen tehtdavana on asettaa yleiset tyo-
suojelun tavoitteet ja velvoitteet. Tyosuojelun vahimmaisvaatimukset ilmenevat EU:n
tyoturvallisuutta koskevista direktiiveista. 1> EU valvoo sit3, ettd heidan antamia direk-
tiilvejda noudatetaan jasenmaissa. Komissio tekee my0ds tarkastuskaynteja, joiden tarkoi-
tuksena on varmistaa, ettda eurooppalaista lainsaadantdéa noudatetaan ja ettei EU-lain-

saadannoén kanssa ristiriidassa olevia maarayksia otettaisi kayttoon. 16

Vuonna 2022 saadettiin Euroopan tasoinen etatyota koskeva tyémarkkinaosapuolten va-
linen puitesopimus, joka tuli Suomessa voimaan erillissopimuksella. Huolimatta siita,
ettd sopimus ei ole oikeudellisesti sitova, on sen keskeisilla kohdilla merkitysta erityisesti
etatydjarjestelyjen suunnittelun ja toteutuksen osalta.l” Euroopan unionin perusoikeus-
kirjan 31 artikla saantelee oikeudenmukaisia ja kohtuullisia tytoloja ja tydehtoja. Sen
ensimmaisessa kohdassa on turvattu jokaisen tyontekijan oikeus terveellisiin, turvallisiin

ja ihmisarvoisiin tydoloihin ja tyéehtoihin. &

Tyoolosuhdedirektiivien vaikutus ei ole ollut kuitenkaan merkittava Suomessa, silla kan-
sallisen lainsdddanndn taso vastasi jo pitkdlti EU:n tasoa °. Suomalaisessa tyolainsaa-
dannossa on madritelty keskeiset tyosuojelua ja tyoturvallisuuden edistamistd koskevat
saadokset. Tyontekijoiden tyoturvallisuudesta ja tydtapaturmien korvattavuuden edelly-
tyksista saddetaan padasiassa tyoturvallisuuslaissa seka tyotapaturma- ja ammattitauti-
laissa. Etatyontekijan tyoturvallisuutta ja tyotapaturmia saantelee samat lait mutta tie-
tyin rajoituksin. Suurin osa sovellettavista lainkohdista on kirjattu tyéturvallisuuslakiin,
ja ne saantelevat tyonantajan velvollisuuksia edistaa tyoturvallisuutta. Ty6tapaturma- ja
ammattitautilaissa on myos sdadetty pakollisesta tapaturmavakuutuksesta, jonka tehta-

vana on turvata tyossaan loukkaantuneen tyontekijan taloudellinen asema tapaturman

1 Hietala, Hurmalainen & Kaivanto, 2024, s. 26.

15 Koskinen ja muut, 2004.

16 Hjetala, Hurmalainen & Kaivanto, 2024, s. 31.

7 Lamponen, 2023, s. 211.

8 Euroopan unionin perusoikeuskirja (EuVL 2016/C 202/02).
1% Hietala, Hurmalainen & Kaivanto, 2024, s. 31.



10

sattuessa 2. Tapaturmien korvaaminen edellyttd3 sit3, ettd sattunut tapaturma tayttaa
tydtapaturman tunnusmerkiston. Tyontekijoiden yhdenvertaisesta kohtelusta ja syrjin-
takiellosta tyoelamassa saannelldan yhdenvertaisuuslaissa ja tyosopimuslaissa. Lahto-

kohtaisesti tyontekijoita ei voi kohdella eriarvoisesti ilman hyvaksyttavaa syyta.

2.2.2 Kansainvalinen oikeus

Myds kansainvalisessa oikeudessa on sdannelty tydsuojelusta ja oikeudenmukaisista tyo-
oloista sopimuksin. Kansainvalisen tydjarjesto ILO:n julistus ty6elaman perusperiaat-
teista- ja oikeuksista (1998) velvoittaa kaikkien siihen kuuluvien jasenvaltioiden noudat-
tamaan ja edistamaan ydinsopimuksiin sisallytettyja perusoikeuksiin pohjautuvia peri-
aatteita, kuten terveellist3 ja turvallista tydymparistod 2%, YK:n ihmisoikeuksien yleismaa-
ilmallisen julistuksen (1948) 23 artiklan 1 kohdan mukaan jokaisella on oikeus oikeuden-
mukaisiin ja suotuisiin tyooloihin. Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia kos-
kevan kansainvalisen yleissopimuksen (TSS-sopimus, SopS 6/1976) 7 artiklan b kohdassa

turvataan jokaiselle turvalliset ja terveelliset tydolot.

YK:n kansainvélisen tyojarjeston ILO:n yleissopimus nro. 155 vuodelta 1981 (SopS
23/1986) koskee tyoturvallisuutta ja -terveyttd sekd tyoymparistod. Sopimus sisaltaa
yleisia tyoturvallisuutta ja -terveyttd koskevia vaatimuksia, joita jdsenvaltion on nouda-
tettava siind maarin, kun se on mahdollista ja kohtuullista.?? Sopimuksen 4 artiklan 1
kohdan mukaan jasenvaltion tulee yhdessa sopia tydosapuolijarjestojen kanssa tyotur-
vallisuuden toimintapolitiikasta. 4 artiklan 2 kohdan mukaan tydympariston vaaratekijat
tulee minimoida seka pyrkia estamaan tapaturmia ja terveydellisia haittoja, joita tyosta
voi aiheutua. 22 Sopimuksen kolmas osa kasittelee toimintaa kansallisella tasolla. 9 artik-
lan 1 kohta velvoittaa huolehtimaan siitd, ettd soveltuvia lakeja ja saadoksia noudatta-

mista valvotaan soveltuvalla tarkastusjarjestelmalla 24,

20 Koskinen ja muut, 2004.

21 Tyé- ja elinkeinoministeri®, 1998 (péivitys 2022), s. 1-2.

22 Tyéministeri®, 2005, s. 435-436.

2 Tydministerid, Suomen ILO:n neuvottelukunta, s. 436.

24 Tydministeri®, 2005, Suomen ILO:n neuvottelukunta, s. 436.
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2.3 Tyonantajan velvollisuudet

Ty6sopimuslain (55/2001) 2 luvussa maaritellaan tyonantajan velvollisuuksista tydsuh-
teessa. Lain 2 luvun 3 §:ssd sdadetdan tyoturvallisuudesta. Pykala edellyttaa tyonantajan
huolehtivan tydturvallisuudesta tyontekijan suojelemiseksi tapaturmilta ja terveydelli-
siltd vaaroilta, siten kuin ty6turvallisuuslaissa sdadadetdaan. TyOnantajan yleisesta huoleh-
timisvelvoitteesta sdddetddan vuonna 2023 uudistetussa tyoturvallisuuslain (738/2002,
TTL) 8.1 §:ssa. Sen mukaan tyonantaja on velvollinen huolehtimaan tyontekijoiden tur-
vallisuudesta ja terveydesta tyossa, kayttdaen tarpeellisia toimenpiteita. Huomioon on
otettava tyohon, tydolosuhteisiin, muuhun tydymparistoon seka tyontekijan henkilokoh-
taisiin edellytyksiin liittyvat seikat. Voimassa olevan ty6turvallisuuslain yhtena lahtékoh-
tana on ollut se, ettd tyonantaja ei vapaudu tyoturvallisuuslain mukaisista tyontekijan
tyoturvallisuutta koskevista velvoitteista vain silla perusteella, etta tyota tehddan tyon-
antajan valvonnan ulkopuolella 2. N&in ollen tydnantajan huolehtimisvelvoite huolehtia

tyoturvallisuuden ja terveyden edistidmisestd ulottuu myés etatyéhon 26,

TTL:n 8.2 §:n mukaan tyonantajan huolehtimisvelvoitteen laajuutta rajaavina tekijoina
otetaan huomioon epatavalliset ja ennalta arvaamattomat olosuhteet seka poikkeuksel-
liset tapahtumat, joihin tydnantajalla ei ole ollut mahdollisuutta vaikuttaa. Epatavallinen
tai ennalta arvaamaton olosuhde on sellainen, jota ei ole tunnistettu huolellisesta ja tar-
koituksenmukaisesta riskien arvioinnista huolimatta. Arviointi on kuitenkin tapauskoh-
taista. 27 Hallituksen esityksessad todetaan tiettyjen tydnantajan velvoitteiden osalta si-
ten, etta niita ei voi vaatia taydessa laajuudessaan noudatettavan tydntekijan tai kolman-
nen osapuolen kodissa suoritetussa tydssa 28. Laissa sdadettyjen tydturvallisuusvelvoit-

teiden noudattamisessa tulee ottaa huomioon tyénantajan tyohon ja sen olosuhteisiin

% Korhonen ja muut, 2024, s. 83.

26 Korhonen, Kurvinen & Vartiainen, s. 2022, s. 72.
27 Lamponen, 2023, s. 228.

28 HE 59/2002 vp, s. 17.
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kohdistuvat toimintamahdollisuuksien rajoitukset, kun tyota tehdaan kotona 2°. Tydnan-
tajan toimintamahdollisuuksien rajoituksista on saadetty TTL:n 5 §:sta:
Tyosuojelun toimintaohjelmassa, tyon vaarojen selvittdmisessa ja arvioinnissa,
tyoympariston suunnittelussa seka lain 3 ja 5 luvussa sdadettyjen velvoitteiden
noudattamisessa huomioidaan tyénantajan tydhon ja tyéolosuhteisiin kohdistuvat
toimintamahdollisuuksien rajoitukset.
Lahtokohtaisesti laista ilmenevia terveys- ja turvallisuusvaatimuksia sovelletaan etatyo-
hén kuitenkin samassa laajuudessa kuin 13hitydssa 3°. Tydnantajan yleisiin velvollisuuk-
siin lukeutuu tyon vaarojen selvittdminen ja arviointi, josta on sdadetty TTL 10 §:ssa.
Tyonantajan on tyon ja toiminnan luonne huomioiden selvitettdva ja tunnistettava tyon-
tekoon vaikuttavien olosuhteiden aiheuttamat haitta- ja vaaratekijat, arvioitava niiden
vaikutus tyontekijan turvallisuudelle ja terveydelle seka pyrkia poistamaan ne. TyOnte-
koon vaikuttavilla olosuhteilla tarkoitetaan esimerkiksi tydymparistda ja tydolosuhteita.
Tyonantajan mahdollisuudet valvoa tyontekijoidensa etatydolosuhteita ovat rajalliset,
joten tyoturvallisuutta koskevalla ohjeistuksella on tapaturmia ennaltaehkaiseva vaiku-
tus. TyOnantajan ja tyontekijan onkin tarkeda sopia etatyota koskevista saanndista ja
edellytyksista sekda maaritella selkedsti etatydpaikan sijainti tydturvallisuusvelvollisuuk-

sien seka oikeusturvan kannalta 31.

2.4 Tyontekijan velvollisuudet

Tyontekijalle on sdadetty velvollisuuksia tyoturvallisuuteen liittyen. Lainsdadannossa on
korostettu tydnosapuolten yhteistoiminnan tarkeytta tyosuojelun ja tydolojen kehitta-
misessa 32. Lainsdataja on tarkentanut tydturvallisuuslain soveltamisalan rajoituksia. Hal-
lituksen esityksen (59/2002) mukaan ldht6kohtana voidaan pitaa sitd, ettd kodissa tai
muissa siihen rinnastettavissa olosuhteissa tehtava tyd kuuluisi suurimmilta osilta tyo-

turvallisuuslain soveltamisalaan 33 . Tyéntekijan on noudatettava TTL:n mukaisia

2 Korhonen ja muut, 2024, 83.

30 Korhonen ja muut, 2024, s. 83.

31 Korhonen ja muut, 2024, s. 98.

32 Hjetala, Hurmalainen & Kaivanto, 2024, s. 22.
33 HE 59/2002 vp, s. 17.
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tyoturvallisuusvelvollisuuksia mahdollisuuksien mukaan siten myds etatydssa. On myos
tarkeaa, etta tyontekijat osallistuvat aktiivisesti tydturvallisuuden ja tyoterveyden kehit-
tamiseen 34, Tulkitsen, ettd huolellisuutta ja tyovélineiden turvallista kiyttda koskevat
saannokset korostuvat etatyossa, silla etatyota tehdaan lahtdkohtaisesti yksin, jolloin
taas hairintaa, epaasiallista kohtelua ja muiden tyontekijoiden turvallisuutta koskevien

saannosten merkitys on vahaisempi.

TTL:n 4 luvussa saadetaan tyontekijan velvollisuuksista ja oikeudesta tydsta pidattayty-
miseen. Tyontekijan huolellisuutta saatelee lain 18.1 §, joka velvoittaa tyontekijaa nou-
dattamaan niitd maarayksia ja ohjeita, joita tydnantaja on toimivaltansa puitteissa anta-
nut. Lisaksi tyontekijan tulee toimia tyon olosuhteet huomioiden huolellisesti, varovai-
sesti ja yllapitda jarjestysta seka siisteytta. TTL 18.2 § velvoittaa tyontekijaa huolehti-
maan terveydestaan kokemuksensa, ammattitaitonsa, saamansa opetuksen ja ohjauk-

sen puitteissa.

Hallituksen esityksen mukaan etatyossa korostuu tyontekijan vastuu tyoolosuhteiden
kunnosta, eikd mydskaan tyonantaja ole velvollinen hankkimaan tyontekijéidensa kotiin
huonekaluja tai muita ergonomisia tavaroita. 3> Tydntekijélld voidaan olettaa olevan ai-
nakin yleensd mahdollisuus vaikuttaa omaan tyoymparistoonsa. Tyontekijan velvolli-
suuksiin kuuluu my6s informoida tarvittaessa tyonantajaa. Mikali tydntekija huomaa jon-
kin vaaraa aiheuttavan vian tai puutteellisuuden esimerkiksi tyovalineissaan, tulee hanen
TTL 19 §:n mukaan viipymatta ilmoittaa tyonantajalle ja tydsuojeluvaltuutetulle. TTL 21
§:n mukaan tyontekijan tulee kayttda oikein koneita, tyovalineitd ja muita laitteita seka
niissa olevia turvallisuus- ja suojalaitteita tydnantajaltaan saamien ohjeistuksen ja omien

kykyjensa mukaisesti.

34 Tydturvallisuuskeskus, https://ttk.fi/tyoturvallisuus/vastuut-ja-velvoitteet/tyontekijan-velvollisuudet-

ja-oikeudet/
35 HE 122/2022 vp, s. 4.
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Tyontekijan tulee noudattaa tydnantajan antamia tyonjohdollisia maarayksia seka tyos-
kennell3d ohjeiden mukaisesti 3. Tydntekijan on myds tarkeda osallistua yhdessa tyonan-
tajan kanssa tydympaériston riskienarviointiin.3” Tyontekijan on noudatettava tyonanta-
jalta saamiaan ohjeistuksia koskien ergonomista tyoskentelya. Tiivistettyna tyontekijan
velvollisuudet etatyossa perustuvat siihen, ettd toimitaan huolellisesti tydnantajan oh-
jeiden mukaisesti seka tarkkaillaan tydymparistdssa mahdollisesti aiheutuvia muutoksia

ja ilmoitetaan niista tydnantajalle viipymatta.

36 Korhonen ja muut, 2024, s. 97.
37 Healthy Workplaces, 2024. s. 3.
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3 Tyotapaturma etatyossa

3.1 Tyotapaturmavakuutus

TyTAL:n 3.1 §:n mukaisesti tydnantajan on vakuutettava tyontekijansa ty6tapaturman
varalta. Tapaturmien korvattavuus perustuu lakiin ja siten tydsuhteen osapuolet ja va-
kuutusyhtid eivat voi sopia yhdessa vakuutuksen sisdllosta tai korvauksista.3® Lakisdatei-
nen tapaturmavakuutus korvaa vain tyétapaturmia, jotka aiheutuvat tyotehtavan suorit-
tamisesta ja ovat syy-yhteydessa vahinkoon. Tyontekijaryhmien valilla on eroja sen suh-
teen, millainen heidan korvaussuojansa on tyotapaturmatilanteissa. Lakisaateinen tapa-
turmavakuutus on voimassa my0s etatydssa, mutta lahityossa sattuneita tapaturmia kor-
vataan laajemmin kuin etatydssa sattuneita tapaturmia. Luvussa 3.2 tarkennetaan lahi-

tyOssa ja etdtydssa sattuneiden tapaturmien korvaussuojaa TyTAL:n mukaisesti.

Tydtapaturmia korvataan etatydoloissa mahdollisin rajoituksin 3°. Etatydntekijan kor-
vaussuoja onkin huomattavilta osin suppeampi kuin ldhitydta tekevan #°. Tyénantaja voi
kuitenkin halutessaan laajentaa tyontekijéidensa vakuutusturvaa laajennetulla vapaa-
ajan tapaturmavakuutuksella, jolloin myos esimerkiksi lounas- tai kahvitauolla tyonteki-
jan vakuutus on voimassa. Etatyontekijoiden osalta onkin suositeltua, etta tyénantaja
laajentaa vakuutusturvaa lisdvakuutuksella 1. Vapaaehtoisten vakuutusten maara on
kasvanut, kun monet tydnantajista ovat halunneet lisitd etatydntekijoidensa turvaa 2.
Vuonna 2022 noin joka viides tyonantaja oli vakuuttanut tyontekijat vapaaehtoisella va-

paa-ajan vakuutuksella 43,

Etatyon suosio ndakyy myos valtion tyontekijoiden kohdalla sen maaran kasvamisena. Val-

tion henkilost6a ei vakuuteta, vaan Valtiokonttori maksaa tyotapaturmasta tai

38 HE 277/2014 vp, s. 10.

3% Lamponen, 2023, s. 210.

40 HE 122/2022 vp, s. 5.

4 Lamponen, 2023, s. 210.

42 HE 122/2022 vp, s. 5.

43 Tapaturmavakuutuskeskus, 2024, s. 10.
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ammattitaudista korvauksen TyTAL 207 §:n mukaisesti. ** Valtiontyéntekijoille ei voida
ottaa lisavakuutusta, jonka syysta lainsaatdja on halunnut parantaa valtiontyontekijoi-
den asemaa etdtydssa #°. Laki valtion henkildstolle etatydsta johtuvissa olosuhteissa sat-
tuneiden tapaturmien korvaamisesta (1012/2022) on valtion tyontekijoille saadetty eri-
tyislaki tyotapaturman korvaamisesta etatyoolosuhteissa. Sen 3 §:n mukaisesti valtion
tyontekijoiden etatydtapaturma korvataan. Lain 5.1 § maarittelee etatydpaikaksi tilan,
mika soveltuu tyon tekemiseen, mitad tydnantaja ei ole jarjestdnyt, ja missa tyontekija voi
tydnantajaltaan saamansa ohjeistuksen mukaan hoitaa virka- tai tyotehtavansa. Lain 5.2
§:n mukaan etatyotapaturma etatyopaikan alueella on tapaturma, joka on aiheutunut

tyontekoon tavanomaisesti liittyvassa toiminnassa mutta ei tydonteon yhteydessa.

Hallituksen esityksessa eduskunnalle laiksi valtion henkilostolle etatydsta johtuvissa olo-
suhteissa sattuneiden tapaturmien korvaamisesta on ei-tyhjentavasti tarkennettu tilan-
teita, milloin toiminta on esityksen mukaan tyéhon tavanomaisesti liittyvaa. Esimerkiksi
tyontekijan siirtyminen etatydpaikassa toiseen huoneeseen, tavanomaiset ruokailu- ja
virkistystauot, ruoan tai juoman valmistus sekd wc-kaynnit olisivat tavanomaisia toimin-
toja, kun taas kuntoilu tai kodin siivoaminen ei. #® Valtion henkildstén erityislain 6 §:ssa
on maadritelty tilanteet, joissa etaty6tapaturma on sattunut tyontekijalle etatyopaikan
ulkopuolella. Pykdlan mukaan etatyotapaturmaksi katsotaan tapaturma, joka on sattu-
nut esimerkiksi tydmatkalla, Idheisessa lounasravintolassa, lasten paivahoidosta haun
yhteydessa tai poikettaessa vahaisesti reitiltd paivittaistavarakauppaan tai muuhun sii-
hen rinnastettavan syyn vuoksi. Ndin ollen tyotapaturmia korvataan erilaisin edellytyksin

riippuen siitd, missa tyota tehdaan tai mika tyontekijaryhma on kyseessa.

44 Koskinen, 2024, s. 95.
4 HE 122/2022 vp, s. 5.
46 HE 122/2022 vp, s. 16.
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3.2 Tyotapaturma tyotapaturma- ja ammattitautilain mukaan

Tyotapaturma- ja ammattitautilain 5 luvussa on sadadetty tyotapaturmaa koskevia saan-
noksia. Lain 20 §:ssa maaritellaan tyotapaturmaksi tapaturma, joka on sattunut tyonte-
kijalle tydssa, tyontekopaikan alueella tai tydntekopaikan alueen ulkopuolella siten, kun
21-25 §:ssa saadetaan. Lahitydssa sattuneen tyotapaturman saanndsta on myds syyta
sivuta lyhyesti, jotta voidaan konkretisoida eroja lahitydssa vs. etatydssa sattuneen ta-
paturman valilla. Tyétapaturman korvattavuus voi poiketa merkittavasti eri tydnmuoto-

jen valill3, jolloin tydntekopaikalla on merkitysta tapaturman korvauspiirin kannalta /.

TyTAL:n 21 §:n mukaan tydssa sattuneena tapaturmana pidetdan tyonteon yhteydessa
sattunutta tapaturmaa. Lain 22 § kasittelee tapaturmaa tyontekopaikan alueella. Tyon-
tekopaikan alueella muutoin kuin tydonteon yhteydessa sattunutta tapaturmaa pidetdan
tyotapaturmana, jos se on sattunut tyontekopaikalla oloon tavanomaisesti liittyvassa toi-
minnassa. Tavanomainen toiminta on arvioinnin kohteena tyépaikan alueella sattuneissa
tapaturmissa. Sen sijaan lain 25 § kasittelee tapaturmaa kotona tai muussa maarittele-
mattémassa paikassa tehtavassa tyossa, joten sitd voidaan soveltaa etdatyohon. Sen mu-
kaan:

Mita 22 ja 23 §:ssa saddetdan tyontekopaikan alueella, asunnon ja tyopaikan vali-
sella matkalla seka ruokailu- ja virkistystauolla sattuneen tapaturman korvaami-
sesta, ei sovelleta, kun tyontekija tekee tyotaan asunnossaan tai kun han tekee
muualla kuin tyonantajan jarjestamissa tiloissa tyota, jonka suorittamispaikkaa
tyonantaja ei ole maaritellyt.

Etatyossa pidetyilla tauoilla, kuten vessa-, kahvi-, ruokailu- tai muilla tauoilla sattuneet
tapaturmat eivat siten kuulu korvauspiiriin etdatyontekijan kotona tai kodin ulkopuolella.
Mydskaan tydmatka tai lyhyt poikkeaminen reitista lasten taikka ruokakauppareissun ta-
kia eivat kuuluu korvauspiiriin.*® Mikali siis tydhon tavanomaisesti liittyvassa toiminnassa,
kuten lounas -tai kahvitauolla sattuu tapaturma, on se lain mukaan tyotapaturma vain

tyontekopaikan alueella tai sen ulkopuolella siten, miten 23 §:ssd sdddetdan vahaisesta

47 Korhonen ja muut, 2024, s. 87.
48 Koskinen, 2024, s. 84.
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tyomatkalta poikkeamisesta tai ruokailusta tyéntekopaikan alueen laheisyydessa. Tapa-
turman arviointi on etatydssa tiukempaa kuin lahityossa. Ei voida myodskaan taysin enna-
koida sitd, millainen tapaturma katsotaan tyotapaturmaksi, sillda tyotapaturman kasite

muuttuu oikeuskdytannén myota 4°.

3.3 Tyoympariston turvallisuus
3.3.1 Ergonomia

Tyoympdristdn on oltava turvallinen ja hyvan ergonomian mukainen. Ergonomia on olen-
nainen osa tydsuojelua, mika tulee huomioida muun muassa etatyojarjestelyissa ja tyon-
antajan hankkiessa tyovalineita tai korvattaessa tyontekijalle hankinnoista aiheutuvia ku-
luja °°. TTL:n 5 luku s3dantelee tydolosuhteita tarkemmin. TTL:n 24.1 §:n mukaan tyopis-
teen rakenteet ja tyovilineet tulee valita, mitoittaa ja sijoittaa ergonomisella tavalla,
huomioiden tyon luonne ja tyontekijan edellytykset. Etatyota tehdaan tavallisesti istuen
ndyttopaatteen eli tietokoneen ja nappaimiston avulla. Digitaalisten laitteiden kaytto on
valttdmatontd mutta niiden kayttoon liittyy riskeja. Liika istuminen ja mahdollisesti lait-
teiden vaaranlainen asennus etatyopaikassa voivat aiheuttaa tuki- ja lilkuntaelinsairauk-
sien, kuten niskaseudun, ranteiden ja sormien kipua. >! Ergonomiaan liittyvia riskeja on
paljon kaikenlaisissa tydymparistoissa, ja ne aiheuttavatkin ison osan tyotapaturmista ja
niiden kustannuksista eri toimialoilla. Tuki- ja liikuntaelinsairaudet aiheuttavat jopa noin

33 % korvaushakemuksista ja 40 % kustannuksista. >2

Etatyo ja teknologia mahdollistavat myds sen, etta tyontekijat tekevat toita esimerkiksi
kipedana tai muuten ei-tyokykyisena. Etatyohon liittyvia vaaratekijoita on lisaksi liika ruu-
dun tuijottaminen, mista voi seurata paansarkya, silmien rasittumista, ja voi jopa johtaa

tietokonenakdoireyhtymaian.>® TTL 26 §:n mukaan tydnantajan on jarjestettava tydnteko

4 Korhonen ja muut, 2024, s. 97.
0 Lamponen, 2023, s. 214.

51 Healthy Workplaces, 2024, s. 2.
52 Lyon & Popov, 2023, s. 24.

53 Healthy Workplaces, 2024, s. 2.
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mahdollisimman turvalliseksi nayttopaatetyota tekevalle tyontekijalle, jotta voidaan va-
hentaa haitallisia tai vaarallisia kuormitustekijoita. Tydnantajalla on velvollisuus ohjeis-
taa tyontekijada muun muassa turvallisuuden, tydympariston ja ergonomian osalta. Tyon-
antajan tulisi myos tarjota laitteita, teknista tukea ja ohjausta tydssa kaytettavien laittei-
den turvalliseen kayttdon seka tydpisteen asentamiseen >4, TTL:n 14 § koskee tydnteki-
jalle annettavaa opetusta ja ohjausta. Sen keskeisen sisallon mukaan tyontekijalle on an-

nettava riittavat tiedot muun muassa tydpaikan haitta- ja vaaratekijoista.

TTL 14 §:n 1 kohdan mukaan tyontekijan aloittaessa uuden tyon/tehtavan tai tyotehta-
vien olennaisesti muuttuessa, tyontekija tulee perehdyttaa tydolosuhteisiin seka varmis-
taa, ettd tyontekijan tyoskentelytavat ovat turvallisia ja tyovalineita kdytetdaan oikein.
Nain ollen, kun tyontekija siirtyy suullisen tai kirjallisen sopimuksen perusteella etatoihin,
tulee tyonantajan varmistaa hanen edellytyksensa suoriutua turvallisesti tyotehtavista
myds tydnantajan toimitilojen ulkopuolella. Etatydhon liittyva riskienarviointiprosessi on
avainasemassa tydympariston turvallisuuden varmistamisessa mutta myos tyénantajan
ja tyontekijan vilisen tietoisuuden lisddmisessd >°. Tyonantajan ja tyontekijan on yh-
dessa pidettava huoli siita, ettd tyontekija voi suoriutua tyostaan ilman hairiotekijoita,
ergonomisesti ja turvallisesti. Tydnantajan on aktiivisesti ja jarjestelmallisin keinoin tark-

kailtava tydntekijaa kuormittavia tekijoita myds etitydolosuhteissa.>®

3.3.2 Direktio-oikeus vs. kotirauhan suoja

Perustuslain 10.1 §:ssa saddetdan yksityiselaman suojasta, jonka mukaan jokaisen koti-
rauha on turvattu. Tydnantajan tyonjohto-oikeus ja kotirauhan suoja ovat kesken&an jan-
nitteisessa suhteessa etatyotilanteissa. Tydnantajan tyonjohto-oikeudella eli direktio-oi-
keudella tarkoitetaan tyonantajan oikeutta valvoa ja johtaa tyontekijan toimintaa. Koska
yksityiselaman suoja on turvattu perustuslailla, ei tydnantaja voi sivuttaa sitd edes tyo-

sopimuslain 1 §:3an sisdltyvan direktio-oikeuden perusteella. TyOnantaja ei saa siten

54 Healthy Workplaces, 2024, s. 4.
55 Healthy Workplaces, 2024, s. 3.
56 Lamponen, 2023, s. 229.
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edes tyoturvallisuuden valvomistarkoituksessa suorittaa tarkistusta tyontekijan kotiin, il-

man tyontekijan suostumusta *’.

Hallituksen esityksen mukaan oikeuskirjallisuudesta ja -kdytannosta ilmenee, etta pel-
kastaan oikeus johtoon ja valvontaan riittaisi, eika kriteerin tayttyminen edellyttaisi tosi-
asiallista direktio-oikeuden kayttamista °. Kotirauhan piiriin liittyvat seikat ovat syy sille,
ettd tyonantajalle on asetettu toimintarajoitteita sen direktio-oikeuden toteuttamiseen
etatyossa. Tama ei kuitenkaan tarkoita sitd, etta tydnantaja voisi vaistaa ohjaus- ja kont-
rollivelvollisuutensa etatyodssa, silla siita seuraisi turvalliseen tydymparistdoon olennai-

sesti kuuluvien velvoitteiden mitatointi.>®

Nain ollen tyénantajan direktio-oikeus ei ulotu sen tarkoituksenmukaisella laajuudellaan
tyontekijoiden kotiin tai muuhun yksityiselaman suojalla turvattuun etatyon tekopaik-
kaan. Direktio-oikeuden rajoitukset rajoittavat tyonantajan mahdollisuuksia selvittaa ja
arvioida ty6olosuhteiden turvallisuutta.®® Rajoituksia voidaan pitd3 perusteltuina tyon-
tekijan perusoikeuksien ja perhe-elaman suojan kannalta. Etdtyontekijoiden kotien kier-
taminen tydnvalvontatarkoituksessa olisi myos aikaa vievda tyonantajalle. Hallituksen
esityksen tyoturvallisuuslaiksi ja muihin siihen liittyviksi laeiksi mukaan rajoitukset tyo-
turvallisuuslain soveltamisalassa on ndhty tarpeellisiksi, silla PL 10 §:ssa saadetyt, yksi-
tyiseldaman suojalla turvatut olosuhteet ovat sellaiset, etta tydnantajalla ei ole mahdolli-
suutta lainsdadannon tai omien toimintarajojensa puitteissa toteuttaa toimintavelvoit-

teita tarkoituksenmukaisella tavalla.t!

Hallituksen esityksessa Eduskunnalle ty6sopimuslaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi
on tarkennettu tyontekomuotojen, kuten kotityon vaikutuksia yleisesti lain tulkintaon-

gelmiin. Tulkintaongelmat on perinteisesti ratkaistu kokonaisharkinnalla, jolloin

57 Lamponen, 2023, s. 214.

58 HE 157/2000 vp. s. 7.

59 Korhonen ja muut, 2024, s. 84.
0 Lamponen, 2023, s. 229.

61 HE 59/2002 vp, s. 26-27.
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tarkastelun kohteena on tyéntekotilanne kokonaisuudessaan. 62 Huolimatta rajoituksista,
tyonantajalla on mahdollisuus valvoa ja johtaa tyontekijaansa etatydssa myos ennalta-
ehkaisevasti antamalla ohjeistuksia turvalliseen tyoskentelyyn ja tydymparistéon. Tul-
kinta-ongelmissa arviointi voisi talléin kohdistua siihen, onko tydnantaja noudattanut

velvollisuuksiaan ja tyontekija toiminut saatujen ohjeiden mukaisesti.

3.4 Tapaturman syy-yhteyden arviointia

TyTAL 21 §&:n mukaan tyossa sattuneena pidetdan tapaturmaa, joka on sattunut tyonte-
kijalle tydonteon yhteydessa. Lain 16 §:n mukaan vahinkotapahtuma voi tulla korvatta-
vaksi, jos silld on todenndkoinen ladketieteellinen syy-yhteys vahinkotapahtuman ja vam-
man tai sairauden valilla. Tyotapaturma- ja ammattitautivakuutuksen korvaukset eivat
perustu vahingonkorvausvastuuseen huolimatta siitd, ettd vahingonkorvausoikeudesta
ja sen kasitteistésta 16ytyy joitakin samoja yhtyméakohtia, kuten syy-yhteyden késite.®3
Hallituksen esityksessa tyotapaturma- ja ammattitautilaiksi kdy ilmi, etta tyématkoilla
tehtdvan tyon ja etdatyon kohdalla arvioinnin kohteena on se, missd menee tyotehtadvien
ja yksityiselaman piiriin kuuluvien toimintojen raja. Korvaamisen edellytyksena on toi-
minnan p&aasiallinen ja olennainen syy-yhteys tehtivain tyéhon.%* Vakuutusoikeus on
antanut muutamia ratkaisuja, joissa arvioinnin kohteena on juuri ollut etatyéolosuh-

teissa sattunut tapaturma ja sen mahdollinen korvattavuus.

Erddssa vakuutusoikeuden ratkaisussa arvioitiin, onko etatyossa sattunut tapaturma kor-

vattava tyotapaturma. Ratkaisun mukaan:

A oli tyoskennellyt etatydssa kotona, oli juonut kahvia samalla, kun osallistui
etdyhteydelld tyokokoukseen, ja kolautti kahvikupilla hampaaseensa. Vakuutuslai-
toksen mukaan A:lla ei ollut oikeutta tyotapaturma- ja ammattilain mukaisiin kor-
vauksiin mutta A haki paatokseen muutosta tapaturma-asioiden muutoksenhaku-
lautakunnalta, joka kumosi ratkaisun ja maarasi suorittamaan korvaukset vahin-
gosta. Myos vakuutuslaitos haki tapaturma-asioiden paatokseen muutosta, vaati

52 HE 157/2000 vp. s. 6.
63 HE 277/2014 vp, s. 10.
64 HE 277/2014 vp, s. 17.
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ettd paatos kumotaan ja ettd heiddan antama paatos jaisi voimaan. Ratkaisussa ar-
vioitiin, oliko tapahtunut tydtapaturma — ja ammattilain mukaisesti korvattava
tyotapaturma. Vakuutusoikeus paatyi ratkaisussaan siihen, ettad tapaturma ei ollut
tyotapaturma- ja ammattilain mukaisesti korvattava tyotapaturma. Paatosta pe-
rusteltiin silld, tyotapaturma- ja ammattitautilain etatyossa korvaussuoja rajau-
tuisi vain lain 21.1 §:n tarkoitettuun tyontekoon, ja ettd ainoastaan valittomasti
tyotehtdvaa suoritettaessa sattunut tapaturma korvataan eikd myoskaan kahvin-
juonti kuulunut tydntekijan tydtehtaviin. 6°

Kyseisessa ratkaisussa mielenkiintoista oli myos se, etta yksi vakuutusoikeuden jasenista
jatti asiasta eridvan danestyslausunnon, ja perusteli kantaansa tapaturma-asioiden muu-
toksenhakulautakunnan ratkaisuperusteilla. Perusteluissa otettiin kantaa muun muassa
siihen, ettd lain esitdissa ei suoraan mainita sitd, ettd ainoastaan korvattavaa olisi toi-
minta, joka liittyy valittdmasti tydhon. Muutoksenhakulautakunta katsoi myds, etta tyon-
teon yhteydessa tapahtuvana toimintana voitaisiin pitaa sellaista toimintaa, joka liittyy

tyéntekoon tavanomaisesti, kuten kahvinjuontia tyénteon yhteydessa. ®

Sen sijaan toisessa vakuutusoikeuden ratkaisussa oli sattunut tyotapaturma- ja ammat-

titautilain mukaisesti korvattava tyétapaturma:

A teki etdtoita lapparilla kotonaan ja lahti hakemaan toiselta puolelta poytaa latu-
rissa ollutta tydpuhelintaan ja oli matkalla kolauttanut varpaansa kaappiin. Vakuu-
tuslaitos oli hylannyt korvauksen mydntamisen perustellen A:n toimintaa oheistoi-
mintana. A teki valituksen tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnalle, joka
kumosi vakuutuslaitoksen paatoksen ja maarasi maksamaan korvaukset. Tapa-
turma-asioiden muutoksen lautakunta perusteli paatostaan silla, etta A:n liikkkumi-
nen liittyi A:n tyotehtdvien hoitamiseen ja kyseessa oli A:n tyohon liittyva laite. Va-
kuutuslaitos vaati muutosta vakuutusoikeudelta paatokseen, perustellen silla, etta
korvaussuoja katkesi, silloin kun A on noussut tyopisteeltaan. Vakuutusoikeus hy-
vaksyi tapaturma-asioiden muutoksenhakulautakunnan paitéksen. &7

8 Vak0 2023/22114:2021.
6 Vak0 2023/22114:2021.
67 VakO 2021/4073:2020.
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Koskinen on pyytanyt artikkeliaan varten vakuutusoikeudelta useita julkaisemattomia

paatoksia, koskien etatydssa sattuneita tapaturmia:

Erdassa ratkaisussa A oli liukastunut pihalla, kun han oli ollut hakemassa ulkoa au-
tostaan ty6hon liittyvaa aineistoa. Ratkaisun perusteluissa katsottiin, etta A:n tyo
edellytti aineiston hakemista, jolloin katsottiin, ettd A:lla oli pdaasiallinen syy-yh-
teys liikkumiseen ja tapaturmaan. Nain ollen A:lla oli oikeus korvauksiin tapatur-
masta. 8

Naiden kolmen vakuutusoikeuden ratkaisun perusteella voidaan todeta, etta etatyota-
paturmien korvaamisen suhteen ei ole muodostunut sellaista ratkaisulinjaa, jonka pe-
rusteella voisi selkedsti ennakoida korvataanko etaty6ssa sattunut tapaturma vai ei. Lain-
saatdja on jattanyt tyotapaturma- ja ammattitautilain sddannokset tapaturmien korvaa-
misen osalta valjiksi, jolloin arvioinnissa voidaan huomioida yksittaistapauksen oikeusto-
siseikat. Oikeusvarmuuden kannalta selkedn ratkaisulinjan puuttuminen voi kuitenkin

olla ongelmallista.

Koskinen on kuitenkin arvioinut, etta on tunnistettavissa kahden tyyppisia tilanteita, joi-
den korvattavuudessa on tulkinnanvaraa. Naita ovat tilanteet, joissa tyontekija liikkuu
etatyOpdivana kodissaan tai sen laheisyydessa sekd ne, joissa tyontekija tekee tyon
kanssa samanaikaisesti jotakin sivutoimintaa.®® Vakuutusoikeuden ratkaisujen perus-
teella nayttaisi siltd, ettd korvauspiiriin ulkopuolelle jaa tapaturmat, jotka ovat aiheutu-
neet siitd, etta tyontekija hakee jotakin tyossaan tarvitsemaansa tavaraa, mika palvelee
tydn tekemista ainoastaan vilillisesti 7°. Vastaavasti tapaturmat, jotka ovat sattuneet tyo-

hén liittyvan sivutoiminnan yhteydessa eivat kuuluisi korvauspiiriin 72,

68 Koskinen, 2024, s. 90, ratkaisusta VakO, dnro 21085/03.04.04.02.02/2021.
69 Koskinen, 2024, s. 91.

70 Koskinen, 2024, s. 92.

71 Koskinen, 2024, 93-94.
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3.5 Tyontekijoiden yhdenvertaisuus

PL 6.1 §:n mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessa. Sadanndkseen sisaltyy mieli-
vallan kielto seka vaatimus, ettd ihmisia kohdellaan samalla tavalla samanlaisissa tilan-
teissa’?. Yhdenvertaisuuden edistiminen on keskeinen periaate, josta on saadelty use-
assa eri laissa ja sopimuksessa, niin kansainvalisessa oikeudessa, EU-oikeudessa kuin
my0s kansallisessa oikeudessa. Muun muassa perusoikeuskirjassa on tasa-arvoa ja yh-
denvertaisuutta edistavia saannoksia. Yhdenvertaisuusperiaate onkin yksi merkittavim-

mista EU-oikeuden periaatteista. 73

Yhdenvertaisuus koskee my0Os tyoelamaa ja tyontekijoiden asemaa. Yhdenvertaisuu-
desta tyopaikalla sdadadetdaan yhdenvertaisuuslaissa ja tydsopimuslaissa. Yhdenvertai-
suuslain 7.1 §:n mukaan tyénantajan on arvioitava yhdenvertaisuuden toteutumista tyo-
honotossa ja tyopaikalla, huomioiden syrjintdaperusteet. Lisdksi tydnantajan on kehitet-
tava tyopaikan tarpeiden mukaisesti tydoloja ja toimintatapoja, joita noudatetaan muun
muassa henkilostoa koskevia ratkaisua tehtdessa. Lahtokohtana tydelamassa on tyonte-
kijéiden valinen yhdenvertaisuus. TSL 2 §:n mukaan tydnantajan on kohdeltava tyonte-

kijoita tasapuolisesti, jollei poikkeaminen siita ole perusteltua.

Laki valtion henkilOstolle etatyossa johtuvissa olosuhteissa sattuneiden tapaturmien kor-
vaamisesta (1012/2022) on herattanyt keskustelua tyontekijaryhmien valisesta yhden-
vertaisuudesta. Tyotapaturmalainsadadantoon sisaltyva tyontekijoiden yhdenvertainen
kohtelu on olennainen osa Suomen lakisdateista sosiaaliturvaa, jolloin tyontekijoéiden
asettaminen eriarvoiseen asemaan herattda kummastelua 74. Koskisen mukaan lainsaa-
tdja on ollut tietoinen asettaessaan valtion henkiloston muita tydntekijaryhmia selkedsti
parempaan asemaan tyotapaturmien korvaamiseen osalta. Tama aiheuttaa hanen mu-

kaansa ongelmia yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta. > Suomessa monet

72 Koskinen & Valkonen, 2018, s. 15.
73 Koskinen & Valkonen, 2018, s. 18.
74 Salo, K. 2023.

7> Koskinen, 2024, s. 98.
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tyontekijoita houkuttelevat isot tydnantajat keskittavat toimintansa suurimpiin kaupun-
keihin. Pienemmissa kunnissa asuville tyontekijoille etatydmahdollisuus voi olla ainoa

mahdollistava tekija tydskennelld haluamassaan organisaatiossa.

Hallituksen esitykseen valtion henkiloston erityislaista kerattiin lausuntopalautteita eri
organisaatioilta. Palautteiden antaneista 25 organisaatiosta Tapaturmavakuutuskeskus,
Suomen Yrittdjat, Kunta- ja hyvinvointialuetydnantajat KT seka Elinkeinoelaman keskus-
liitto EK katsoivat kaikki tydntekijoiden yhdenvertaisuuden kannalta ongelmalliseksi
asettaa yksi tydntekijaryhma muita huomattavasti parempaan asemaan. ’® Valtion hen-
kilostolle saadetty erityislaki tyotapaturmista osoittaakin tarpeen kehittda saantelya eta-
tyossa sattuneiden tyotapaturmien korvaamisesta myds muille ammattiryhmille niin yh-
denvertaisuuden kuin etdatyon kasvaneen suosion takia. Tyotapaturmasdantelyn perus-
teella, etatyon suorittamispaikka tulisi maaritella selkedammin etaty6ta koskevassa sopi-
muksessa, jotta olisi helpompaa arvioida, milloin etatydolosuhteissa sattunut tapaturma
katsotaan lain mukaan tydtapaturmaksi. 77 Etatyopaikan maarittaminen etatyota koske-
vassa sopimuksessa voisi helpottaa tyonantajan mahdollisuuksia valvoa tydymparistoa

ja ennaltaehkaista tapaturmia.

Suomessa tyontekijat eivat ole taysin yhdenvertaisessa asemassa tyOtapaturmien kor-
vaamisen osalta. Huonoimmassa asemassa ovat ne etatyontekijat, joiden tyénantaja ei
ole lisdvakuuttanut henkil6stodan vapaaehtoisella vapaa-ajan vakuutuksella. Sen sijaan
valtion henkilosté on huomattavasti paremmassa asemassa. Yhdenvertaisuus on perus-
oikeus, josta nadytetdan poikkeavan. Myos tasa-arvon kannalta tarkasteltuna on ongel-

mallista jattaa yksi tyontekijaryhma huonompaan asemaan kuin muut.

76 HE 122/2022 s. 12-13.
77 Korhonen ja muut, 2024, s. 89.
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4 Johtopaatokset

Taman tutkielman tavoitteena oli tarkastella voimassa olevaa oikeutta tulkitsemalla ja
systematisoimalla sitd, millainen etatydntekijan oikeudellinen asema on tyotapaturma-
tilanteessa ja turvaako nykyinen sdantely tyontekijoiden yhdenvertaisuuden toteutumi-
sen. Tutkimuksen alussa tarkasteltiin etatyon kasitettd, tydnantaja- ja tyontekijaosapuol-
ten velvollisuuksia etatydssa seka millaista lainsaadantéa tyoturvallisuudesta on saa-
detty. Todettakoon, etta tydon osapuolilla on pitkalti samat velvollisuudet kuin mita lahi-

tydssakin.

Aihe on ajankohtainen mutta koska etatyon yleistyminen tyén muotona on suhteellisen
tuore ilmio, ei aihepiirista ole vield kovin paljoa oikeuskdytantoa. Korkein oikeus Suomen
ylimpana tuomioistuimena ei ole julkaissut aiheesta yhtdkaan ratkaisua, jonka vuoksi ei
ole muodostunut selkeda ratkaisulinjaa. Vakuutusoikeuden ratkaisut jattavat myos jon-
kin verran tulkinnanvaraa ty6tapaturmien korvattavuudesta etaty6ssa. Ndiden syiden ta-
kia oikeuskdytanto ei ole vielda kovinkaan vakiintunutta aihepiirin osalta. Tutkielmassa
tarkasteltiin vakuutusoikeuden ratkaisuja, keskeista lainsaadantoa, hallituksen esityksia

seka tieteellisid artikkeleita.

Tutkimuksessa selvisi, etta etatyontekijan oikeudellinen asema ty6tapaturmatilanteissa
eroaa paikoin huomattavilta osin tydnantajan toimitiloissa tydskentelevien tydntekijoi-
den asemasta. Tama johtuu lainsaatajan tyotapaturma- ja ammattilain 2 osan 4 luvun 25
§:n asettamista rajoituksista tyotapaturmien korvattavuuden osalta. Lisaksi tapaturman
syy-yhteyden arvioinnissa on suhtauduttu tiukasti siihen, etta TyTAL 21 §:n 1 momentin
mukaisesti vain valittomasti tydtehtavan suorittamisen yhteydessa tapahtunut tapa-
turma korvataan. 78 Etatyontekijoiden tyétapaturmia korvataan siten suppeammin kuin
IahityOossa sattuneita tapaturmia. Tulokset osoittavat, ettd rajoitukset ovat osittain pe-
rusteltuja, silla ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd tyotapaturma korvattaisiin aina eta-

tyossa. Tyonantajan direktio-oikeuteen tehtyjen rajoituksien vuoksi, tydnantajalla ei ole

78 Vak0 2023/22114:2021.
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samanlaisia mahdollisuuksia valvoa etatydntekijoita kuin lahityota tekevia tyontekijoita
ja heidan tydolosuhteitaan. Tulokset osoittavat myos sen, ettda myos muiden kuin valtion
etatyontekijoiden asemaa olisi syytd parantaa esimerkiksi lainsdadantoa uudistamalla,

silla etd- ja hybridityon suosio luultavammin vain kasvaa tulevaisuudessa.

Tyontekijéiden yhdenvertaisuuden arvioinnissa voidaan todeta, ettd Suomessa tyonteki-
joiden asema ei ole tdysin yhdenvertainen tyétapaturmien korvaamisen osalta. Oikeus-
oppineet ovat osoittaneet kirjoituksissaan taman kaltaisen kohtelun olevan ongelmal-
lista yhdenvertaisuuden toteutumisen kannalta. Tydn muotojen lisdksi myds tyéntekija-
ryhmien asemassa on eroja, esimerkiksi valtion henkil6ston laajennetun ty6tapaturma-
vakuutuksen osalta. Taman lisdksi jotkut tyonantajat ovat vakuuttaneet tydntekijansa
kattavammalla vakuutuksella, jolloin eri yrityksissa tyoskentelevat etatyontekijat ovat
my0s eri asemassa tyotapaturmien korvattavuuden kannalta tarkasteltuna. Tapaturma-
vakuutuskeskuksen raportin mukaan noin viidennes tyontekijoista on vakuutettu lisdva-
kuutuksella. 7° Tam3 tarkoittaa, ettd merkittdvd maird suomalaisia tyontekijoita on il-

man lisdvakuutusta.

Tutkimus osoittaa, ettad vaikka tyontekijoiden tyéturvallisuudesta, tydsuojelun edistami-
sesta seka tyontekijoiden valisesta yhdenvertaisuudesta on sdaddetty runsaasti sitd kos-
kevaa lainsdaadantoa ja kansainvalista oikeutta, ei nykyinen oikeustila ole ongelmaton.

Tutkimustulosten perusteella ehdotankin sita, etta lainsaatajan tulisi perustellusta syysta
tarkastaa tyotapaturma- ja ammattitautilain sddanndkset koskien etatydssa sattuneiden
tapaturmien korvaamista seka tarkentaa lain tavoitteita. Paikkariippumaton tyo ei ole
vain vaihe, vaan se on tullut tanne jaadakseen. Tyontekijoiden yhdenvertainen asema ja
tyosuojelun edistaminen ovat perustavanlaatuisia oikeuksia eivatka pelkastaan ulottu-

mattomissa olevia tavoitteita.

7% Tapaturmavakuutus, 2024, s. 10.
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