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TIVISTELMA:

Sote-uudistuksen yhteydessa terveys- ja sosiaalipalveluiden sekd pelastuspalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyi kuntien vastuulta hyvinvointialueille, mukaan lukien niihin liittyvat
hallinnollisen tehtdvat kuten julkiset hankinnat. Hankintojen rahallinen arvo on merkittava ja
niiden vuosittainen osuus bruttokansantuotteesta on noin 15%. llmastonmuutosta pidetdaan
yhtena aikamme merkittadvimpana globaalina haasteena ja siihen liittyen ekologisen kestavyyden
ja vastuullisuuden teemat ovat jo pitkdan olleet ajankohtaisia. Julkisten hankintojen suuren
rahallisen arvon vuoksi ne ovat merkittava markkinatoimija, jonka seurauksena niilla ajatellaan
olevan mahdollisesti markkinoihin vaikuttavia voimia kuten yritysten ymparistévastuullisuuden
parantuminen hankinnoille asetettujen vaatimusten kautta. Samalla niilla olisi positiivinen
vaikutus kansallisen Hiilineutraali Suomi 2035-tavoitteen saavuttamiseen.

Hyvinvointialueiden ekologisten hankintojen kehittymista tutkittiin tulevaisuudentutkimuksen
keinoin kayttamalla tydkaluna skenaarioiden luomista tulevaisuustaulukon avulla. Tiedonhakuna
kaytettiin skenaariotytskentelylle tyypillista monipuolista lahdeaineiston kerdaamista, josta osa
muodostui narratiivisesta kirjallisuuskatsauksesta ja osa muista ldhteistd kuten virallisista
dokumenteista seka aiheeseen liittyvistad uutisista. Tulevaisuuden tutkimuksen keskeinen ajatus
on ennustamisen sijaan tuottaa tietoa nykyisyyden paatoksenteon tueksi kuten hankintojen
kehittamiseksi tutkimalla tulevaisuuden erilaisia mahdollisuuksia. Muodostamalla yhdesta
skenaariosta toivotun tulevaisuuden skenaario pyrittiin |6ytdamaan tietoa millaisia asioita pitaisi
kehittaa, jotta paastaisiin kohti mahdollisimman ekologisesti kestdvia hankintoja vuoteen 2043
mennessa.

Toivotun tulevaisuuden skenaariossa hyvinvointialueiden julkisten hankintojen ekologinen
kestavyys nousee esiin energian kayttéon yhdistyvien kokonaisturvallisuuden, vastuullisuuden
ja etiikan nakokulmien kautta. Kehittdmisessd puolestaan tulisi sen perusteella kiinnittaa
huomiota tietojohtamisen kehittdmiseen, hankintayksikoéiden tiedon lisddmiseen ekologisesti
kestavista hankinnoista ja elinkaarimallinnusten kehittamiseen.

AVAINSANAT: julkiset hankinnat, ekologinen kestdvyys, hyvinvointialueet, tulevaisuuden
tutkimus, skenaariotyoskentely.
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1 Johdanto

Tyon johdanto Iluvussa alustetaan tutkimusaiheen taustaa kertomalla ensin
vuodenvaihteessa 2023 tapahtuneesta sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden
jarjestamisvastuun seka niihin liittyen hallinnollisten tehtavien siirtymisesta kunnilta
hyvinvointialueille. Samalla esitellaan julkisten hankintojen merkitysta taloudellisessa
mielessa osana tuota kokonaisuutta ja niiden rahoitukseen liittyvia tekijoita. Luvussa
alustetaan lyhyesti my6s julkisten hankintojen vastuullisuuden osa-alueita ja niiden
kehittamiseen liittyvia perusteitd seka taustoja. Sen jalkeen esitellaan lyhyesti viela
tutkimuksen keskeisiin aihepiireihin lukeutuvia tulevaisuuden tutkimuksen ja ekologisen
kestavyyden aiheita. Luvussa esitelldaan myos mita tutkimuksessa on tarkoituksena tutkia
ja millaisten tutkimuskysymyksen kautta aihetta tutkitaan. Lisdksi kuvataan lyhyesti

tutkimuksen rakennetta.

1.1 Tutkimuksen tausta

Sote-uudistuksen yhteydessa terveys- ja sosiaalipalveluiden seka pelastuspalveluiden
jarjestamisvastuu siirtyi kunnilta hyvinvointialueille vuodenvaihteessa 2022-2023. Se
tarkoittaa merkittdvda osaa aiemmin kunnan vastuulla olleista palveluista.
Soteuudistus.fi (n.d.) -sivuston mukaan aiemmin kunnan palveluksessa ollut henkilsto
siirtyy liikkeenluovutuksella hyvinvointialueiden palvelukseen. Kaikkiaan muutos sisaltaa
suurin piirtein 260 000 tyontekijaa, mukaan lukien 37 200 henkil6a, jotka jatkavat joko
HUS-yhtyman tai Helsingin kaupungin palveluksessa. Vertailuna kuntiin ja kuntayhtymiin
jaavan henkiloston maara on noin 209 000 tyontekijaa. (soteuudistus.fi, n.d). Kdytannon
palveluiden lisdksi siirtyi merkittavassd maarin hallinnollisia tehtavida kuten sosiaali-
terveys- ja pelastuspalveluihin liittyva hankintatoimi. Hankintojen rahallinen arvo on
huomattava, kattaen noin 15% Suomen kansantuotteesta (Rdsanen ja Silén, 2021).
Helsingin  kaupungin talousarviossa vuodelle 2022 budjetoitujen hankintojen
kokonaisarvo on 84 miljoonaa euroa, josta sosiaali-, terveys- ja pelastuspalveluiden
hankintojen osuus on noin 18% eli hieman yli 15 miljoonaa euroa. (Helsingin

kaupunginvaltuusto 2021, s. 348). Pelkosen ja Valovirran (2014) sekd Amann ja muut



(2014) mukaan Euroopan Unionin jasenvaltioiden vuoden 2012 julkiset hankinnat olivat

arvoltaan keskimaarin noin 19% bruttokansantuotteesta.

Vaikka osa julkisista hankinnoista siirtyikin veroilla ja valtionosuuksilla rahoitettavasta
kunnallistaloudesta  hyvinvointialueille, joiden rahoitus perustuu  pdaosin
valtionosuuksiin, loppu viimein julkisten hankintojen rahoitus perustuu edelleen
pohjimmiltaan verorahoitukseen, vaikka se kiertddkin valtionverotuksen ja -
budjettikehyksen |api. Nain ollen julkisten hankintojen yhteydessa on perusteltua nostaa
esiin ajatuksia niiden vastuullisuudesta, etiikasta sekd innovatiivisuudesta. Helsingin
kaupunki hyvaksyikin vuonna 2020 uuden hankintastrategian, jonka paateemat voidaan
jakaa kolmeen osaan: 1) toimivat markkinat ja innovaatioiden edistdminen; 2)
vaikuttavuus ja vastuullisuus; 3) hankintojen johtaminen ja hankintataidot (Helsingin
kaupunginvaltuusto, 2021, s. 116). Myds Espoon kaupungin talousarviossa nostetaan
esiin hankinnoissa huomioitavan kestava kehitys seka hiilineutraaliustavoitteet (Espoon

kaupunginvaltuusto, 2021, s. 223).

Koko 2020-luvun mediassa on laajasti pidetty esilla Suomen valtion taloudellista tilaa ja
valtiontalouden sopeutustarpeita. Varsinkin kevaan 2023 eduskuntavaaleja ennen
erityisesti kokoomus nosti toistuvasti esiin valtiontalouden alijagamaisyyttda. Myos
valtionvarainministerio (2022) julkaisi virkamiespuheenvuoronsa valtion talouden 9
miljardin sopeuttamistarpeesta seuraavien kahden eduskuntakauden eli kahdeksan
vuoden aikana. Puheenvuorossa nostetaan esiin, ettd Suomen julkinen talous on ollut
alijamainen vuodesta 2009 ladhtien. Tyon tuottavuuden kasvu on ollut muihin
Pohjoismaihin verrattuna heikkoa ja vdeston ikaantyminen heikentaa huoltosuhdetta.
2020-luvulla koronakriisilla seka Venajan hyokkayksella Ukrainaan on ollut negatiiviset
vaikutuksensa talouteen kuten julkisen velan kasvu yli 70%:iin bruttokansantuotteesta,
energian yleinen hintatason nousu sekd korkotason nousu. Lisdksi ne jattivat
todenndkoisesti pitkdaikaisia seurauksia varsinkin raaka-aineiden saatavuuteen,
kansainvalisiin arvoketjuihin, yleiseen turvallisuuteen sekda huoltovarmuuteen

(Valtiovarainministerio, 2022, s. 9-14).



Suorien sopeutustoimien lisdksi valtiovarainministerion puheenvuorossa (2022)
nostetaan esiin rakenteellisten uudistusten tarve, joilla voidaan vahvistaa tyollisyytta,
talouskasvua ja julkista taloutta. Julkista taloutta voidaan vahvistaa esimerkiksi hallinnon
ja palveluiden kustannusvaikuttavuutta tehostamalla, jolloin samalla tyopanoksella
saadaan entistd enemman lopputuotosta. Talouden nakdkulmasta katsottuna olisi
tehostamisessa edettdva vaikuttavimmat toimet ensin toteuttaen. Julkisiin hankintoihin
kaytetaan raportin mukaan vuositasolla noin 45 miljardia euroa. Julkisten hankintojen
kehittdmiseen panostaminen onkin yksi tapa vahvistaa julkisen talouden kestdvyytta ja
laadukkaiden palveluiden varmistamista. Niitd tulisi kehittda huomioiden varojen
kayttoon riittdva tietopohja, kustannusvaikuttavuus, digitalisaation mahdollisuudet,
yhteiskunnalliset arvot, kyvykkyyksien kehittdminen sekd markkinoiden toimivuus.
(Valtiovarainministerio, 2022, s. 9, 34-35.) Julkisten hankintojen taloudellisen volyymin
seurauksena niiden kehittamisellda on mahdollista vaikuttaa julkisen talouden
kestavyyteen sekda myds yhteiskunnallisten tavoitteiden saavuttamiseen positiivisesti

(Valtiovarainministerio, 2020, s. 56).

Yhteiskunnallisilla tavoitteilla julkisten hankintojen yhteydessa tarkoitetaan tyypillisesti
yhteiskunnallista- ja ympdéristdvastuullisuutta sekd innovatiivisuutta. Julkishallinnon
ollessa merkittava tuotteiden ja palveluiden hankkija on silla myds vastuunsa niihin
liittyvista padastoista ja taten omien hankintojensa ymparistévastuun parantamisesta
sekd markkinoiden ohjaamisesta vastuullisempaan suuntaan (Chiappinelli ja Zipperer,
2017). llmastonmuutosta pidetadn yhtena merkittdvista globaaleista haasteista (grand
challenges) (Whyles ja muut, 2015). Siihen tavalla tai toisella liittyvda uutisointia on
uutisvirrassamme lahes viikoittain. Osa kasittelee esimerkiksi muutoksen vaikutuksia
globaaliin maailmankauppaan (Korkee, 2024), toiset sdaan paikallisilmioihin (Mattila,
2024), osa kasvihuonepéaastoja (Helsingin yliopisto, 2023) ja toiset puolestaan
ilmastonmuutokseen liittyvia psykologisia vaikutuksia (Mattila, 2023). Kaikessa
dramaattisuudessaan ilmio huipentui kun vuosi 2023 julistettiin vastikdaan vuonna 1850

alkaneen mittaushistorian kuumimmaksi tdhan mennessa (Borgstréom, 2024). Myos Sitra



on nostanut ilmastonmuutoksen viiden merkittavimman megatrendin joukkoon (Dufva
ja Rekola, 2023). Kaikkiaan ilmastonmuutos on merkittdava aihe nykypolitiikassa nousten
esiin viimeistdaan vuonna 2018 julkaistun IPCC:n niin sanotun puolentoista asteen
raportin yhteydessa, jonka tiimoilta my6és Suomen vuoden 2019 eduskuntavaaleja
kutsuttiin ilmastovaaleiksi. Pariisin ilmastokokouksessa 2018 maailman maat sitoutuivat
maapallon keskilampdtilan nousun pitamisen alle kahdessa asteessa verrattuna
esiteolliseen aikaan seka pyrkida kohti lampétilannousun 1,5 asteeseen rajaavia tekoja.
Raportti syntyi vastineena naihin tavoitteisiin ja siina kasitelldan keinoja, joilla tuohon
1,5 asteen rajaan olisi mahdollista pdasta seka verrataan 1,5 asteen lampenemisen
vaikutuksia kahden asteen ldampenemiseen. Ndiden lisdksi raportti arvioi

ilmastotavoitteiden seka YK:n kestdvan kehityksen yhtymakohtia. (Ilmatieteen laitos, n.d.)

Ympadristoministerion (2023) ja llmatieteen laitoksen (n.d) mukaan kyseinen
puolentoista asteen raportti on samalla yksi osa IPCC:n kuudetta arviointiraporttia, joka
koostuu neljasta erikoisraportista ja neljasta osaraportista, jotka on julkaistu kaikkiaan
vuosien 2018-2023 aikana. Kokonaisraportin viimeinen osa on kevaalla 2023 julkaistu
yhteenvetoraportti, joka vetda yhteen kaikkien aiemmin julkaistujen raporttien osat ja
koostaa yhteen ilmastosta saatavilla olevan parhaan mahdollisen tieteellisen tiedon. Sen
ydinviesti on, ettd ilmastonmuutos etenee etenemistdan ja sen vaikutukset ihmisten
sekd maapallon hyvinvointiin ovat negatiivisia. Nykyiset ilmastotoimet eivat riita Pariisin
sopimuksen mukaiseen 1,5-2 asteen lampenemiseen vaan tarvitaan voimakkaita ja
nopeita muutoksia, seka poliittista sitoutumista. Lisaksi ilmastotoimiin saatava rahoitus
on sen mukaan moninkertaistettava. Osana ilmastonmuutoksen hillintdad Suomen
ilmastotavoite on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessd, mikd on vyksi
kunnianhimoisimmista silla monet muut maat tavoittelevat samaa vasta vuoteen 2050
mennessa. llmastonmuutoksen huomioivista julkisista hankinnoista voidaan kayttaa
termia ekologisesti kestavat julkiset hankinnat (green public procurement). Silla
tarkoitetaan hankintaprosessia, jossa julkiset viranomaiset pyrkivat hankkimaan

tuotteita, palveluita ja tyota, joilla on pienemmat vaikutukset ymparistéon niiden koko
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elinkaaren aikana verrattuna vastaaviin tuotteisiin, palveluihin ja tydhon, joita niiden

sijaan hankittaisiin (Euroopan komissio, 2008).

Mediassa on toistuvasti ollut nakyvilla uutisointia myo6s liittyen hyvinvointialueiden
rahoituksen toimivuuteen ja sen riittdvyyteen. Esilla on muun muassa ollut
palkkaharmonisaation vaikutukset (Lepistd, 2022a), hyvinvointialueiden rahoitusmalli
sekad rahoituksen yleinen riittdvyys varsinkin alkuvaiheessa (Lepistd, 2022b, Niemisto,
2021) seka hyvinvointialueiden maara ja sen vaikutukset esimerkiksi
kustannustehokkuuteen (Lepistd, 2022c). Hyvinvointialueiden rahoituksen perustuessa
valtaosin valtionosuuksiin linkittyy se luonnollisesti myos yleisen julkisen talouden tilaan.
Tastakin nakokulmasta julkisten hankintojen kustannustehokkuus ja vastuullisuus ovat

perusteltuja.

Sirpa Paateron mukaan hankintataidot ovat myds tulevaisuustaitoja, joiden merkitys
korostuu reagoitaessa maailman muutoksiin (soteuudistus.fi, n.d.c). Viime vuosina
merkittavia globaalin toimintaympariston muutoksia ovat olleet korona-pandemia seka
Vendjan hyokkdyssota Ukrainaan. Molemmilla on ollut vaikutuksia raaka-aineiden ja
energian saatavuuteen, kansainvalisiin tuotantoketjuihin, turvallisuuteen seka
huoltovarmuuteen (Valtiovarainministerio, 2022, s. 9-14). Lisdksi pitkadaikaisilla
megatrendeilld kuten digitalisaatiolla ja talousjarjestelman haasteilla on vaikutuksensa
toimintaympariston muutoksessa. Toimintaympariston muutokset ja trendit kietoutuvat
pitkdassa juoksussa toisiinsa ja muodostavat kompleksisia kokonaisuuksia, joiden
osatekijat eivat ole yksiselitteisesti rajattavissa toisistaan. Tulevaisuus onkin luonteeltaan
ennakoimaton. Myds tamadn tyon yhtend pontimena on kiinnostus yleisen
kompleksisuuden kasvuun ja siihen liittyvdan tulevaisuuden tutkimukseen. Onko
tulevaisuus tutkittavissa ja voiko sen avulla ymmartaa entista yhteen kietoutuneempaa
maailmaa? Tyossd aihepiiria sovelletaan vuoden 2023 alussa perustettujen
hyvinvointialueiden julkisten hankintojen ekologisen kestavyyden kehittamisen
nakokulmasta. Pyrin valituin tulevaisuuden tutkimuksen keinoin tuomaan esiin

vaihtoehtoisia tulevaisuuksia ja kuinka hyvinvointialueiden hankintatoimen ekologista
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kestavyytta tulisi kehittda, jotta se vastaa parhaalla mahdollisella tavalla tulevaisuuden

sille asettamiin haasteisiin.

1.2 Tutkimuksen tarkoitus ja tutkimuskysymykset

Sote-uudistuksen yhteydessa merkittdvd osa aiemmin kuntien vastuulla olleista
tehtdvista hallinnollisine osineen siirtyi hyvinvointialueiden vastuulle. Osana ndita
hallinnollisia osia siirtyivdit myds hankintapalvelut. Taman tyon tarkoituksena onkin
perehtya hyvinvointialueiden julkisten hankintojen ekologisen kestavyyden
kehittamiseen. Tydssa aihetta tarkastellaan tulevaisuudentutkimuksen nakdkulmasta ja
keinoin. Tulevaisuudentutkimuksen keskeinen ajatus on pyrkia vaikuttamaan
tulevaisuuteen. Tulevaisuus ei luonnollisestikaan ole ennakoitavissa, vaan
tulevaisuudentutkimuksen keinoin pyritdadn hahmottamaan mahdollisia kehityskulkuja,
joilla on fundamentaalinen rooli tulevaisuuden kannalta. Tulevaisuudentutkimuksen
yhteydessd puhutaan usein toivotun tulevaisuuden kasitteestd, joka liittyy
tulevaisuuteen, jota pidetdaan tavoiteltavana tai muutoin jollain tavalla hyvana
tulevaisuutena. Samalla siihen liittyy paljon eettisia ja vallan kayttoon linkittyvia
haasteita, silld usein toivottu tulevaisuus ei valttamatta ole kollektiivisesti jaettu, vaan
kasitykset siitd vaihtelevat ihmisten, alueiden ja kulttuurien kesken. Monesti toivottu

tulevaisuus myos maaritelldan vain pienen valikoituneen ihmisryhman kesken.

Tulevaisuudentutkimukseen  liittyy  oleellisesti myds  systeemisyyden  seka
kompleksisuuden ajatukset. Systeemisyys ilmenee laajemman systeemisen muutoksen
tarkasteluna yksittaisten teknologisten kehityshyppaysten tai vastaavien analyysin sijaan.
Kompleksisuus  puolestaan liittyy ndiden systeemisten tekijoiden yhteen
kietoutuneisuuteen ja siihen keskeisesti liittyvan epdvarmuuden sietdmiseen.
Tulevaisuus ei ole hallittavissa vaan siihen liittyy oleellisesti ennakoimattomuus ja
yllatyksellisyys. Huolimatta tdstd tulevaisuuden epdvarmasta ja ennakoimattomasta
luonteesta yritan tyossani tarkastella, miten hyvinvointialueiden julkisten hankintojen
ekologinen kestavyys voisi uskottavasti kehittyva seuraavan 20-vuoden aikana vuoteen

2043 mennessa. Hyodynnan tydssani tulevaisuudentutkimuksen tarjoamaa viitekehysta
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tulevaisuuden  kehityksen hahmotteluun ja sovellan skenaariomenetelmaa

tulevaisuuden kehityssuuntien hahmotteluun.

Skenaariomenetelman valitseminen perustuu transformatiivisen
tulevaisuudentutkimuksen ajatuksiin, joilla pyritddan rakentamaan edellytyksia pitkan
aikavalin yhteiskunnallisen kehityksen arviointiin. Transformatiivisen
tulevaisuudentutkimuksen perusajatus on, ettd teollisen vallankumouksen jalkeisen
kompleksisuuden kehityksen merkittavan kiihtymisen vuoksi erilaisten muutosten maara
sekd merkitys kasvavat, minkd vuoksi tulevaisuutta ei tule hahmottaa lineaarisen
kehityksen mukaisesti vaan systeemisesti (Wilenius, 2022, s. 44-49). Transformatiivista
tulevaisuudentutkimusta esitellddan paremmin luvussa 3.3. Pyrin myds tyossani
rakentamaan mahdollisimman systeemisen |dhestymistavan, jossa keskitytaan
laajempaan  kuvaan  yksittdisten  trendien sijaan. Siind  kdytan apuna
tulevaisuustaulukointia, jonka avulla voi kerata yhteen taulukkoon tarkasteltavaksi
useampia muuttujia. Itse skenaarioiden muodostaminen perustuu taulukosta tehtyyn
analyysiin. Tyon aikana perehdytdan myos skenaarioihin tulevaisuudentutkimuksen
menetelmana ja siitd esitettyyn kritiikkiin. Tyon lopputuloksena muodostuu nelja
tarinallistettua skenaariota hyvinvointialueiden julkisista hankinnoista vuonna 2043 ja
niistd tehdyn analyysin perusteella ndkemyksid kuinka kyseista hankintatoimea tulisi

kehittaa nykyisyydessa.

Tutkimuskysymykseni ovat
1. Miten hyvinvointialueiden julkisten hankintojen ekologinen kestavyys ilmenee
eri skenaarioissa vuonna 20437
2. Minka asioiden kehittamiseen hyvinvointialueiden julkisten hankintojen osalta

tulisi kiinnittad huomiota toivotun tulevaisuuden skenaarion pohjalta?

Ensimmainen tutkimuskysymys keskittyy tarkastelemaan ekologista kestavyytta
nimenomaan tyossa syntyneissa skenaarioissa sen sijaan, etta se spekuloisi tuleeko nain

varsinaisesti tapahtumaan. Valinta perustuu Durance ja Godet (2010) ajatukseen ettd
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skenaarioiden ensisijainen tarkoitus on nykyisyyden valintojen seka niiden merkityksien
selvittaminen  tulevaisuuden  rakentumisessa  toivottavien ja  mahdollisten
tulevaisuuksien ndakékulmasta sen sijaan, ettd niiden tavoite olisi kuvata tulevaisuuden

todellisuutta.

Toinen tutkimuskysymys perustuu tulevaisuudentutkimuksen peruslahtokohtiin, joita
Amaran (1981) mukaan ovat, ettei tulevaisuus ole ennustettavissa eikd ennalta maaratty.
Kolmas lahtékohta on, ettd voimme vaikuttaa tulevaisuuteen teoillamme ja
valinnoillamme. Latti ja muut (2022) muotoilevat asian hieman eri sanoin mutta heidan
mukaansa skenaariotyoskentely auttaa tekemaan tulevaisuutta konkreettisemmaksi,
auttaa varautumaan siihen, haastaa ajattelua seka avaa uusia mahdollisuuksia ja niiden
yhteyttd  nykyhetken toimintaan  merkityksellistdien  nykyhetken  p&aatoksia.
Tutkimuskysymyksen valinnalla pyrinkin hyddyntamaan skenaariotydskentelyn tarkeinta
tavoitetta, joka on Latin ja muiden (2022) mukaan tuottaa tietoa pitkdn aikavalin
muutoksista paatoksenteon tueksi nykyisyydessa. Skenaariotyoskentelyn
tutkimuskohteena voidaan pitda mahdollisia, todennakdisid, toivottavia ja ei toivottavia
tulevaisuuksia (Latti ja muut, 2022). Tassa tyossa keskitytdan toivottuun tulevaisuuteen.
Tavoitteena on avata mahdollisuuksien avaruutta julkisten hankintojen ekologisen
kestavyyteen liittyvan paatoksenteon tueksi toivotun tulevaisuuden kontekstissa.
Toivotun tulevaisuuden problematiikkaa tarkastellaan paremmin luvussa 3

tulevaisuuden tutkimuksen haasteiden yhteydessa.

1.3 Tutkimuksen rakenne

Tyo jakautuu rakenteellisesti neljdgdan osaan. Ensimmainen osa sisdltda johdannon, jossa
tyota alustetaan ja lukija johdatellaan tyon aiheeseen. Naiden lisdksi johdanto sisaltaa
kuvauksen myos tyon rakenteesta, sekd tutkielman tavoitteet ja tutkimuskysymykset.
Toinen osa sisdltdaa teoreettisen viitekehyksen, joka sisdltaa julkisten hankintojen
maarittelyn ja esittelyn. Lisdaksi perehdytdan suomalaiseen julkisten hankintojen
jarjestelmaan ja lainsdadantoon. Viitekehys sisdltdd myos perustiedot vuoden 2023

alussa voimaan tulleista hyvinvointialueista. Osion loppupuolella kasitelldan
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tulevaisuuden tutkimusta perehtymalla sen tieteelliseen olemukseen seka menetelmiin
yleiselld tasolla. Samalla kdsitelldan tulevaisuuden tutkimukseen liittyvaa systeemisyytta

ja kompleksisuutta.

Kolmannessa osassa esitelldan tyossa soveltamani tulevaisuuden tutkimuksen keinoa,
sitd varten kerattya dokumenttiaineistoa, seka niiden pohjalta luotuja tulevaisuuskuvia
ja tulevaisuusskenaarioita liittyen hyvinvointialueiden julkisten hankintojen ekologiseen
kestavyyteen. Neljannessa osassa tehdaan analyysia luotujen skenaarioiden pohjalta
liittyen hyvinvointialueiden julkisten hankintojen ekologisen kestavyyden kehittamiseen,
pohditaan tutkielman heikkouksia ja tutkimusmenetelman mahdollisia heikkouksia.
Osion lopussa pohditaan vield lyhyesti tyota kokonaisuudessaan ja nostetaan esiin

mahdollisia jatkotutkimusaiheita.
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2 Julkiset hankinnat

Tassa luvussa kasitelldan julkisia hankintoja. Niiden ymmartaminen on keskeinen osa
tyota. Aluksi maaritelladn yleiselld tasolla mita tarkoitetaan hankinnoilla ja milloin ne
maaritellaan julkisiksi hankinnoiksi. Samalla tutustutaan julkisia hankintoja saatelevan
hankintalain tarkeimpiin kohtiin ja sinne kirjattuihin hankintojen kynnysarvoihin. Sen
jalkeen tutustutaan julkisten hankintojen organisointiin Suomessa valtionhallinnollisella,
kunnallisella, seka alueellisella tasolla. Osiossa perehdytdaan myos hankintaprosessiin ja
taloudellisen, sosiaalisen sekd ekologisen kestdvyyden merkitykseen osana
hankintaprosessia. Lisaksi perehdytdaan innovatiivisiin hankintoihin. Osion loppupuolella
esitelldaan myds hyvinvointialueiden toimintaa yleiselld tasolla ja niiden rahoitusta.
Hyvinvointialueuudistuksen perusteiden ymmartaminen on oleellinen osa tyon
kontekstia osana julkishallintoa, jonka toiminta on pitkalti laissa saddeltya. Lopuksi
otetaan lyhyt katsaus hyvinvointialueiden julkisiin hankintoihin viime aikoina

liittyneeseen uutisointiin.

2.1 Maarittely

Hankinnat tarkoittavat Kuuttiniemen ja Lehtomaen (2017, s.17) mukaan “Tavaroiden ja
palveluiden ostamista ja vuokraamista seka urakalla teettdmistda naihin liittyvine
suunnittelu-, valmistelu-, ja paatoksentekotoimintoineen. Hankintoja ovat myo0s
palveluja  koskevista  kdyttdoikeuksista  sopiminen ja  suunnittelukilpailujen
toteuttaminen.” Amann ja muut (2017) maarittelevat julkiset hankinnat keskus-, alue-,
paikallishallinnon tai muiden julkisoikeudellisten toimijoiden prosesseiksi, joilla ostetaan
ja valitetaan julkisia toita ja niihin liittyvia tavaroita ja materiaaleja. Kuten huomataan,
hankinnat muodostavat prosessin, joka ohjaa siihen liittyvaa toimintaa. Lisaksi julkisten
hankintojen yhteydessa korostuu, etta niissa ostavana osapuolena on julkishallinnollinen

organisaatio, joiden toiminnasta on saadetty laissa.

Hankintojen rahoituksen perustuessa julkiselta vallalta saatuun rahoitukseen on kyse

julkisista hankinnoista, jolloin on noudatettava hankintalakia. Se rajaa tapoja, joita
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viranomaisten ja vastaavien julkisten organisaatioiden on kaytettdvd ostaessaan
tavaroita, palveluita tai rakennushankkeita julkisilta markkinoilta. (Siikavirta 2015)
Hankintalain (1397/2016) 5§:n alaisia hankintayksikoita ovat valtio, hyvinvointialueet,
hyvinvointiyhtymat, kuntien ja kuntayhtymien viranomaiset, valtion liikelaitokset ja
julkisoikeudelliset  laitokset.  Uskonnollisista  yhteisoista  hankintalaki  sitoo
evankelisluterilaista sekd ortodoksista kirkkoa ja niiden seurakuntia sekd muita
viranomaisia. Naiden lisdksi hankintalaki koskee mita tahansa hankkijaa, joka on saanut

hankintaansa varten tukea joltain ylla mainitulta taholta yli puolet hankinnan arvosta.

Hankintalain (1397/2016) 1§:ssa mainittujen hankintayksikéiden on kilpailutettava
hankintansa seka kayttdéoikeussopimuksensa kuten laissa on saadetty. Lain 2§:n mukaan
lain tavoitteena on tehostaa julkisten varojen kdyttod, edistden samalla laadukkaiden,
innovatiivisten seka kestdvien hankintojen tekemista. Tavoitteena on turvata samalla
yritysten ja muiden yhteis6jen tasapuoliset mahdollisuudet osallistua julkisiin
tarjouskilpailuihin. Saman pykalan mukaan hankintatoimen tulisi jarjestdaa toimintansa
niin, ettd se kykenee toimimaan mahdollisimman suunnitelmallisesti, laadukkaasti ja
taloudellisesti kayttden hyvaksi kilpailuolosuhteita sekd huomioiden ymparisto- ja
sosiaaliset nakokulmat. Hallinnollisen kuorman vahentamiseksi hankintayksikot voivat
kayttda puitejarjestelyitd, yhteishankintoja tai muita yhteistydmahdollisuuksia
hankintojen tarjouskilpailuissa. Ne olisi kuitenkin toteuttava tarkoituksenmukaisina
kokonaisuuksia ja pyrittdva kilpailuttamaan siten, ettd pienilla kuin keskisuurilla
yrityksilla seka muilla yhteis6illa on tasapuoliset mahdollisuudet osallistua

tarjouskilpailuihin muiden kilpailijoiden kanssa.

Hankintalain periaatteita ovat, ettd hankintamenettelyyn osallistujien kohtelun on oltava
tasapuolista, syrjimaténta, avointa ja huomioitava suhteellisuuden vaatimukset. Lisaksi
mikali tarjouskilpailussa on mukana hankintayksikdn organisaatioon kuuluva yksikko tai
vastaava, on myos sitd kohdeltava kuin muitakin ehdokkaita. (Hankintalaki 1397/2016,
3§). Hankintalain (1397/2016) 4§:ssa esitelladn maaritelmat sopimuksille, urakoille,

sopimusosapuolille ja dokumenteille, joita laki koskee. Taman tyon kannalta
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oleellisimmat maaritelmat on koottu taulukkoon 1. Hankintalain (1397/2016) 25§:ssa
maaritelladn kansalliset kynnysarvot, jotka alittavissa hankinnoissa hankintalakia ei
vaadita noudatettavaksi. Kynnysarvot riippuvat hankinnan tyypistd ja ne on esitelty

taulukossa 2

Taulukko 1. Oleelliset kasitteet ja niiden maaritelmat (Hankintalaki 1397/2016 48).
Kasite Maaritelma

Hankintasopimus Kirjallinen sopimus, joka tehty hankintayksikon tai -yksikdiden
ja toimittajan tai toimittajien valilla. Sopimuksen
tarkoituksena rakennusurakan toteutus, tavaran hankinta tai

palvelun suorittaminen taloudellista vastinetta vasten.

Kayttooikeussopimus | Taloudellista vastiketta vastaan tehty kirjallinen sopimus, jolla
hankintayksikko tai -yksikot siirtdvat urakan toteuttamiseen
tai palvelun tarjoamiseen ja hallinnointiin liittyvan riskin
toimittajalle tai toimittajille vastineena kohteen tai palvelun

kayttooikeus tai oikeus ja maksu yhdessa.

Toimittaja Luonnollinen henkild, oikeushenkild tai julkinen taho taikka
niiden ryhmittyma, joka tarjoaa markkinoilla tavaroita,

palveluita, tyota tai urakoita.

Tarjoaja Toimittaja, joka on jattanyt tarjouksen.

Hankinta-asiakirja Mika tahansa asiakirja, joka on hankintayksikon laatima tai
johon se viittaa maaritelldkseen tai kuvatakseen hankinnan

taikka menettelyn osia.

Yhteishankintayksikkd | Hankintayksikko, joka tarjoaa yhteishankintatoimintoja ja
mahdollisesti hankintojen tukitoimintoja sen suorasti tai
epasuorasti omistaville hankintayksikoille tai
hankintayksikoille, joilla on saadetty oikeus kayttaa

yhteishankintayksikon toimintoja.

Elinkaari Tuotteen, urakan tai palvelun kaikki perakkaiset tai toisiinsa

liittyvat vaiheet raaka-aineiden ostosta tai kerddamisesta
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Kasite Maaritelma

uudelleenkayton, kierrattamisen ja hyddyntamisen kautta

loppukasittelyyn saakka.

Innovaatio Uusi tai merkittavasti parannettu tuote, palvelu, menetelmg,
markkinointimenetelma tai organisatorinen menetelma ja
sen toteuttamista liiketoimintatavoissa, organisaatiossa tai

ulkoisissa suhteissa.

Taulukko 2. Hankintalajien mukaiset kynnysarvot (Hankintalaki 1397/2016 258§).
Hankintalaji Kynnysarvo

Tavara- ja  palveluhankinnat seka | 60 000€

suunnittelukilpailut.

Rakennusurakat 150 000€

Sosiaali- ja terveyspalveluita koskevat | 400 000€

hankinnat

Muita erityisia  palveluja  koskevat | 300 000€

hankinnat

Kayttooikeussopimukset 500 000€

2.2 Julkiset hankinnat Suomessa

Valtionhallinnon ohjaus ja kehitys on annettu valtiovarainministerion vastuulle, joten se
ohjaa myds valtionhallinnon hankintoja. Sen ohjauskeinoihin kuuluu valtion
hankintastrategia, yhteishankinnoista paattaminen, toimintatapojen kehittdminen ja
yleisistd sopimusehdoista vastaaminen. Vastaavasti jokainen ministerié vastaa oman
hallinnonalansa hankinnoista. Valtionhallinnon vuosittainen hankintavolyymi on 4-4,5
miljardia euroa pois lukien puolustus- ja vayldhankinnat. Tavoitteena on johtaa valtion
hankintatoimea suunnitelmallisena, tehokkaana ja laadukkaana kokonaisuutena, jonka
virastot ja laitokset hyodyntdvat hankinnoissaan Hansel Oy:n keskitetysti kilpailuttamia
puitejarjestelyitd (Valtiovarainministerio, n.d.). Hansel Oy on julkishallinnon

yhteishankintayksikko, jonka ydinpalvelua ovat yhteishankinnat. Niiden lisaksi se tarjoaa
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hankintojen asiantuntijapalveluita kilpailuttamiseen ja kehittamiseen liittyen
tavoitteenaan sadstda yhteiskunnan varoja lisaamalla julkishallinnon hankintatoimen
tuottavuutta. Hanselin lisdksi muita yhteishankintayksikoitd ovat Senaatti-kiinteistot,
jotka vastaavat valtionhallinnon toimitilojen ja kiinteistdjen urakoiden kilpailutukisista
seka Valtori, jonka wvastuulla ovat toimialariippumattomat valtionhallinnon
tietojarjestelmat. (Hansel.fi, n.d.). Tavoitteena Suomessa on suunniteltu, tehokas ja
laadukas hankintatoimen kokonaisuus (Valtiovarainministerid, n.d.). Kunnallisella ja
alueellisella tasolla hankintatoimi hajoaa useampiin pienempiin hankintayksikdihin
kuten kuntien omiin hankintayksikdihin sekd julkisyhteisoiksi luokiteltavien
hyvinvointialueiden hankintayksikdihin. Kunnalliset hankintayksikét voivat muodostaa

yhteistydssa niin sanottuja hankintarenkaita.

Vuonna 2020 julkaistiin kuntaministeri Paateron johdolla uusi julkisten hankintojen
kansallinen strategia Hankinta-Suomi 2020. Se on laadittu yhdessa valtion ja kuntien
yksikoiden kesken seka yhteistydssa yritysten ja kansalaisjarjestdjen edustajien kanssa
ollen ensimmadinen kansallinen hankinta strategia Suomessa. Strategian visiona on
Suomi 2020-luvun eurooppalaisena edelldkavijana julkisten hankintojen osaamisessa,
johtamisessa, tiedon hyddyntamisessa hankintojen perustana, vastuullisuudessa seka
innovatiivisuudessa. Strategia antaa yhteisen suunnan, jonka pohjalta voidaan kehittaa
julkisia hankintoja muutoin kuin lainsaadanndn keinoin. Sen pdapainopisteet ovat
strateginen johtaminen, joka jakautuu tietojohtamiseen ja vaikuttavuuden arviointiin
seka hankintataitojen edistaminen. Yhteisen suunnan lisdaksi sen on tarkoitus antaa
hankintayksikoille eri tasoilla konkreettisia tyokaluja strategian mukaisten hankintojen
toteuttamiseen seka luoda yrityksille ja jarjestoille liiketoimintamahdollisuuksia.
(Valtioneuvosto, 2020a, s. 2-4.) Strategiassa on maaritelty jokaiselle osa-alueelle omat
tahtotilansa ja tavoitteensa, jotka on esitelty liitteessa 4. Tavoitteiden toimeenpanoa
varten on perustettu kuusi teemaryhmaa, joiden tehtadviksi on annettu suunnitella ja
kdynnistda kdaytannon toimet, joilla edistetdan strategian tavoitteita (Valtioneuvosto,

2020b). Teemaryhmat on listattu alla olevassa taulukossa 3.
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Taulukko 3. Hankintojen teemaryhmat (Valtioneuvosto 2020b).

Teemaryhmit
Strategisen johtamisen teemaryhma Toimivien hankintojen teemaryhma
Hankintataitojen teemaryhma Innovatiivisten hankintojen teemaryhma
Tiedolla johtamisen teemaryhma Sosiaalisen kestavyyden teemaryhma

2.2.1 Hankintamenettelyt

Julkisia  hankintoja varten on laadittu erilaisia hankintamenettelytapoja.
Valtiovarainministerion (2017) mukaan kaytettdavd menettely riippuu hankinnan
kohteesta, arvosta, luonteesta, monimutkaisuudesta, kokonaistaloudellisesta
edullisuudesta, neuvottelutarpeesta, markkinoilla olevien toimittajien maarasta,
hankintayksikon osaamisesta ja hankintaa kaytettavissd olevasta ajasta. Kaikki eri

menettelytavat ovat listattuna alla olevassa taulukossa 4.

Taulukko 4: Hankintamenettelytavat (Valtiovarainministerio, 2017).
Hankintamenettelyt

Avoin menettely

Rajoitettu menettely

Neuvottelumenettely

Kilpailullinen neuvottelumenettely

Innovaatiokumppanuus

Suora hankinta

Suunnittelukilpailu

Puitejarjestely

Dynaaminen hankintajarjestelma

Sahkoinen huutokauppa

Sahkoiset luettelot

Eri hankintamenettelyistd lahtokohtaisesti ensisijaisia ovat avoin ja rajoitettu menettely.

Avoimessa menettelyssd hankintayksikkd tekemansd markkinakartoituksen ja
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mahdollisen  ennakkoilmoituksen  jdlkeen julkaisee  hankintailmoituksen ja
tarjouspyynnon. Kuka tahansa toimittaja voi osallistua kilpailutukseen omalla
tarjouksellaan. Hankinnan toimittaja on valittava tarjouksen jattdneiden joukosta
tarjoajien soveltuvuusarvioinnin, mahdollisten tarjouskilpailusta poissulkujen ja
tarjousten vertailun perusteella. Menettely sopii varsinkin  yksinkertaisiin
perushankintoihin. Rajoitettu menettely eroaa avoimesta osallistumistavaltaan.
Hankintailmoituksen julkaisun jalkeen halukkaat voivat tehda osallistumishakemuksen
kilpailutukseen. Hankintayksikko arvioi hakemuksen tekijéiden soveltuvuuden ja valitsee
ehdokkaat, jotka voivat osallistua kilpailutukseen omalla tarjouksellaan. Soveltuvuutta
voidaan vertailla asettamalla toimittajille toimilupiin, taloudelliseen tilanteeseen,
rahoitukseen, tekniseen suorituskykyyn sekd ammatilliseen patevyyteen liittyvia
vaatimuksia. Vaatimusten tulee olla jarkevasti mitoitettuja suhteessa hankinnan
luonteeseen, laajuuteen ja tarkoitukseen. Asetetuilla vaatimuksilla pyritadn
varmistamaan, etta tarjoajalla on oikeus harjoittaa kyseistd ammattitoimintaa seka
riittavat  taloudelliset ja  tekniset  resurssit  hankinnan  toteuttamiseen.
Soveltuvuusvaatimusten tdyttdmisen voi todentaa tayttamalla yhteisen eurooppalaisen
hankinta-asiakirjan (ESPD-lomake), jonka hankintayksikkd on laatinut kyseista hankintaa
varten. Neuvottelumenettelyjen loppuprosessi etenee kuin avoimessa menettelyssa.
Muita menettelytapoja kdytetdaan, mikali niiden kayttoon asetetut edellytykset tayttyvat.
Neuvottelu- ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn, suorahankinnan,
innovaatiokumppanuuden ja suunnittelukilpailun kdytostd on esitettdva perustelut
hankinta-asiakirjoissa kuten hankintakertomuksessa. (Valtiovarainministerio, 2017, s.

139-141, 161-162.)

Neuvottelu- seka kilpailullisten neuvottelumenetelmien kdytdén osalta on saddetty
perusteet hankintalaissa. Perusteet on esitetty taulukossa 5. Kuten taulukosta kay ilmi,
ei kyseisia menetelmia tule kayttaa sellaisiin yksinkertaisiin hankintoihin, joita useammat
tuottajat kykenevat tarjoamaan. Neuvottelumenetelmiin voidaan tarvittaessa siirtya
my0Os avoimesta tai rajoitetusta menettelyista, mikali niissa saadut tarjoukset eivat

vastaa tarjouspyyntdd tai tarjouksia, jotka eivat ole hankintalain mukaisin perustein
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hyvaksyttavissa. (Valtiovarainministerio, 2017, S. 141.) Kilpailullisessa
neuvottelumenettelyssa on hankintapdatoksen kokonaistaloudellisena perusteena
kayttava parasta hinta-laatusuhdetta, joka erottaa sen pelkdsta neuvottelumenettelysta.
Lisaksi tarjoajia on kutsuttava menettelyyn mukaan vahintdan kolme kappaletta pois

lukien tilanteet, joissa soveliaita ehdokkaita on vdhemman.

Taulukko 5. Neuvottelu- ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn perusteet (Valtiovarainministerio,
2017, s. 143).
Neuvottelu- ja kilpailullisen neuvottelumenettelyn perusteet

1) hankintayksikon tarpeet eivat ole taytettdvissda ilman aiemman ratkaisun

mukauttamista.

2) Hankintaan sisaltyy suunnittelua tai innovatiivisia ratkaisuja.

3) Hankinnan luonteen, monimutkaisuuden, oikeudelliseen tai rahoitukseen
liittyvista syista tai niihin liittyvista riskeista ei voida tehdd sopimusta ilman

neuvotteluja.

4) Hankinnan kohteen kuvaus ei ole riittdvan tarkasti laadittavissa viittaamalla
olemassa olevaan standardiin tai vastaavaan muuhun tekniseen

maaritelmaan.

Innovaatiokumppanuuden tavoitteena on Valtiovarainministerion (2017, s. 145-146)
mukaan innovatiivisen palvelun, tavaran tai rakennusurakan kehittdiminen ja
lopputuloksena tavaroiden, palvelujen tai urakan hankinta. Innovaatiokumppanuuden
kayttoedellytyksena on, ettei hankintayksikon tarvetta voida tayttda markkinoilta jo
saatavilla olevilla tavaroilla, palveluilla tai rakennusurakoilla. Sen toteuttamiseen
kaytetdan ylld mainittua neuvottelumenettelyd, jossa on oltava vahintddn kolme
ehdokasta, pois lukien tilanteet, joissa soveltuvia ehdokkaita ei ole riittavasti.
Neuvotteluun valittavien ehdokkaiden maksimi ja minimimaara on ilmoitettava
hankintailmoituksessa. Ehdokkaiden valinnassa arvioidaan valmiuksia tutkimukseen,

kehittdmiseen seka innovatiivisten ratkaisujen kehittdmiseen ja toteuttamiseen.
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Puitejarjestelylla tarkoitetaan Valtiovarainministerion (2017, s. 149-150) mukaan
sopimusta, joka solmitaan yhden tai useamman hankintayksikon sekd yhden tai
useamman toimittajan valille, joiden maard on ilmoitettava hankintailmoituksessa,
tarjouspyynndssa tai neuvottelukutsussa. Puitejarjestelyn tarkoitus on vahvistaa tietyn
ajan puitteissa tehtdvien hankintojen hinnat, maardt sekd muut ehdot. Sen
voimassaoloaika on maksimissaan nelja vuotta, mutta se voi olla pidempi, mikali
hankinnan kohde sitd perustellusti vaatii. Valtionhallinnon puitejarjestelyistd vastaa
Hansel Oy. Se myods laatii niihin liittyvat ohjeistukset seka asiakirjamallit.
(Valtiovarainministerio, 2017, s. 149-150.) Kaytdannossa Hansel toimii valtionhallinnon
yhteishankintayksikkona, joka hankintalain mukaan tarkoittaa hankintayksikkda, jonka
palveluihin kuuluu yhteishankintatoiminnot sekda mahdollisuuksien mukaan hankintojen
tukitoiminnot. Niitd tarjotaan yksikdon omistaville hankintayksikoille sekd muille
hankintayksikdille, joiden oikeudesta yhteishankintayksikon toimintoihin on erikseen
saadetty. Kayttamalla yhteishankintayksikdn puitejarjestelya hankintayksikkd tayttaa
hankintalain asettaman kilpailuttamisvelvoitteen. Puitejarjestelyn lisaksi
yhteishankintayksikkd voi laatia dynaamisen hankintajarjestelman (DPS), jonka
kdayttamisen  katsotaan  tdyttdavan  hankintayksikén  kilpailuttamisvelvoitteen.

(Valtiovarainministerio, 2017, s. 46.)

2.3 Julkisten hankintojen kestavyys

Maailman ymparistd- ja kehityskomission (WCED) maaritelmalla kestdava kehitys
tarkoittaa, ettd nykyisia tarpeita tavoitellaan uhraamatta tulevien sukupolvien
mahdollisuuksia tavoitella omia tarpeitaan (Manta ja muut, 2022; Da Silva ja muut, 2017).
Mainittua kuvausta pidetdan jo vanhentuneena, mutta siita valittyy edelleen kestavan
kehityksen  keskeinen  ajatus.  Vastuullista  kehitysta  tulisikin  tarkastella
neliulottuvuuksisena kokonaisuutena, jossa yhteiskunta, ymparisto, kulttuuri ja talous

kietoutuvat yhteen (Manta ja muut, 2022).

Kestavat julkiset hankinnat (sustainable public procurement) sisaltdd EU-nimikkeiston

perusteella niin sanotut vihreat julkiset hankinnat (green public procurement) seka
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yhteiskuntavastuulliset julkiset hankinnat (socially responsible public procurement)
(Amann ja muut, 2014). Kestdvissd hankinnoissa organisaatio hankkii tarpeidensa
mukaisia tuotteita, palveluita ja tyota tavoilla, jotka tuottavat arvoa organisaation lisaksi
yhteiskunnalle ja taloudelle minimoiden ymparistolle aiheutuvan kuormituksen
(Brammen ja Walker, 2010; De Silva ja muut, 2017). Ekologisesti kestadvista hankinnoista
puhuttaessa tarkoitetaan prosessia, jossa julkiset viranomaiset pyrkivat hankkimaan
tuotteita, palveluita ja tyota, joilla on pienemmat vaikutukset ymparistodn niiden koko
elinkaaren aikana verrattuna vastaaviin tuotteisiin, palveluihin ja tyéhon, joita niiden
sijaan hankittaisiin (Euroopan komissio, 2008). Keuleman ja Van de Walle (2017) nostavat
esiin, kuinka vastuullisuudesta ja kestdavyydestd puhuminen usein ymmarretdaankin
huomion kiinnittamiseksi ymparistoon liittyviin tekijoihin, vaikka kyseessa on laajempi
kokonaisuus, johon sisdltyvat myos yhteiskunnallisia ja taloudellisia ndkemyksia varsinkin
tuotannon ja kulutuksen osalta. Vaikka tuotteiden ja palveluiden hankinta on
ensisijainen tavoite, sen ohella julkisia hankintoja voidaan kayttaa soft-law mekanismina,
jonka avulla tavoitellaan myds toissijaisesti yhteiskunnallisia, ymparistollisia ja
taloudellisia tavoitteita. Ne voivat tyypillisesti liittya tyontekijoiden oikeuksiin, reiluun

kauppaan tai innovaatioihin. (Keuleman ja Van de Walle, 2017.)

Kovacik (2020, s. 6) mukaan ekologisesti kestavia julkisia hankintoja tuetaan erilaisilla
EU-poliittisilla paatoksilla ja strategioilla, jota voidaan pitdd todisteena niiden
merkittavasta roolista tavoiteltaessa ymparistéllisia tavoitteita. Niiden toteuttamisen
ajatellaan edistavan luonnonvarojen vastuullista kdyttoa ja rohkaisevan innovaatioihin,
silld julkinen sektori on palveluiden, tuotteiden ja tyon suurin hankkija. Ndin ollen silla
ajatellaan olevan ohjaava vaikutus markkinoiden toimintaan. (Kovacik, 2020, s. 6-7,
Keuleman ja Van de Walle, 2017.) Ekologisesti kestavat hankinnat tuovat Szewc ja
Szymanska (2023, s. 4) mukaan julkisille organisaatioille myos kustannussdastoja
varsinkin, kun niita toteutettaessa arvioidaan tuotteiden tai palveluiden koko elinkaaren
aikaisia kuluja pelkan hankintakulun sijaan. Naihin elinkaaren aikaisiin kuluihin sisaltyvat
kayttokulut kuten polttoaineet tai vedenkulutus, huoltokustannukset, muut

kustannukset kuten vakuutukset sekd poistokulut. Toisaalta Lundberg ja muut (2015)
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tulosten mukaan ekologisesti vastuullisilla hankinnoilla oli vain rajoitettu vaikutus
kilpailutukseen osallistuneisiin samalla vahentden jatettyjen tarjousten maaraa. Sen
perusteella ekologisesti vastuullisten hankintojen merkitys ymparistopoliittisena

tyokaluna on epaselva.

Ekologisesti kestavien hankintojen toteutukseen liittyy useita erilaisia haasteita ja esteita.
Tyypillisimpia ovat hankintoihin liittyvat taloudelliset rajoitteet miellettdessa kestavat
hankinnat muita kallimmiksi, niiden toteuttamiseen liittyvien tietojen ja osaamisen
puutteet ja poliittisen tai muun ylemman johdon sitoutumattomuus ekologisesti
kestaviin hankintoihin. Myds lainsaadannolliset tekijat, hallinnolliset resurssit ja
kokonaisuuden tekninen kompleksisuus saivat mainintoja eri yhteyksissa. (Vejaratnam
ja muut, 2020, Chiappinelli ja muut, 2019, Testa ja muut, 2015, Nemec ja muut, 2022,
Chiappinelli ja Zipperer, 2017) Samankaltaisia haasteita on havaittu ylipaatdan

vastuullisten hankintojen yhteydessa (Brammer ja Walkers, 2010).

Yleisimpida mahdollistajia puolestaan olivat organisaation johdon tuki vastuullisille
hankinnoille ja niiden sisdllyttdminen strategiaan ja suunnitelmiin. Myo6s kannustava
hallinnollinen ja lainsaadanndllinen ymparistd (Brammer ja Walkers, 2010, s.16). Testa
ja muut (2015, s. 16) mukaan ekologisesti kestavien hankintojen valvomiseen tulisi
kehittda standardoituja tyokaluja seka kyeta tarjoamaan tarjoajille selkedt maaritelmat
ekologisesti kestaville tarjouksille. Lisdksi he ehdottavat workshopeja ja muita
koulutuksia parhaiden tdhan mennessa loydettyjen keinojen levittamiseksi laajemmalle.
Kaikkiaan hankintoja toteuttavien tahojen ja vastuullisuudesta vastaavien paattdjien
tulisi harkita julkisia hankintoja yhtenda keinona tavoitella ymparistéllisia ja
yhteiskunnallisia tavoitteita, silla hankintojen strategisella toteuttamisella on
mahdollista vaikuttaa niin ymparistollisiin kuin yhteiskuntavastuullisiin tavoitteisiin

(Amann ja muut, 2014).

Sosiaali- ja terveydenhuollon hiilijalanjiljestd ei ole saataville tarkkaa kokonaiskuvaa

tiedon hajanaisuuden takia, mutta Suomen Ymparistokeskuksen 2019 saman vuoden
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tiedoilla toteuttaman ensimmaisen Suomen julkisten hankintojen paastélaskelman
mukaan silloiset sairaanhoitopiirit olivat kaupunkien jalkeen merkittavimpia paastojen
aiheuttajia. Sosiaali- ja terveysjarjestelman investointien sekd hankintojen arvo vuonna
2019 oli yhteensa 14,2 miljardia euroa, josta hankintojen osuus oli 87%. Vastaavan
ajankohdan hiilijalanjaljesta hankintojen osuus oli kuitenkin 91% eli suhteessa enemman
kuin niihin kadytetty rahamaara. Kaikkiaan sosiaali- ja terveysalan paastét Suomen
vuoden 2019 arvioiduista kasvihuonepadastodista olivat 6,5%. Tuoteryhmakohtaisesti
suurimmat hiilijalanjaljet liittyvat rakennuksiin ja kiinteistdihin, sahkoon ja
kaukolampoon, ravitsemuspalveluihin sekd elintarvikkeisiin, henkilokuljetuksiin ja
varsinkin terveydenhoidossa laakkeisiin. Vaikka kokonaishiilijalanjalki koostuu useista
pienistd osista, valtaosa syntyy pienesta osasta tuoteryhmia. Esimerkiksi
terveydenhuollossa 12/129 tuoteryhmaa muodostaa yli 50% p&astoista ja investointien
seka hankintojen tuoteryhmistda 49 muodostaa jo yli 90% paastoista. (Pulkki ja muut,
2023, s. 24-42.) Vuoden 2021 Health care without harm -raportin mukaan
terveydenhuoltoalan ilmastopaastdjen vahentamiseksi keskeiset hankintojen alat ovat
energiahankinnat, kiinteistot ja niiden energiatehokkuus, kuljetuspalvelut, ruokapalvelut,
laitehankintoihin liittyvd energiaelementti, vettd sadastdvat siivouspalvelut seka
kiertotalouspalvelut (Keino 2023). Kaikkiaan sosiaali- ja terveyspalveluiden paastot
voidaan jakaa kolmeen osaa. Ensimmainen osa on suorat paastot kuten kulkuneuvojen
ja tydmatkustamisen paastot, joita on vain 5% kaikista. Toinen osa sisdltdaa sahkon ja
kaukolammon seka kaukokylman tuottamisesta kertyvat paastot, joita on 16%. Kolmas
osa sisaltaa tuotantoketjuissa syntyneet epasuorat paastot, jotka muodostavat jopa 79%

kaikista paastoista. (Pulkki ja muut, 2023, s. 24-42.)

Talla hetkellda yksinkertainen tapa huomioida ymparistonakokohdat hankinnoissa on
valikoitujen ymparistomerkkien vaatiminen. Ymparistomerkki voidaan vaatia
vahimmaisvaatimuksena, mikali markkinoilla on useita ymparistomerkin omaavia
tuotteita, joiden kesken kilpailutus on mahdollista toteuttaa. Ymparistémerkki voidaan
huomioida myds laatuvertailussa lisapistein. Jotta ymparistomerkkia voidaan hankinnan

kohteelta vaatia, on taytyttava seuraavat viisi ehtoa: ensinndkin merkin vaatimukset
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voivat koskea vain niitd perusteita, jotka soveltuvat hankinnan kohteen tai kohteena
olevien urakoiden, tavaroiden ja palvelujen ominaisuuksien maarittelemiseen. Toiseksi
vaaditulle merkille asetettujen vaatimusten on perustuttava puolueettomiin ja
syrjimattomiin perusteisiin. Kolmanneksi merkki on vahvistettava avoimessa
menettelyssd, johon kaikki asiaan kuuluvat sidosryhmat voivat osallistua. Neljanneksi
merkin saamisen on oltava mahdollista kaikille osapuolille, seka viidenneksi merkille
asetetut vaatimukset on laatinut kolmas osapuoli, johon merkkia hankkiva taho ei voi
kayttaa merkitsevaa vaikutusvaltaa. Ymparistomerkkeihin liittyvia hankinnan
vaatimuksia muotoiltaessa on hyva huomioida, ettd pienemmilla vyrityksilla ei
valttamatta ole varaa hankkia merkkia, vaikka sen kriteerit tayttyisivatkin.
Ympadristomerkit ovat tyypillisesti joko viranomaisten tai kolmansien tahojen kuten
jarjestdjen tai yritysten valvomia. Tunnettuja hankintalain vaatimukset tayttavia
merkkeja ovat muun muassa Pohjoismainen Joutsenmerkki, EU-ymparistomerkki seka

ruotsalainen Bra Miljoval. (Sairaanhoitopiirien opas vastuullisiin hankintoihin, 2019)

2.4 Innovatiiviset hankinnat

Innovatiiviset julkiset hankinnat ovat saaneet huomattavaa huomiota, silld niiden avulla
on vaitetty potentiaalisesti saavutettavan merkittavia hyotyja toimittajien
innovatiivisuuteen, vyritysten liiketoiminnan kasvuun ja samalla vastattavan
yhteiskunnallisiin tarpeisiin sekd julkisten palvelujen kehitystarpeeseen (Pelkonen ja
Valovirta, 2014). Innovatiiviset hankinnat tarkoittavat, etta jotain ostetaan tavalla, jota ei
ole sovellettu kyseisen kaltaisessa tilanteessa tai hankinnassa aiemmin. Kyseinen tapa
saattaa johtaa tai olla johtamatta innovatiiviseen ratkaisuun, mutta ainakin antaa lisaa
mahdollisuuksia innovatiivisuudelle. Se kuvaa nimenomaan hankintaprosessin
toteuttamista siten, ettd luodaan innovatiivinen ratkaisu organisaation aiemmin
tayttamattomiin tarpeisiin. (Kautsch ja muut, 2015, s. 1.) Whyles ja muut (2015) kutsuvat
julkisiksi innovatiivisiksi hankinnoiksi (public procurement of innovation) tilanteita, joissa
julkinen organisaatio ostaa tai hankkii jotain, joka toimittajan on ensin kehitettdava ennen
kuin kykenee toimittamaan sen. Eli tarvitaan innovaatio, jotta hankinta voidaan toimittaa.

Heidan mukaansa innovatiivinen julkinen hankinta voidaan nahda niin kdytannon kuin
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strategiankin tyokaluna. Kaytannollisesta nakdkulmasta katsottuna ne tarkoittavat
julkisen sektorin virastojen hankkimia innovatiivisia hyodykkeita tai palveluita. Tallaisten
innovatiivisten hankintojen tarve on julkisten toimijoiden keskuudessa lisdantynyt niiden
kohdatessa taloudellisia, yhteiskunnallisia, ymparistollisia ja tehokkuuteen liittyvia
haasteita seka siirtyessa kohti vaha-hiilista toimintaa. Niin sanotut globaalit haasteet
kuten ilmastonmuutos, energia- ja vesihuolto, kansanterveys, yhteiskuntien
ikdantyminen, talouskriisit ja muutokset maailmantaloudessa ovatkin merkittavia
tekijoita, jotka ohjaavat julkisen sektorin organisaatioita omaksumaan innovatiivisia
tapoja julkisiin hankintoihin. Julkisen sektorin tulisi hahmottaa asemansa hankintojen
innovatiivisuuden kehittdmisessa julkisen hyvan nakokulmasta, ja ettd niilla olisi
kaytettavissa kdaytannén menetelmia, joilla hankkia innovatiivisia tuotteita ja palveluita
tavalla, jolla huomioidaan niiden hankintaan liittyvat riskit ja toimii kyseissa
organisaatiossa. (Whyles ja muut, 2015.) Suomessa Valtiovarainministerio on maaritellyt
innovatiivisten julkisten hankintojen olevan tavaroita, palveluita tai urakoita, jotka
lisddvat julkisen palvelun laatua, tuottavuutta, kestdvyyttd ja/tai vaikuttavuutta.
Innovatiivisuus voi tarkoittaan hankinnan kohdetta, hankintaprosessia tai hankinnan
toteutustapaa. Lopputuloksena se voi tarkoittaa uudenlaisen palvelun tai tuotteen,
hankintaa, jo olemassa olevien palveluiden ja tuotteiden uudenlaista yhdistamista tai
niiden toteutustapaa. Lisdksi se voi tarkoittaa innovaatiomyonteistd hankintaa, jossa
etsitdan uusia keinoja, lopputulosta tai hankintaa, joka sysaa liikkeelle innovaatioita,
joissa on tutkimus- ja kehitysvaiheita ja joiden avulla on mahdollista luoda uusia

ratkaisuja. (Valtiovarainministerio, 2017, s. 255.)

Suurten haasteiden lisdksi organisaatioilla on omia haasteitaan, jotka liittyvat
innovatiivisten hankintojen toteuttamiseen. Ensimmainen niistd on, etteivat julkiset
organisaatiot sisallyta riskiarvioihinsa riskia, joka liittyy innovatiivisuuden puutteeseen.
Toiseksi on epaselvyys olemassa olevista tyydyttdmattomistda seka tulevaisuuden
tarpeista, joita julkiset organisaatiot harvoin onnistuvat kuvaamaan vaadittujen
lopputulosten nakokulmasta. Kolmanneksi havaittavissa on tiedon epdasymmetriaa.

Julkiset organisaatiot eivat tyypillisesti ole taysin tietoisia, mitd tuotteita ja palveluita
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markkinalla olisi tarjota heille. Neljantenda haasteena on organisaatioiden
hankintakulttuuri, silla julkisen sektorin byrokratia kannustaa valttamaan riskeja eika tue
tai palkitse innovatiivisuutta. Viidenneksi haasteeksi on huomattu tiedon puute. Julkisen
sektorin organisaatioilla on haasteita suunnitella tarvittavia hankinta-prosesseja. Lisaksi
haasteita on toimittajan nakokulman ymmartamisessd. Monet toimittajat pitavat
innovaatioiden kehittamista julkiselle sektorille riskisena toimintana ja tarvitsevat hyvia
kannustimia investoida uusien innovaatioiden kehittdmiseen. (Whyles ja muut, 2015.)
Myos Kautsch ja muut (2015) nostavat esiin samoja asioita kuten tiedon ja ymmarryksen
puutteet uusien hankintamenetelmien suhteen seka konservatiivisen

organisaatiokulttuurin.

Tavaroiden ja hyodykkeiden lisdksi innovatiivisilla julkisilla hankinnoilla voidaan hankkia
myds palveluita. Verrattuna fyysisiin  hyddykkeisiin  palveluilla  on muutamia
fundamentaalisia eroavaisuuksia liittyen niiden olemukseen. Toisin kuin hyodykkeet,
palvelut ovat aineettomia, joten niita ei voida varastoita tai toimittaa kuten hyédykkeita.
Toiseksi palveluiden toteuttamiseen liittyy ihmistenvalista interaktiota. Palvelua ei voida
yksiselitteisesi erottaa sen tuottajasta tai kuluttajasta vaan palveluprosessi ja siina
tapahtuva vuorovaikutus ovat molemmat oleellisia. Lisdksi niiden vaikutusten
mittaaminen on haastavaa. Palveluinnovaatioiden yhteydessd tuotteen, prosessin ja
organisaationaalisen toiminnan rajat haipyvat palvelun aineettoman olemuksen
seurauksena, jolloin ne ovat samanaikaisesti niin tuotteita kuin prosessejakin.
Luonnollisesti ndma haasteet vaikuttavat myods hankintaprosessiin ja asettavat sille

omanlaisiaan vaatimuksia. (Pelkonen ja Valovirta, 2014, s. 4-5.)

Innovatiivisten julkisten hankintojen toteutukseen on useita variaatioita, mutta useissa
tapauksissa niistd on havaittavissa kaksi tyypillistd ominaisuutta. Aikainen dialogi
tuottajan kanssa, jossa tuodaan ilmi tarve uudelle ja merkittavasti uudistetulle palvelulle,
tuotteelle tai muulle ratkaisulle. Tama vahentaa toimittajan markkinariskia ja samalla
toimittajien teknisista sekd organisationaalisista mahdollisuuksista saatavat tiedot ovat

hyodyllisia hankintaorganisaatiolle tarjouspyynnon muotoilua ajatellen. Toisena tekijana
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ovat hankintaan liittyvat vaatimukset, jotka liittyvat lopputulokseen ja sen luomaan
arvoon ja hyotyyn eika niinkaan teknisiin vaatimuksiin. (Pelkonen ja Valovirta, 2014, s. 4-

5.)

Innovatiivisten hankintojen avuksi on kehitetty Whyles ja muut (2015) mukaan Forward
Commitment Procurement (FCP) -menetelma, joka koostuu kolmesta vaiheesta, jotka
sisaltavat jokainen useampia pienempia vaiheita. Ensimmaisessa vaiheessa tunnistetaan
organisaation tayttymattomat tarpeet tai mahdollisuudet, jotka vaativat innovaatioita.
Toisessa vaiheessa tarkoituksena on arvioida markkinoiden kapasiteettid ja kykya vastata
organisaation tarpeisiin. Sitd ei tule kuitenkaan kayttdaa mahdollisten toimittajien
arvioimiseen. Kolmannessa vaiheessa kehitetdan hankintastrategia toisessa vaiheessa
tehdyn markkinakatsauksen perusteella kerdtyn tiedon pohjalta. Menetelman
kehittamisen tavoitteena on heidan mukaansa ollut kdytannéllisen prosessin luominen
innovatiivisten  vastuullisten  hankintaprojektien  riskien  hallitsemiseksi  niin
hankintaorganisaation kuin toimittajienkin nakokulmasta. Menetelma on kuvattuna

vaiheittain kuviossa 1.

Identifikaatio Markkinakatsaus

* Tunnistetaan ongelmat * Tehddan h * Kehitetddn innovatiivinen

» Kuvataan tulosperustaiset markkinatutkimusta hankinta strategia
vaatimukset * Yhteenveto ja analyysi » Kerdtdan palautetta

» Muodostetaan projektin markkinatutkimuksesta toimitusketjulta ja muilta
suuntaviivat tai * Palautetta toimitusketjulta asianomaisilta
liilketoimintamahdollisuus » Markkinakonsultaatiota » Toteutetaan hankinta

* Hyvaksytdan/hylatddn * Markkinakonsultaation strategiaa
projekti raportti * Neuvotellaan

hankintasopimus
N S . _/‘ . S

Kuvio 1. FCP-menetelméa (Whyles ja muut, 2015).

2.5 Hyvinvointialueet

Hyvinvointialueita on 21 kappaletta, joiden lisdksi Helsingin kaupunki ja Ahvenanmaa
huolehtivat omien alueidensa palveluiden jarjestamisesta seka HUS Helsingin kaupungin
erikoissairaanhoidontehtavista. Kaikkiaan alueiden tehtavat sisaltavat perusterveyden-

seka erikoissairaanhoidon, sosiaalihuollon, lasten, nuorten, perheiden ja tydikaisten
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palvelut, mielenterveys- ja paihdepalvelut, vammaispalvelut, oppilashuollon,
pelastustoimen seka ensihuollon tehtavat. Uudistuksen tavoitteena oli yhdenvertaiset
sosiaali- terveys- ja pelastuspalvelut kautta maan kaventaen samalla hyvinvointi- ja
terveyseroja, sekd hillitd kustannusten kasvua. (Sosiaali- ja terveysministerio, 2023a,

Sosiaali- ja terveysministerio, 2023b.)

Hyvinvointialueet ovat itsehallinnollisia ja niille nimetdan aluevaltuusto aluevaaleilla
neljan vuoden vidlein. Valtuutettujen maara vaihtelee alueittain 59-89 henkilo6n
riippuen alueen asukasluvusta. Aluevaltuusto on vastuussa alueen toiminnasta,
taloudenpidosta sekda ylimman paatosvallan kaytosta. Sen vastuulle kuuluu
aluehallituksen ja muiden toimielimien asettaminen seka hyvinvointialueen johtajan
valitseminen. Johtajan tehtavdan kuuluu aluehallituksen alaisena johtaa alueen hallintoa,
taloutta sekd muuta toimintaa. Valtuusto paattda hyvinvointialuestrategiasta, alueen
hallintosaanndsta seka talousarviosta ja -suunnitelmasta. Valtuuston lisdaksi muita
pakollisia toimielimia hyvinvointialueilla ovat aluehallitus, tarkastuslautakunta seka
kaksikielisilla alueilla vaadittava kansalliskielilautakunta sekd saamen kielen lautakunta

Lapin hyvinvointialueella (soteuudistus.fi, n.d.a).

Toisin kuin verotusoikeuden saaneilla kunnilla, hyvinvointialueiden rahoitus perustuu
ensisijaisesti valtion rahoitukseen ja toissijaisesti toiminnasta saataviin maksutuloihin.
Valtionrahoituksen perustana on aluekohtainen tarveperustaisuus, jossa huomioidaan
alueiden viéliset eroavaisuudet asukkaiden palvelutarpeissa sekd jarjestamisen
olosuhteissa. Alueet kuitenkin paattavat rahoituksen kaytosta ja kohdentamisesta
itsehallinnon turvin itsendisesti. Rahoituksen tehtdvdna on turvata palveluiden
jarjestaminen perustuslain mukaisesti, joten sen tasoa tarkastellaan vuositasolla
arviointi- ja ohjausprosessissa. Siina arvioidaan toiminnan tasoa, rahoituksen riittavyytta,
sekda  rahoituslain  kriteerien  toimivuutta  pyrkien samalla  ennakoimaan
toimintaympariston muutoksia niin paikallisesti kuin kansallisestikin (soteuudistus.fi,

n.d.b).
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Hyvinvointialueiden rahoitusjarjestelman luonti olisi yksikertaista, mikali kaytettavissa
olisi tdydelliset tiedot sosiaali- ja terveydenhuollon vaikuttavuudesta, ihmisten
terveydestd ja toimintakyvystd, kaytetyistd palveluista sekd jaettu yhteisymmarrys
terveyden arvostuksesta suhteessa muuhun. Kdytannossa tallaista tietoa ei ole, joten on
luotettava alueellisen palvelunjarjestdjan sekd hoitohenkilokunnan kykyyn tunnistaa
parhaat toimenpiteet niin alueellisella kuin yksilokohtaisellakin tasolla. TallGin
rahoitusjarjestelman ensisijaiseksi tehtavaksi jaa jakaa rahoitus mahdollisimman
oikeudenmukaisesti hyvinvointialueille ja toissijaisesti asettaa palvelut jarjestaville
tahoille kannustimet mahdollisimman tehokkaaseen palvelujen jarjestamiseen.
Oikeudenmukaisuus perustuu yhteiskunnallisiin normeihin ja rahoitusjarjestelman
yhteydessa siihen pyritdan tarveperustaisella kapitaatiorahoituksella. Se perustuu niin
sanotuille tarvetekijoille eli tekijoille, joiden aiheuttamisen kustannusten tasaaminen
alueiden kesken on normatiivisesti hyvaksyttavissa. Naita tekijoitd ovat muun muassa

vdeston sairastavuus seka yleinen toimintakyky (Hakkinen ja muut, 2020 s. 16).

Rahoitukselle on maéritetty omat tarvekertoimet niin terveydenhuollon,
vanhustenhuollon kuin sosiaalihuollonkin osalta. Kerrointen maarittely perustuu
lineaarisiin  regressiomalleihin, jossa kaytetdaan tietoja sosioekonomisista ja
demografisista tekijoista (Hakkinen ja muut, 2020, s.31-32). Tiedot on keratty THL:n,
Kelan, DVV:n, eldketurvakeskuksen seka tilastokeskuksen rekisteritiedoista.
Sosiaalihuollon avopalveluiden osalta ei ole saatavilla riittavdan kattavia
rekisteriaineistoja, joten niiden mallintamisessa on kaytetty neljalta eri kaupungilta tai
hyvinvointiyhtymaltd saatuja tietoja (Holster ja muut, 2022, s. 10). Verrattuna aiempiin
kuntien valtionosuusjarjestelman taustalla olleisiin malleihin, tarvekertoimiin perustuvat
mallit selittavat kustannuksia selvasti matemaattisesti paremmin (Hakkinen ja muut,

2020).

2.5.1 Julkiset hankinnat hyvinvointialueilla

Tukiainen ja muut (2023) mukaan hyvinvointialueiden vuotuisista toimintamenoista,

jopa 40% menisi ulkopuolisiin hankintoihin, mika tarkoittaisin yli 8miljardia euroa, josta
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kynnysarvon ylittavien hankintojen osuus olisi 2,5 miljardia. Se olisi yli 15%

kilpailutetuista kotimaisista julkisista hankinnoista.

Hyvinvointialueet ovat olleet toiminnassa toistaiseksi alle vuoden, eika niiden julkisista
hankinnoista esimerkiksi vuositasolla ole vield tietoja. Siitd huolimatta niiden julkiset
hankinnat ovat kerdnneet jo huomiota kansallisessa mediassa. Marraskuussa 2022
kilpailu- ja kuluttavavirasto sai neljdlta elinkeinoelaman toimijalta kiireellisen
toimenpidepyynndn liittyen hyvinvointialueiden laittomiksi epaillyista
suorahankinnoista. Tapauksessa vaadittiin  tutkimaan Vantaan ja Keravan
hyvinvointialueen henkilostohallinnon jarjestelman ja palveluiden suorahankinta
Sarastialta. Hyvinvointialue oli hankkinut tammikuussa 2022 Sarastiasta 0,04%
omistusosuuden, jonka turvin se teki mainitun hankinnan niin sanottuna
sidoshankintayksikkond ilman kilpailutusta. Kilpailu- ja kuluttajaviraston (2022)
tiedotteesta kdy ilmi, ettd mainitulla Sarastialla on 286 omistajaa, joista 269 omistaa siita
alle prosentin. Sarastian liikevaihto vuonna 2021 oli 154 miljoonaa euroa. Kyse onkin
laajemmasta rakenteellisesta ongelmasta, joka on valtakunnallinen ilmi6. Illmion
seurauksena syntyvan julkisten palveluiden tukimarkkinoiden monopolisoitumisen arvo

on arviolta 15miljardia euroa. (Kilpailu- ja kuluttajavirasto, 2022).

Kuntalehden mukaan Kilpailu- ja kuluttajavirasto esittadakin markkinaoikeudelle Vantaan
ja Keravan hyvinvointialueen tutkittavana olevan hankinnan sopimuskauden paattamista
ennenaikaisesti. Heidan arvionsa mukaan hankinta olisi pitanyt kilpailuttaa, silla sen
mukaan Sarastia ei ole Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen sidosyksikko.
Markkinaoikeuden paatdksen toivotaankin selkeyttavan sidosyksikkdhankintoja.
Markkinaoikeuden selvitettavaksi jaa onko hyvinvointialueella olemassa Sarastiassa
todellista maaraysvaltaa kuten sidosyksididen kohdalla tarkoitetaan olevan. (Moliis,
2023.) YLE:n uutisesta selvidd, ettd myoOs Satakunnan hyvinvointialue on toiminut
samalla tavalla omassa hankinnassaan Sarastialta. Satakunnan hyvinvointialueen
omistusosuus on ollut 0,75%. Kilpailu- ja kuluttajaviraston tulkinnan mukaan Vantaan ja

Keravan hyvinvointialue ei kayttanyt todellista maaraysvaltaa, joten ndin voidaan ndhda
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olevan myds Satakunnan tapauksessa. (Joensuu, 2023.) Myds kunnallisten toimijoiden
puolelta on esimerkki vastaavasta Helsingin kaupungin hankkiessa uuden
palkanmaksujarjestelman niin ikdan Sarastialta. Kunnallisella puolella [6ytyy myo6s
ennakkotapauksia markkinaoikeuden ratkaisuista vastaavissa yhteyksissa, jotka tukevat
Kilpailu- ja kuluttajaviraston nakemysta Vantaan Keravan hyvinvointiyksikon tapauksessa.

(Roslund, 2022.)
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3 Tulevaisuudentutkimus

Tassa luvussa tutustutaan tulevaisuudentutkimukseen alkuun yleiselld tasolla historian
ja madrittelyiden kautta. Sen jalkeen otetaan katsaus tulevaisuudentutkimuksen
menetelmiin ja lopuksi tutustutaan lahemmin skenaarioihin, niiden tyostamiseen seka

tyossa kaytettavaan skenaariotyoskentelytapaan.

3.1 Historia

1800-1900-luvun taitteessa tulevaisuutta kasiteltiin 1dhinna tieteisromaanien kautta
fiktiivisesti. Yhtena tulevaisuuden tutkimuksen varhaisaikojen inspiroivana henkilona
pidetdaan englantilaista H.G. Wellsia, joka kirjoitti tieteisromaaneja, piti esitelmia ja laati
kantaa ottavia artikkeleita yhteiskunnallisista asioista. Han esitti myds useampaan
otteeseen toiveen tulevaisuuden systemaattisesta tutkimuksesta. Maailmansotien ja
kylman sodan aikaan tulevaisuuden tutkimus kehittyi tieteenalana ja sen asema
vahvistui ensisijaisesti Yhdysvaltain asevoimien projektien voimin. 1968 perustettiin
Rooman klubi, jonka tehtdvdand on toimia keskustelufoorumina maailman
merkittavimpien ongelmien maarittelyssa ja ratkaisuvaihtoehtojen kehittdmisessa. Se
kokoaa poikkitieteellisesti yhteen tutkijoita ja tilaa tutkimusraportteja varsinkin
globaaleista ymparistdaiheista. Tunnetuin on Kasvun rajat raportti vuodelta 1972, jossa
tarkastellaan tulevaisuuden mahdollisia kehityskulkuja perustuen laskennallisiin
menetelmiin ja laajoihin aineistoihin. Raportti vaikutti merkittavasti aikansa
yhteiskunnalliseen keskusteluun ja kuuluu kestdvyysajattelun klassikoihin. Yleisesti
ottaen tulevaisuuden tutkimuksen painopiste alkoi 1970-luvulla siirtya laskennallisesta
ennakoinnista ja ennusteista vaihtoehtoisten tulevaisuuksien hahmottamiseen seka
tarkasteluun. Yhtend tarkoitukseen sopivana menetelmdana alkoi kehittya
skenaarioajattelu. 1980 ja 1990-lukuja pidetdaan tulevaisuudentutkimuksen
ammattimaistumisen aikana. Tutkimuskentta ulottui ymparistéasioista yritysmaailmaan
josta esimerkkind Shellin muodostamat omat skenaariot. 1980-luvun aikana myds
kompleksisuusajattelu alkoi nakya tutkimuskentalld. 1990-luvulla ldhtien yhtena

tutkimussuuntauksena on vahvistunut niin sanottu kriittinen tulevaisuudentutkimus,
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jossa on nostettu esiin muun muassa tulevaisuuden kolonialisointi, jolla tarkoitetaan
vallitsevan tulevaisuuspuheen mahdollisesti rajoittavia vaikutuksia tulevien sukupolvien
maailmaan ja vaihtoehtoihin. Lisdksi pintaan on noussut tulevaisuusajattelun
kulttuurisidonnaisuus. Viimeisimpana mukaan keskusteluun on noussut antisipaatio ja
antisipaatioteoriat. Mainittujen tulevaisuudentutkimuksen historian vaiheiden lisaksi
sillda on nykyisin lukuisia ominaisuuksia, jotka ovat tyypillisia eri tieteenaloille kuten
kansainvaliset konferenssit, kansainvalisia tieteellisia julkaisuja, omia tutkimusyksikkoja
ja lisaksi sitd on mahdollista opiskella yliopistossa. Tutkimuksellisista vaiheista,
tutkimuksen sisalldistad ja niiden painotuksista sekd alan maaritelmasta on myos kayty

aktiivista keskustelua jo vuosikymmenen. (Heikkila ja Maki, 2022, s. 65-75.)

3.2 Maarittely

Tulevaisuudentutkimuksen maarittely ei ole yksinkertaista. Bengston (2019) mukaan se
on monitieteellinen tutkimuskenttd, jolla kdytetdan monenlaisia tapoja mahdollisten,
uskottavien ja toivottavien tulevaisuuksien kartoittamiseen. Rubin (n.d.) mukaan se on
tulevaisuutta koskevan tietamyksen kerdamista, analysointia kriittiselld otteella, luovaa
yhdistamista ja tiedoista koostetun kokonaisuuden jarjestelmallistd esittamistd. Sen
tutkimusmenetelmat voidaan luokitella laadullisiin, maarallisiin ja puolimaarallisiin
(Popper, 2008). Aallon ja muiden (2022, s.11) mukaan sita tarvitaan, koska yhteiskuntien
kehitys on entistd monimutkaisempaa ja kompleksisempaa globaalien haasteiden
aikakaudella.  Niiden ymmartaminen ja ratkaisujen kehittaminen vaatii
kokonaisvaltaisuutta ja eri toimijoiden osallistamista. Tulevaisuudentutkimuksella onkin
monialainen luonne ja sita on perusteltua tutkia monitieteisesti. (Aalto ja muut, 2022, s.
15.) Huomionarvoista on, etta kirjallisuus kayttda seka tulevaisuudentutkimuksen etta
monikossa olevaa tulevaisuuksientutkimuksen termeja, joista jalkimmadinen on suora
kddannos englannin kielessa kaytettdvalle termille futures research. Periaatteessa
monikossa oleva termi on suomen kielessakin tietyssa mielessa havainnollisempi, kun
ajatellaan tulevaisuuden epdvarmaa luonnetta. Toisaalta samalla se on mielestani
harhaanjohtava, silla vaikka tulevaisuudentutkimuksen keinoin onkin tarkoitus kartoittaa

tulevaisuuden erilaisia  kehitysmahdollisuuksia, loppujen lopuksi toteutuvia
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tulevaisuuksia on vain yksi. Lisaksi myohemmin esiteltaviin tulevaisuudentutkimuksen
perusteisiin on kiintedsti sisddnrakennettu tulevaisuuden epdvarma ja ennakoimaton
luonne sekd mahdollisuuksien avaruus, jossa vaihtoehtojen maara on tuntematon. Nain
ollen en nde tarvetta erikseen korostaa asiaa monikollisella termilla vaan pyrin
johdonmukaisesti ldpi tyon kdyttamaan yksikossa olevaan tulevaisuudentutkimuksen

termia.

Amara (1981) mukaan tulevaisuudentutkimukselle voidaan maarittdd kolme
peruslahtokohtaa: 1) Tulevaisuus ei ole ennustettavissa: 2) Tulevaisuus ei ole ennalta
maaratty: 3) Voimme vaikuttaa tulevaisuuteen teoillamme ja valinnoillamme.
Tulevaisuudentutkimusta  tarvitaan tulevaisuuden erilaisten  vaihtoehtojen
tunnistamiseen ja sen peruslahtékohtana on, ettd vain yhden vaihtoehdon analysointi ja
usko sen toteutumiseen eri toimijoiden valintojen seurauksena on eparationaalista.
Vaihtoehtojen tunnistamattomuuden seurauksena toimintastrategiat perustuvat
nykyhetkessa havaittavien ongelmien torjumiseen. Tall6in yllattavat tekijat, eri asioiden
yhteisvaikutukset ja ei-aiotut seuraukset voivat lamaannuttaa ja johtaa lyhytnakoiseen
paatoksentekoon. Tulevaisuudentutkimusta ei tule kuitenkaan sekoittaa suoraan
ennakointiin (foresight), vaikka ne usein rinnastetaan toisiinsa. Ennakointi on
kdaytannollisempaa tulevaisuudentutkimuksen ollessa laajempi, kasitteellisempi,

systemaattisempi ja akateemisempi kokonaisuus.

Osa tulevaisuudentutkimusta on tulevaisuusajattelu, joka Latti ja muiden (2022) mukaan
tarkoittaa kykya hahmottaa tulevaisuuteen liittyvida tapahtumakulkuja, niiden
riippuvuussuhteita, eri menetelmia ja tekniikoita niistd saatavan tiedon hyddyntamiseksi
nykyisyydessa. Lisaksi tarvitaan mielikuvitusta seka luovuutta mahdollisimman avointen,
laajojen ja yllattavienkin mahdollisuuksien avaamiseksi (Heinonen ja Kurki, 2022, s. 339).
Aallon (2022, s. 347) mukaan tulevaisuusajattelua pitda tarkoituksella harjoittaa, etta
kykenee havaitsemaan uusia tekijoitd, epalineaarisuutta, hahmottamaan muutoksen
nopeutta seka haastamaan historiasta ja aiemmista kokemuksista nousevia

perususkomuksia. Kriittisessd tulevaisuusajattelussa onkin oleellista tarkastella
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kohteeseen liittyvien taustaoletusten tunnistamista ja jasentamista (Ollila ja Hujala, 2022,
405). Tulevaisuusajattelu ei ole taysin yksiselitteinen kasite. Ollila ja Hujala (2022, s. 406)
tarkoittavat silla kasityksia, mielikuvia, tunteita sekd muita mielen sisdltoja, jotka
vaikuttavat ihmisten nakemyksiin tulevaisuudesta. Yhtaalta se on yleiskasite kaikkeen
mielessa tapahtuvaan, joka liittyy tulevaisuuteen. Samalla silld voidaan varsinkin
arkikielessa viitata myos tulevaisuuden jasentyneempaan tarkasteluun. (Ollila ja Hujala,
2022. s. 406.) Kuten Aalto ja muut (2022, s. 15) toteavat, tulevaisuudentutkimusta
voidaan pitaa ylakasitteena, joka sisaltda erilaisen tulevaisuusajattelun ja
tulevaisuusorientoituneen toiminnan, jolloin siihen voidaan sisdllyttda myos

kansalaisosallistamisen erilaiset muodot, kokeilevat menetelmat seka tieteisfiktio.

3.3 Transformatiivinen tulevaisuuden tutkimus

Tarkasteltaessa sosioekonomisten ja maapallon systeemien trendeissa tapahtuneita
kehityskulkuja huomataan, etta kaikissa kuvaajissa tapahtuu merkittavaa nousua 1950-
luvulta lahtien. Geotieteet kayttavat tasta kehityksesta nimitysta suuri akseleraattori.
Siitd on katsottu alkaneen antroposeeniksi nimetty aikakausi. (Wilenius, 2022, s. 45.)
Tieteen termipankin maaritelman mukaan antroposeeni on epavirallinen nimitys
maapallon historian ajanjaksolle, jolloin ihmisen toiminta merkittavasti vaikuttaa
maapallon biologisiin, kemiallisiin ja fysikaalisiin prosesseihin. Wileniuksen (2022)
mukaan tama mainituista trendeistd havaittava pitkdan jatkunut raju kasvu muun
muassa raaka-aineiden kayton, infrastruktuurin, rakentamisen, teknologian, ihmisen
liikkkumisen ja saasteiden suhteen on saman aikaisesti lisannyt yhteiskuntien
kompleksisuutta. Kompleksisuuden mukana on kasvanut disruptioiden kuten
pandemioiden sekda uusien teknologioiden ja toimintamallien nopean laaja-alaisen
leviamisen mahdollisuus. Todenndkdisesti maailma tuleekin muuttumaan seuraavan 10-

15 vuoden aikana radikaalisti. (Wilenius, 2022, s.44-47.)

Teollisen kehityksen aikana ajatus kehityksesta perustui lineaarisuuteen. Sen mukaisesti
yritettiin kasvaa riittavasti ja kohottaa tyon tuottavuutta, jotta taloudellinen kasvu olisi

tasaista. Se toi lisdantyvaa vaurautta, mutta myos ei-toivottuja seurauksia kuten
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taloudellinen epdtasa-arvo seka ilmastonmuutos. Niin sanottu vanha maailma pyrki
ymmartamaan yksittdisten teknologioiden kehityshyppyja kuten sdhkoistyminen, kun
taas kompleksiseksi kehittyneessa antroposeenissa pitkdn aikavalin kehitystd tulisi
arvioida kokonaisvaltaisesti systeemisen kehityksen nakokulmasta. Olemmekin
siirtymdssd niin  sanotun hypermuutoksen aikakauteen, jota leimaa kiihtyva
teknologinen murros, sekad yhteiskuntien muuttuvat tarpeen joiden ydin muodostuu
ilmastonmuutoksesta, luontokadon hillitsemisestda seka epdatasa-arvoisuuden kasvun
katkaisemisesta. Taman kaltaisessa dynaamisessa ymparistossa lineaariset oletukset
tulevaisuudesta eivat ole perusteltuja vaan ennakoitaessa tulisi pystya ymmartamaan
distruptioiden luonnetta ja eksponentiaalisia pitkdn ajan kehityskulkuja. Maailman
dynaamisen luonteen havaitsemista ja ymmartamista voidaan pitdd avaimena pitkan
aikavalin arvioihin. Antroposeenin ajan luonne ja siihen liittyva kasvava kompleksisuus
muuttaa fundamentaalisesti myds tulevaisuuden tutkimuksen tarkastelundakékulmaa.
Pitkan aikavalin kehitystd  tulisi  tulevaisuudentutkimuksessa  tarkastella
kokonaisvaltaisen systeemisen kehityksen nakékulmasta sen sijaan, etta tarkastellaan
aiemmalle kehitykselle tyypillisia paradigmaattisia kehityshyppyja. (Wilenius, 2022, s.
46-48.)

Kaikkeen tieteeseen liittyy pyrkimys systemaattisuuteen, mutta eri tieteenalat
omaksuvat erilaisia komponentteja systeemiajattelun laajasta kirjosta, jota ei voida
yksiloida yksiselitteisesti vaan on joukko erilaisia systeemiajattelutapoja, jotka
perustuvat yleisen systeemiteorian, kybernetiikan, informaatioteorian, kaaosteorian ja
kompleksisuusteorian pohjalle. Systeemiajattelulle ei myoskdan ole vyksiselitteista
maaritelmaa. (Suomi, 2022, s. 81.) Arnold ja Wade (2015, s. 675) kuitenkin avaavat sita
seuraavalla maaritelmalla: ”Systeemiajattelu on joukko synergisia analyyttisia taitoja,
joita kaytetaan kehittdmaan kykya identifioida ja ymmartaa systeemejd, ennustaa niiden
kayttaytymista ja suunnitella niihin muutoksia tavoitteena tuottaa toivottuja vaikutuksia.
Nama taidot toimivat yleensd yhdessa systeemind.” Systeemi puolestaan on
maariteltavissa “ryhmaksi interaktiivisia ja toisistaan riippuvia osia, jotka muodostavat

monimutkaisen kokonaisuuden”. Se on itsendinen kohde, jolla on rajat ymparistoonsa ja
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on siten erotettavissa ymparistostaan. Rajat voivat olla selvia kuten tyypillisesti fyysisilla
esineilla on tai epamaaraisia kuten saarintamalla. Ne voivat olla dynaamisia tai staattisia.
Staattinen systeemi sailyttdaa alkuperdisen tilansa dynaamisen puolestaan muuntuessa
ja kehittyessda ymparistonsa vaikutteista. Puhutaan myds avoimista ja suljetuista
systeemeista, jotka muistuttavat staattisia ja dynaamisia systeemeja. Avoimen systeemin
rajat ovat epdaselvat, mutta se omaksuu ymparistostaan vaikutteita ja muita asioita.
Suljettu systeemi ei ole interaktiossa ymparistonsad kanssa, joskaan tdysin
ymparistostaan erilldan olevia systeemeja tuskin on olemassa. Systeemien ymparistossa
on my6s muita systeemejd, joiden kanssa ne toimivat interaktiossa. Mikali systeemi ei
staattisuuttaan tai suljettuna sopeudu ymparistoonsa, se todennakoisesti tuhoutuu

ympdriston vaikutuksesta ennen pitkaan. (Suomi, 2022, s. 84.)

Tulevaisuudentutkimuksen yhdistyessa systeemisyyteen se kytkeytyy varsinkin yhteen
systeemiin yli muiden, joka on aika. Tulevaisuus on eri systeemien tila tulevan ajan
funktiona. Toinen oleellinen elementti on ihminen, jonka kehittama on myds tapa mitata
aikaa. lhmisen roolin vuoksi tulevaisuudentutkimukseen voidaan soveltaa niin kutsuttua
pehmeda systeemiajattelua. Pehmealla systeemiajattelulla tarkoitetaan systeemia, jonka
rajapinta ymparistonsa kanssa on hailyva ja ihminen on tyypillisesti merkittavassa osassa
kokonaissysteemid. Tulevaisuudentutkimuksen keskeinen ajatus on, ettd tulevaisuuteen
voidaan vaikuttaa. liman tata ajatusta tulevaisuuden tutkimuksessa ei olisi mitdadan mielta.
Toisin sanoen tulevaisuuden tutkimuksen keinoin tutkittavat systeemit eivdat ole
suljettuja vaan avoimia dynaamisia systeemeja. Tulevaisuuteen halutaan luonnollisesti
vaikuttaa positiivisesti eli kartoitetaan parasta mahdollista skenaariota ja keinoja, joilla
se olisi saavutettavissa. (Suomi, 2022, s. 82-84) Parhaiden skenaarioiden yhteydessa
puhutaan tyypillisesti toivotusta tulevaisuudesta, jonka yhteydessa on hyva huomioida
siihen liittyva subjektiivisuus ja eettiset pohdinnat. Millainen ylipaatadan on toivottu
tulevaisuus ja mistda nakokulmista sita tulisi tarkastella. Ketda tai ketka maadrittelevat
erilaisten tulevaisuuden mahdollisuuksien toivottavuuden ja milla mandaatilla? Voiko
toisten toivottu tulevaisuus olla toisille epatoivottava vai ovatko kasitykset toivotusta

tulevaisuudesta laajalti jaettuja? Esimerkiksi Ukrainan sota ja myds laajemmin
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jannittynyt geopoliittinen tilanne heijastelevat eri nakemyksia toivottavasta

tulevaisuudesta eri kansallisuuksien ja kulttuuristen alueiden kesken.

Tulevaisuuden tutkimuksessa ei siis Suomen (2022, s. 84) mukaan olla kiinnostuneita
yksittaisista innovaatioista vaan pyritdadn ymmartamaan kokonaisuutta yksittdisen
innovaation vaikutusta laajemmalta. eli niin sanottua systeemistd innovaatiota.
Innovaatioiden tarkastelu eri ndkokulmista on oleellista my6s sen vuoksi, ettad
innovaatiot tapahtuvat tyypillisesti useampien tieteiden ja tieteenalojen rajapinnoilla
silld yksittaiset tieteenalat rajoittuvat omiin paradigmoihinsa seka kdytantoihinsa, jolloin
tieteiden kohtaamisella luodaan tarpeellista dynamiikkaa. Myds niin sanotut pirulliset
ongelmat eivat ilmene yksittdisten tieteenalojen saralla vaan niiden ratkaiseminen vaatii
monitieteistda lahestymistapaa. Systeemisen innovaation keinoin voidaan ajatella
paastavan kasiksi myos pirullisten ongelmien ratkaisemista. (Suomi, 2022, s. 85.)
Pirulliset ongelmat ovat monimutkaisia yhteiskunnallisia haasteita, jotka voivat olla
tuhoisia taloudelle ja ihmisten vauraudelle. Niiden osatekijat ovat niin toisiinsa
kietoutuneita, ettd on mahdotonta identifioida yksittdisia syita tai ratkaisuja. Sellaisiksi
on tunnistettu muun muassa epatasa-arvoisuus, resurssien niukkuus ja jatteiden
kertyminen. (Grewatsch ja muut, 2021, s. 2.) Suomi (2022, s. 85-86.) mukaan maailma
onkin monimutkainen systeemien kokonaisuus tieteen kietoutuessa niiden ymparille
ollen itsekin monimutkainen systeemi, jolla on monia eri alasysteemeja. Systeemit
monimutkaistuvat ja kietoutuvat toisiinsa entistda enemman johtuen osittain siitd, etta
ymmarryksemme niista kehittyy. Hinen mukaansa monimutkaisia systeemeja olisikin
tutkittava tieteiden yhteisena ponnistuksena, jossa systeemiajattelu toimii tyokaluna

ajattelulle ja tutkimukselle, ei yksittdisena metodina tai tieteellisend menetelmana.

Transformatiivisen tulevaisuudentutkimuksen ajatuksena on pyrkida tulkitsemaan
keskeisten kehitystrendien suuntaa ja samalla arvioida niiden seurauksia. Siina yritetaan
rakentaa tulevaisuudentutkimukselle keinoja rakentaa edellytyksia arvioida pitkan
aikavalin yhteiskunnallista kehitysta. (Wilenius, 2022, s. 44-47.) Kuten aiemmin on
nostettu esiin, yhteiskunnan yhteen kietoutuneisuus eli kompleksisuus on lisdantynyt

merkittavasti teollisen vallankumouksen jdlkeen. Sen seurauksena kehityskulkuja ei
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voida tarkastella lineaarisesti vaan systeemisesti. Myo6s transformatiivisen
tulevaisuudentutkimuksen |dhtokohtana on, ettd kompleksistuvassa maailmassa
erilaisten muutosten maara sekda merkitys lisdantyy, joten se voidaan nahda
kayttokelpoisena tapana hahmottaa tulevaisuutta, joka sisdltaa systeemisen
lahestymisen tulevaisuuden hahmottamiseen. Wileniuksen (2022, s. 49.) mukaan siina
ollaankin kiinnostuneita varsinkin kolmesta systeemia maarittavasta tekijasta, joita ovat
systeemin kehityksen suunta, sen elementit ja ndiden elementtien vuorovaikutus. Lisadksi
tarkastelu on kokonaisvaltaista, jolloin keskitytddan teknologisiin, taloudellisiin,
poliittisiin, sosiaalisiin, kulttuurisiin ja ymparistotekijoihin. Kehityksen suuntaa voidaan
tarkastella globaaleilla, pitkdkestoisilla ja koko yhteiskuntaan vaikuttavien
muutostekijoiden eli megatrendien avulla. Lisaksi kehityksen sisdistd dynamiikkaa

kuvataan valitulla mallilla, joka kuvaa yhteiskunnan muutoksen sisdista dynamiikkaa.

Transformatiivinen tulevaisuudentutkimus keskittyy varsinkin kolmeen haasteeseen,
joita ovat kasvavan kompleksisuuden, kauaksi katsomisen ja toivottavan tulevaisuuden
haaste. Kasvava kompleksisuus liittyy jo esiin nostettuun yhteiskuntien
monimutkaistumiseen, epavarmuuksien lisddantymiseen ja epalineaariseen kehitykseen,
joka pohjautuu globaaliin kehitykseen. Kauaksi katsomisen haaste liittyy kehityksen
pistemdisen ennustamisen mahdottomuuteen vallitsevan kehityksen oloissa, jolloin
tarkedammaksi muodostuu uusien suuntien maarittely. Toivottavan tulevaisuuden haaste
liittyy ihmisen toiveiden subjektiivisuuteen. lhmisen ajatukset eivat valttamatta
toteutuessaan ole kaikkien kannalta hyvia eli toivottavia. (Wilenius, 2022, s. 60.) Kuusi ja
Virmajoki (2022, s. 26) nostavat myos esiin tulevaisuuden toivottavuuteen liittyvan
pohdinnan, etta pystymmekd tunnistamaan aidosti hyvat ja toivottavat tulevaisuudet.
Kuinka voimme tietdd mitka arvot ja tarpeet ovat tarkeita tulevilla sukupolvilla. Jos
ajattelemme, ettd tarkoituksena on muodostaa vain nykyhetkestd omien kasitystemme
pohjalta toivottavia tulevaisuuksia, on vaarana, ettd tulevaisuudentutkimuksesta

muodostuu vaikutusvaltaisten ihmisryhmien danitorvi.
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Kaikkiaan transformatiivinen tulevaisuudentutkimus muodostaa loogisen kasitteellisen
pohjan tdssd tyossa sovellettavalle skenaariotyoskentelytavalle, koska se keskittyy
tulevaisuuden tutkimuksen keskeisiin haasteisiin, jotka ovat vallitsevia myos
skenaariotyoskentelytapojen yhteydessa. Lisdksi se pyrkii lahestymaan tulevaisuutta
systemaattisesta ndkokulmasta tarkastellen koko yhteiskunnan tasolla tapahtuvaa
kehitysta yksittdisten alakohtaisten kehitysloikkien sijaan. Tydssani julkisten hankintojen
yhteydessa ei kdytanndssa voida tarkastella muutosta samalla tavalla yhteiskunnan
tasolla. Julkiset hankinnat ja niiden kehitys ovat kuitenkin nahdakseni suhteessa
yhteiskunnan kehitykseen ja siten heijastelevat samoja kehityssuuntia. Esimerkiksi
hankintojen toteuttamiseen liittyva digitaalisten jarjestelmien kehitys seka
markkinoiden toimivuus muotoutuvat osana laajempaa yhteiskunnallisen ja
institutionaalisen kehityksen suuntaa. Hankintojen kestavyys ja innovatiivisuus
puolestaan heijastelevat yhteiskunnallisen kehityksen suuntaa arvojen kautta. Tyon
systeemiselld lahestymistavalla tulevaisuutta pyritdaan tarkastelemaan antroposeenin
ajalle tyypillinen globaali kompleksisuus, epavarmuus ja epalineaarisuus huomioiden,
sekd tarkastellen kehityssuuntia ilman epatarkoituksenmukaista pistemaista
ennustamista. Yhdistamalla se skenaariotydskentelyyn pyritddn muodostaan keskendan
erilaisia, mutta kuitenkin systemaattisia skenaarioita tulevaisuuden kehityksen
suunnasta, joiden pohjalta voidaan analysoida mahdollisia eri kehityssuuntia ja
mahdollisesti pohtia niihin liittyvaa toivottavuutta. Vaikka pyrin rakentamaan skenaariot
systemaattisesti, Latti ja muut (2022, s. 335) nostavat esiin, ettd loppujen lopuksi
skenaarioiden luomisessa on mahdollista soveltaa eri menetelmia tilanteen mukaan,
joten sen tuoman vapauden turvin vyhdistelen itsekin skenaariotydskentelyssa
kdytettavaa tulevaisuustaulukointia transformatiivisen tulevaisuudentutkimuksen

ajatuksiin.

3.4 Tulevaisuuden tutkimusmenetelmat

Tulevaisuutta voidaan pyrkia tutkimaan lukuisilla erilaisilla menetelmilld. Naita
menetelmia voidaan luokitella niiden tutkimusfilosofisen lahestymistavan mukaan.

Ensimmainen luokka sisdltda systeemiajattelun ja toimintaympariston tarkastelun
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menetelmat. Systeemiajattelussa pyritdadan ymmartamaan miten kokonaisuudet toimivat,
millaisista osista se koostuu ja millaista osien keskindinen vuorovaikutus on.
Systeemiajattelu ei ole ehea kokonaisuus eika sille ole yleisesti hyvaksyttya maaritelmaa
vaan eri tieteenalan soveltavat sita omista ndakdkulmistaan. Tulevaisuudentutkimus
linkittyy kiintedsti varsinkin ajan systeemiin, silla sen kiinnostuksen kohteena on
systeemien muutokset ajan yli. (Suomi, 2022, s. 80-84.) Systeemiajattelu tunnistaa
kompleksisen toimintaympariston olemassaolon, jossa sen toimintaa ei voida mallintaa
pilkkomalla ilmiota pieniin osiin koska osien keskindinen vuorovaikutus muodostaa
oleellisen osan jarjestelman toiminnasta. Esimerkiksi sosiaalisten systeemien
perusteoriassa tunnistetaan erilaisia sosiaalisia systeemeja, joita ovat muun muassa
talous-, politiikka-, koulutus- ja tiedesysteemit sekd niiden keskinadiset
vuorovaikutussuhteet, jotka muokkaavat kokonaissysteemia. (Santonen & Kaivo-Oja,

2022, 94-95.)

Toinen luokka sisdltdaa evidenssipohjaiset menetelmat kuten matemaattiseen
mallintamiseen perustuva trendiekstrapolointi ja s-kdyrdaanalyysi sekd kvantitatiiviset
arviointimenetelmat, joita esitelldan lisad Pollanen ja muut (2022, s. 125-140) seka
Vehmas ja Luukkanen (2022, s. 143-160). Kolmas luokka sisdltda Delfoi-menetelmat,
joissa pyritadn kerdamaan ja laajentamaan asiantuntijaryhmiltd saatua tietoa ohjatun
vuorovaikutusprosessin avulla. Se on kehittynyt hiljalleen tiedonkeruumenetelmasta
kohti tiedon muodostusprosessia, joka sallii mahdollisten tulevaisuuksien
muodostamisen. Aiheesta voi lukea lisda Linturi ja Kuusi (2022, s. 178-195).
Asiantuntijapohjaisen menetelma lisdksi on olemassa joukkoistamis-Delfoi
asiantuntijoiden ja yleison valiseksi tydskentelymenetelmaksi. Paremmin joukkoistamis-

Delfoista voi lukea Santonen ja Kaivo-oja (2022, s. 202-219).

Neljas luokka sisaltaa erilaiset tydpaja muotoiset tulevaisuusverstaat. Ne ovat joustava
tapa vuorovaikutteiseen tulevaisuustyoskentelyyn ja verstaiden muotoa seka rakennetta
voidaan muokata tilanteen mukaisesti. Tulevaisuusverstas on osallistava menetelm3,

jonka tavoitteena oli alun perin vahvistaa ihmisten uskoa omiin kykyihin ja
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mahdollisuuksiinsa osallistua heita kiinnostavan tulevaisuuden luomiseen. Lisda
tulevaisuusverstaista voi lukea Armanto ja muut (2022). Tulevaisuusverstaat sisdltavat
varsinkin kolme erityismuotoa, joista tulevaisuustaajuutta esittelee muun muassa Dufva
(2022, s. 244-249), tulevaisuusklinikasta voi lukea lisda Heinonen (2022, s. 237-243) ja

tulevaisuusperintoverstasta puolestaan esittelee Siivonen ja muut (2022, s. 250-257).

Viides luokka sisdltdd muita asiantuntija- ja vuorovaikutusmenetelmia, joista
yhteistoiminnallinen ennakoinnista voi lukea lisdd Jokinen (2022, s. 260-265),
edelldkdvijaanalyysista Heinonen ja muut (2022, s.267-286) ja kriittisesta
kerrosanalyysistd Aalto (2022, s. 289-296). Yhteistoiminnallisella ennakoinnilla
tarkoitetaan  tyypillisesti  Jokisen mukaan (2022) organisaatioiden valista
ennakointitoimintaa, joka voi tilanteen mukaan olla systemaattista ja suunnitelmallista
tai epavirallista ei niin jarjestelmallista yhteistyota. Artikkelissaan han keskittyy kuitenkin
ihmisten vdliseen yhteistydhdon ja tapoihin sen analysointiin. Lahestymistapa on
konstruktivistinen, jossa ennakointia ajatellaan tiettyyn ymparistoon ja kontekstiin
kiinnittyvana yhteistyona, jonka tarkoituksena on ihmisten yhteistoiminnallisuuden
kautta tuottaa monipuolista nakemysta organisaatioiden kayttoon.
Edelldkavijaanalyysissa puolestaan on Heinosen ja muiden (2022) mukaan kyse siita
miten edelldkavijoita tunnistamalla, seuraamalla ja analysoimalla voidaan ennakoida
tulevaisuuden nakymia. Edelldkavijoiden ndahdaan olevan niitd, jotka konkreettisesti
pyrkivat rakentamaan tulevaisuutta todelliseksi luovan prosessin kautta eivatka niinkaan
pyri ymmartamaan tulevaisuutta. Kriittinen kerrosanalyysi puolestaan on Aallon (2022)
mukaan nimensa mukaisesti tullut tunnetusti kriittisen tulevaisuudentutkimuksen
menetelmdnd. Se problematisoi voimassa olevaa tulevaisuusajattelua tutkimalla sen
taustalla olevia ideologioita, maailmankuvia, oletuksia ja vastaavia, joita sisaltyy

tulevaisuutta koskeviin uskomuksiin seka tutkimuskaytantoihin.

Kuudes tulevaisuudentutkimuksen luokka sisdltda ennakointitydn ja erilaiset tiekartat.
Aallon (2022) mukaan ennakoinnilla tulevaisuusajattelua yhdistetdan tavoitteelliseen

toimintaan. Lisdksi ennakointi ja tulevaisuuksientutkimus ovat aloina Idhellad toisiaan
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hy6édyntden samaa teoriapohjaa, menetelmia ja myo6s tiede- ja tutkimusyhteisé on
osittain sama. Sen lisdksi ennakointi kytkeytyy strategiaoppeihin, tilastollisiin
menetelmiin, mallintamiseen, luovuuteen ja vastaavaan. Lisda ennakoinnista voi lukea
Aalto (2022, s. 347-357). Tiekartat puolestaan ovat Ahlqvistin (2022) mukaan
toimijoiden strategisen ajattelun tavoitteiden ja aikajanteen visualisointiin ja niihin
liittyvien ajattelun kytkdsten ja kausaalisuhteiden esiin nostamiseen tarkoitettu
metodologia. Se on kontekstisidonnainen menetelma, joka yleisluonteisuutensa vuoksi
soveltuu monien eri aihepiirien ja teemojen tarkasteluun. Lisaa tiekartoituksesta voi

lukea Ahlqvist (2022, s. 369—-385).

Seitsemas luokka sisaltaa tulevaisuustietoisuuden ja -oppimisen.
Tulevaisuustietoisuudesta ja — lukutaidosta voi lukea lisdd Ahvenharju ja Pouru-Mikkola
(2022, s. 389-397) joiden mukaan ne ovat paallekkaisia kasitteitd, joilla pyritdan
tavoittamaan yksildiden kykyd, kohdata, kuvitella ja kdyttdd tulevaisuutta.
Tulevaisuusoppimisestd seka tulevaisuustaidoista puolestaan voi lukea lisaa (Ollila ja
Hujala (2022, s. 400-414) joiden mukaan tulevaisuusoppiminen on tulevaisuustaitojen
oppimista kulttuuriin ja sosiaaliaseen ymparistoon sidotussa kontekstissa. Siinad yksilon
taidot kehittyvat ymparistén kanssa vuorovaikutuksessa. Nama tulevaisuustaidot
parantavat yksilon niin sanottua tulevaisuusvalmiutta sekd valmiutta osallistua

tulevaisuutta koskevaan yhteiseen paatoksentekoon.

Kahdeksas luokka sisdltdaa mahdolliset tulevaisuudet ja skenaariot, joihin sisaltyy
tulevaisuuskuvat, skenaarioiden rakentaminen tulevaisuustaulukkomenetelmalla,
kvantitatiiviset forecasting ja backcasting -skenaariot seka luova tulevaisuustila ja
transmediaalinen tulevaisuudentutkimus. Tulevaisuuskuvat tarkoittavat Makeldn ja
muiden (2022, s. 297-311) mukaan ihmisten tai vaihtoehtoisesti yhteison kuvamainen
ajatuskokonaisuus tulevaisuudesta ja heiddn artikkelistaan voikin lukea aiheesta
paremmin. Skenaarioiden rakentamista tulevaisuustaulukkomenetelmalla sovelletaan
tassa  tyossa  tulevaisuudentutkimuksen metodina, joten sitd  esitellddn

kokonaisvaltaisemmin seuraavissa luvuissa. Sen sijaan kvantitatiivisista forecasting- ja
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backcasting skenaarioista voi lukea lisdd Vehmas (2022, s. 337-338.) jossa esitelldan
lyhyesti nama maaralliset skenaariotyoskentelytavat. Luova tulevaisuustila ja
transmediaalinen tulevaisuudentutkimus liittyvat luovuuteen ja innovatiivisuuteen.
Heinonen ja Kurki 2022) mukaan Luova tulevaisuustila tarkoittaa tilaa, jossa tyontekijat
voivat oleskella tiettyja aikoja tavoitellakseen innovatiivisuutta, tulevaisuusajattelua
tukevia elementteja, virikkeita sekd vaikutteita. Transmediaalinen ennakointi korostaa
heiddn mukaansa tulevaisuuden tutkimuksen osana kirjallisen aineiston tutkimisen
lisaksi muiden kanavien kuten medioiden, visuaalisuuden ja virtuaalisten maailmojen
kayttoa, jonka wvuoksi transmediaalinen ennakointi sopii hyvin yhteen luovan
tulevaisuustilan kanssa. Naistd luovuutta hyddyntavistd tulevaisuudentutkimuksen

tavoista voi lukea lisda Heinonen ja Kurki (2022, s. 339—-345).

3.4.1 Skenaariot

My0os skenaarioilla on useita maaritelmia. Tyypillisesti skenaarioita kuvataan tarinoiksi,
jotka kuvaavat uskottavia tulevaisuuksia, jotka yhdistavat nykyisyyden tulevaisuuteen
syy-seuraussuhteiden avulla ja kuvaavat merkittdvimpia tapahtumia, paatoksia ja
sattumia tarinallisessa muodossa (Bengston 2019). Latin ja muiden (2010, s. 313-317)
maaritelmad on osittain limittdinen edellisen kanssa silla myds heidan mukaansa
skenaariot ovat uskottavia kuvauksia jostakin tulevaisuuden tilasta ja tapahtumien
kulusta, joka siihen johtaa. Lisdksi Onnistuneet skenaariot ovat johdonmukaisia seka
kiinnostavia.  Niitd voidaan kayttaa tiedon kerdadamiseen paatoksenteon tueksi,
tunnistamaan epavarmuuksia, erottamaan mahdolliset ja mahdottomat seka pysyvat ja
muuttuvat kehityskulut toisistaan. Niilld voidaan myos testata strategioiden toimimista
erilaisissa kehityskuluissa, tehda tulevaisuutta todellisemmaksi, parantaa varautumista
ongelmatilanteisiin tai muihin mullistuksiin, haastaa ajattelua seka paljastaa uusia
tulevaisuuden mahdollisuuksia esimerkiksi liiketoiminnan suhteen. (Latti ja muut, s.
313-317.) Cordova-Pozo ja Rouwette (2023) mukaan skenaariota kdytetaan tietoisuuden
kehittamiseen, varautumiseen epavarmaan tulevaisuuteen, luontaiseen epavarmuuteen
sopeutumiseen lyhyen aikavalin disruptioissa, pitka aikavalin tutkimiseen seka

strategioiden kestavyyden testaamiseen eri tilanteissa. Tulevaisuusajattelun ja
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skenaarioiden suurin tavoite ei olekaan tulevaisuuden ymmartaminen vaan nykyhetken
ymmartaminen erilaisesta ndkokulmasta ja tuottaa samalla tietoa pitkdan aikavalin

kehityksesta nykyhetken paatdksenteon parantamiseksi.

Toisinaan skenaariota ajatellaan virheellisesti ennusteina tulevista tapahtumista ja
vertaillaan niiden onnistumista, vaikka tulevaisuus ei ole ennustettavissa. Lisaksi
skenaario saatetaan ymmartdd pelkdksi yleisen tason keskusteluksi erilaisista
tulevaisuuksista, kun todellisuudessa se on tietoista kerattyyn aineistoon perustuvaa
sekd dokumentoitua kuvausta tulevaisuuden mahdollisista tapahtumakuluista.
Skenaariot saatetaan myds sotkea projektioihin, jotka ovat tiettyjen kehityskulkujen
jatkamista trendin omaisesti tulevaisuuteen niin ettei niiden alkuehdot, kehityssuunnat
ja eteneminen muutu projektion aikana. Toisin kuin projektiot, skenaariot huomioivat
muutoksen muutosta ja ennakoivat tulevaisuuden mahdollisia kehityskulkuja laajemmin
kuin pelkastaan historialliseen dataan perustuen. Projektiot ovat hyvida apuvdlineita
osana skenaariotyoskentelyd. (Latti ja muut, s. 313—-317.) Skenaariolla on kaksi
paatyyppid, joita ovat eksploratiiviset ja normatiiviset skenaariot. Eksploratiivisilla
hahmotellaan kuinka menneisyydessd ja nykyajassa havaitut trendit muodostavat
todennakoisia  tulevaisuuksia. Normatiivisissa  skenaarioissa muodostetaan
tulevaisuuskuva, josta kdsin muodostetaan polku nykyisyyteen. (Mannermaa, 1999, s.

58-59, Porter ja muut 2004.)

Skenaariot voidaan maaritelld niin sanotulla kuuden komponentin maaritelmalla.
Maaritelman mukaan skenaariot ovat 1) yhteydessa tulevaisuuteen, 2) yhteydessa
ulkoiseen kontekstiin, 3) kirjoitettu tarinalliseen muotoon, 4) uskottavia, 5)
systemaattisesti tyostettyja sekd 6) muodostavat mielekkditd vaihtoehtoisia tarinoita.
Komponentit voidaan ryhmitelld kolmeen kategoriaan, joka auttaa kuvailemaan
skenaarioiden keskeisia elementteja. Ensimmadiseen elementtiin sisdltyy kaksi
ensimmaista komponenttia eli tulevaisuusorientaatio ja yhteys ulkoiseen kontekstiin.
Skenaariot kuvaavat tulevaisuutta ainutkertaisten kontekstuaalisten muuttujien

muovaamana. Toinen elementti sisaltda skenaarion normatiiviset ominaisuudet eli se on
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kirjoitettu tarinalliseen muotoon ja vyleisesti uskottava. Kolmas elementti sisaltaa
skenaarioiden keskindisen vaihtoehtoisuuden, jolloin niitd voidaan ajatella ryhmana
keskindisia vaihtoehtoja, jotka eroavat toisistaan systemaattisesti keskeisten muuttujien
osalta ja sisaltavat vain rajallisesti paallekkdisyyttd. Kuten tastdkin voidaan paatell3,
epdvarmuus on skenaariotydskentelyn keskeinen elementti ja ilman sita ei olisi tarvetta
tutkiva erilaisia tulevaisuuksia. Kaikkiaan tulevaisuuden yhteydessa korostuvat
epdvarmuus, innovatiivisuus, muutos ja kompleksisuus. Kaikkiaan skenaarioilla siis
kuvataan uskottavia tulevaisuuksia, mutta ne eivdt ennusta tulevaisuutta vaan
ennemmin indikoivat mitd voisi mahdollisesti tapahtua. (Cordova-Pozo ja Rouwette,

2023, s. 9-10.)

Cordova-Pozo ja Rouwette (2023) nostavat esiin  skenaariotydskentelyn
tutkimukselliseen kayttoon liittyvia haasteita kirjallisuuskatsauksessaan. Mainitut
ongelmat ovat skenaarion kasitteeseen liittyva sekavuus, tutkimusmetodologinen kaaos
seka evidenssin puute skenaariotydskentelyn tehokkuudesta. Katsauksessa kasitellyissa
tutkimuksissa esiteltiin skenaariolle vaihtelevia maaritelmia, jotka olivat samalla osittain
limittaisia. Joissain tapauksissa skenaarioita kaytettiin ldhestymistapana tai
tutkimustapana, toisissa tekniikkana tai tyokaluna. Siita huolimatta kaikissa tapauksissa
jaettiin nakemys skenaarioista mahdollisuutena rakentaa erilaisia mahdollisia tarinoita
tulevaisuuden tilanteista, joiden tavoitteena ei ole toimia ennustuksina tai ennusteina
tulevaisuudesta. Katsauksessa esiin nousseista maaritelmista yleisin oli, ettd skenaariot
ovat tarinoita, jotka kuvaavat erilaisia vaihtoehtoisia tulevaisuuksia, ne rakentuvat
iteratiiviseen ldhestymistapaan, jossa tunnustetaan kontekstiin liittyvat epavarmuudet
tavoitteena parantaa tietoisuutta uskottavista tulevaisuuksista ja parantaa organisaation

toimintakykya.

Metodologinen sekavuus ilmenee tarkasteltaessa erilaisia tapoja kerdtd ja analysoida
aineistoa seka tavoissa, joilla niitd tyostetdan skenaarioiden muodostamiseksi.
Katsauksessa nama on jaettu kolmeen eri koulukuntaan. 1) Intuitivis loogisessa

metodissa kdytetdan laadullista tapaa, jossa tilanteeseen perehtyneen ryhméan voimin
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identifioidaan trendeja, joiden pohjalta skenaariot kehitetddn fasilitoidusti ja
prosessimaisesti tyoskennellen. Sitd on kdytetty esimerkiksi Yhdysvaltojen
puolustusvoimissa. 2) La Prospective koulukunta kdyttda osittain samoja menetelmia
kuin intuitivis looginenkin, mutta niiden lisdksi siind kdytetaan kehittyneempia ja
kompleksisempia maarallisia analyyseja. Siind voidaan myods yhdistdd maarallisia ja
laadullisia menetelmida. 3) Todennadkdisyyspohjaisesti modifioitujen trendien
koulukunnan maadrdllisessa ldahestymistavassa kdytetdadn perinteisia ennustavia
menetelmia, jotka perustuvat tilastollisiin ohjelmistoihin ja simulointiin. (Cordova-Pozo

ja Rouwette, 2023, s. 10.)

Cordova-Pozo ja Rouwette (2023, s. 12) katsauksen mukaan skenaariomenetelmien
vaikuttavuuden arviointiin ei toistaiseksi ole ollut merkittavaa kiinnostusta, mahdollisesti
johtuen sen kayton laajentumisesta ja samalla kdyttotapojen raportoinnin puutteesta.
Raportoinnin heikkouden takia on haastavaa identifioida skenaarioiden sovellustapoja
seka vertailla niitd systemaattisesti keskendaan. Myds skenaarioiden rakentamisen
raportointi on vahaistad, joka lisdd vaikuttavuuden arvioinnin haasteita. Positiiviset
tulokset skenaariomenetelmien kaytosta perustuvat ldhes yksinomaan yksittdisiin
tapaustutkimuksiin. Niiden heikkouksiksi voidaan lukea, ettd ne kattavat vain pienen
osan skenaariomenetelman soveltamisesta niin julkisella kuin yksityisellakin puolella.
Toiseksi niiden tulokset ovat itseraportoituja, jonka seurauksena niilla on tapana
korostaa tyytyvadisyytta prosessiin organisaation paatoksentekoon vaikuttavuuden
kustannuksella. Lisaksi syy-seuraussuhteet intervention, kontekstin ja tuloksen valilla
ovat haastavia selvittda. (Cordova-Pozo ja Rouwette, 2023, s. 12.) Toistaiseksi ei voida siis
sanoa, ettd skenaariomenetelmdn kdyton vaikuttavuudesta tai hyodyistd olisi

systemaattista nayttoa.

Mainittujen haasteiden lisdksi skenaariomenetelmien kohdalla on puhuttu myos niiden
kayttdon liittyvistd kognitiivista harhoista. Kognitiiviset harhat (cognitive bias, heuristics)
tarkoittavat tekijoita, jotka systemaattisesti vaikuttavat ihmisen arviointikykyyn (West ja

Kenny, 2011, s. 357-378). Ne perustuvat evoluutioon ja omaksuttuihin asioihin, joihin
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vaikuttaa yksilon sosiokulttuurinen ymparisto, henkilokohtaiset kokemukset ja vastaavat.
Lisdksi niissa korostuu niin sanottu jaykka tiedonkasittely ja yleistykset. Talléin kehittyy
luontaista taipumusta toistaa aiempia ratkaisuja kuten esimerkiksi arvioida tulevaisuutta
perustuen menneisyyden tapahtumiin, joka on ristiriidassa tulevaisuuden tutkimuksen
ajatusten liittyvien kompleksisuuden ja epalineaarisen kehityksen ajatusten kanssa
(Shirrmeister ja muut, 2019). Shirrmeister ja muut (2019) mukaan skenaariomenetelman
ja kognitiivisten harhojen mekanismin vialistda suhdetta voidaan tarkastella kahdesta eri
nakokulmasta. Ensimmadisessa tarkastellaan kognitiivisten harhojen vaikutusta
skenaarioon sen rakentamisprosessin aikana. Toisessa tarkastellaan tutkimuksissa
havaittua skenaariomenetelman kognitiivisia harhoja vahentavaa vaikutusta. Joskin se
riippuu skenaarioprosessin luonteesta, jonka optimoimiseksi tulisi ymmartaa mitka
ilmiot ovat merkittdvia missakin vaiheessa skenaarion rakentamista. Skenaarioiden
kognitiivisia harhoja voidaan mahdollisesti vdahentdad myo6s sisdllyttdamalla niihin
useampia muuttujia kaavamaisuuden valttamiseksi. Myds ohjelmistojen kdyttdé voi
parantaa skenaarioiden johdonmukaisuutta, mutta haasteena on niiden saatavuus.

(Shirrmeister ja muut, 2019)

Huolimatta skenaariotydskentelyyn liittyvista erilaisista haasteista, on sita kaytetty
laajasti erilaisissa organisaatioissa niin  yksityiselld kuin julkisellakin puolella
tulevaisuuden tutkimuksen keinona. Yksityisista yrityksista Shell lienee kansainvilisesti
tunnetuimpia skenaariotyoskentelya kayttavia organisaatioita ja Wileniuksen (2022, s.
42.) mukaan Shell onnistui valttdmaan 1970-luvun Oljykriisit ennakoimalla ne
skenaariotyoskentelyssdan. Shell esittelee tekemidan skenaarioita 1990-luvulta
nykypdivaan, skenaariotyoskentelytapojaan seka skenaariotydskentely tiiminsa omilla
nettisivuillaan. Talla hetkelld heidan uusimmat skenaarionsa koskevat globaalia

energiaturvallisuutta. (Shell, n.d).

Skenaariotyoskentelyd on kaytetty Suomessa myos julkishallinnon puolella. Yhtena
ehkdpa onnistuneimpana esimerkkind voidaan pitdaa viime aikoina mediassakin esilla

ollutta vuonna 2007 laadittua “Venaja 2017: kolme skenaariota” (Kuusi ja muut 2007)
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tyota. Tyo on eduskunnan tulevaisuusvaliokunnan tuottama ja siinad on laadittu kolme
erilaista skenaariota Venajan kehityksesta tyota seuraavan 10 vuoden aikana. Jalkikateen
mediassa on hammastelty viimeisen skenaarion: ”Kovan vallan Venéja / Vahvojen vallan
Venadja” yhtenevaisyytta nykyhetken Vendjan kanssa. Samalla esiin tulee kuinka media
edelleen arvioi skenaariotyoskentelyn onnistumista skenaarioiden niin sanotulla
osumatarkkuudella, vaikka ennustaminen ei skenaariotydskentelyyn kuulukaan. Toinen
esimerkki globaalia tilannetta tarkastelevasta skenaariotydsta on
Huoltovarmuuskeskuksen (2018) Huoltovarmuuden skenaariot 2030 tyd, jossa on
laadittu viisi erilaista skenaariota, joiden pohjalta arvioitiin niiden toimialakohtaisia

vaikutuksia huoltovarmuuteen seka varautumissuunnitelmiin.

Vendja 2017 skenaariotyd voidaan nahda ulkopoliittisesti motivoituneena ja
huoltovarmuuden skenaarioita puolustuspoliittisesti motivoituneena, mutta molempia
niistd voidaan pitdd globaalia ympadristoa tarkkailevina téind. Sen sijaan hyvana
kansallisen tason esimerkkina Suomen oman yhteiskunnan ja sen muutoksen liittyvasta
skenaariotyoskentelystd voidaan pitdd Demon Helsingin tyostamaa Tyo 2014 -
Skenaarioita tyon tulevaisuudesta tyota (Jousilahti ja muut, 2017). Ty0 on tehty
moniammatillisessa yhteistyossa Sitran, Verohallinnon, Varman, Tieto Oyj:n ja
ammattilitto Pro:n kanssa tavoitteena syventdd ymmarrystd seuraavien
vuosikymmenten aikana tapahtuvasta tyon muutoksesta ja sen vaikutuksista
yhteiskunnallisella tasolla. Skenaarioty6skentelya voidaan tamankin perusteella soveltaa
erilaisissa toimintaymparistdissa, organisaatioissa ja erilaisten aiheiden parissa niin
globaalin tason tarkasteluissa kuin kansallisellakin tasolla. Oleellista on |6ytaa
tarkoituksenmukainen tapa kerata aiheesta tietoa ja jalostaa sitd aiheeseen sopivin
skenaariotyoskentelyn menetelmin. Samalla tydskentelymenetelman kayttd eri
yhteiskunnan ja liiketoiminnan aloilla todistaa, ettd huolimatta sen metodologisista
haasteita se voidaan kuitenkin ndahda kdyttokelpoisena tydkaluna mahdollisten

tulevaisuuksien tutkimiseen.
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3.4.2 Skenaariotyoskentely

Skenaariotyoskentelyn keskiossa on rakentaa aikajana nykyhetkestd valittuun
tulevaisuuden hetkeen. Aikajanan avulla havainnollistetaan mita tulevaisuudessa voi
tapahtua, miten tapahtumat etenisivat ja miksi ne tapahtuisivat. Meilla ei ole
mahdollista saada yksiselitteistad tietoa tulevaisuudesta, mutta nykyisyydessd voimme
kuitenkin kerata tietoa niin sanotuista pysyvistd kehityskuluista sekd muuttuvista
tekijoista. Niita keraamalla ja analysoimalla voidaan rakentaa skenaarioita mahdollisista
tulevaisuuksista. Skenaarioita voidaan muodostaa ainakin neljasta erilaisesta
tulevaisuudesta: mahdollinen, todennadkoinen, toivottava ja ei-toivottava. Kéasitykset
tulevaisuuksien todennakdisyydesta muuttuvat ajan mukana eli ne ovat aikasidonnaisia.
Kasitys perustuu yhteen tulevaisuudentutkimuksen perusajatuksista, ettd nykyhetkessa
tapahtuvat valinnat ja paatokset vaikuttavat tulevaisuuteen. Toivottavien
tulevaisuuksien pohdinta tuo skenaariotydskentelyyn arvoldhtisen pohdinnan liittyen
siihen mitd pidetdan toivottavana ja kenen nakokulmasta. Skenaarioihin liittyy myds
ddreton madra toisin olemisen mahdollisuuksia ja yksi skenaariotydskentelyn
haastavimmista tekijoista onkin vyrittda paljastaa nditd mahdollisuuksia ja kuvata
tulevaisuuden mahdollisuuksien daretonta kirjoa. lhmiselle on helpompi kuvitella

nykytilan jatkumo tai paluu johonkin vanhaan. (Latti ja muut, 2022, s. 315-318.)

3.5 Skenaarioiden rakentaminen tulevaisuustaulukko menetelmalla

Latin ja muiden (2022, s 318-.) mukaan skenaarioiden rakentamiseen voi kayttaa
tulevaisuustaulukkomenetelmaa, josta kaytetddan myds nimitystd morfologinen
skenaariomenetelma (scenario building with morphological analysis, future stables and
future states), joka ei tosin suomenkielisessa kirjallisuudessa ole kovin toimiva termi.
Ensimmaisessd vaiheessa se sisdltdaa kuusi vaihetta, jotka esitelladan alla olevassa

taulukossa 6.
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Taulukko 6. Skenaarioiden rakentamisen vaiheet tulevaisuustaulukkomenetelmalld (Latti ja
muut, 2022, s. 329-331).

Skenaarioiden rakentamisen vaiheet tulevaisuustaulukkomenetelmailla

1 Aiheen valinta, tavoitteiden asettaminen, tutkimuskysymysten asettaminen

Toimintaympariston analyysi

Tulevaisuustaulukon koostaminen

Tulevaisuuskuvien luominen

Skenaarioiden tyostaminen

Q| |l | W N

Johtopaatdsten tekeminen

3.5.1 Vaihe1l

Tyoskentelyn ensimmaisessd vaiheessa valitaan tyon aihe, jota voidaan rajata
maarittelemalla laadittavien skenaarioiden tyyppiluokka, niiden kattama aikajanne seka
maantieteellinen rajaus ja nakokulma. Skenaarioiden tyyppiluokat voidaan jaotella
ennakoiviin (predictive scenario), tutkiviin (explorative scenario) ja tavoitteellisiin
(normative scenario) skenaarioihin. Tyypillisesti valitaan yksi naista luokista, mutta
toisinaan skenaariot voivat sisdltda piirteitd useammasta luokasta. Tyyppiluokkien
valinnan jalkeen ja osittain niiden valinnan pohjalta asetetaan tyolle yhdesta kolmeen
tavoitetta, jotka maarittelevat mita halutaan selvittda ja millaista tietoa tyon avulla
voidaan synnyttda. Jokaiselle tavoitteelle asetetaan 1-3 tutkimuskysymystd. Samassa
yhteydessa madritetddan myos skenaarioiden aikajanne sekd mahdolliset

maantieteelliset rajaukset ja kasiteltavat ndkokulmat. (Latti ja muut, 2022, s. 319-320.)

3.5.2 Vaihe 2

Tyoskentelyn toisessa vaiheessa laaditaan toimintaymparistdanalyysi, jossa tarkastellaan
valittuun aiheeseen liittyvia ilmi6itd ja muutoksia. Tavoitteena on laatia mahdollisimman
kattava kuvaus tilanteesta sisadltden keskeisimmat megatrendit, trendit, epavarmuudet,
heikot signaalit ja villit kortit, jotka maaritelldan ja esitellddn seuraavassa kappaleessa.
Menetelmind tiedonkeruussa voidaan kayttdd useampaa eri menetelmdi kuten

kirjallisuuskatsausta, haastatteluita, kyselyitd, erilaisia tyopajoja tai muita aineistoja



55

kuten aikakausilehtia, virallisia dokumentteja tai selvityksia jopa podcasteja, elokuvia ja
muita vastaavia, kunhan sovelletaan asianmukaista Iahdekritiikkia kaikkiin julkaisuihin.
Lopullinen skenaario muodostuu vyhdistamallda eri menetelmin kerattyd tietoa
mielikuvitukseen, joten monipuoliset ldhteet lisdavat skenaarioiden luovuutta ja
kiinnostavuutta. Erilaisten lahteiden kategorisointiin voidaan kayttaa PESTE-luokittelua,
jossa taulukoidaan poliittiset (Politics), taloudelliset (Economy), sosiaaliset (Social),
teknologiset (Technology) ja ymparistolliset (Ecology) tekijat omiin sarakkeisiinsa.
Kategorisointi auttaa jarjestamaan tietoa ja varmistaa, ettei aihetta tarkastella liian

yksipuolisesti. (Latti ja muut, 2022, s. 321-322.)

Megatrendit (megatrends) tarkoittavat Latin ja muiden (2022, s. 323.) mukaan yleista
kehityssuuntaa tai muutosten laajaa kaarta, joka tapahtuu maailmanlaajuisesti. Niilla
odotetaan olevan merkittavida ja pitkaaikaisia vaikutuksia yhteiskunnallisella tasolla.
Dufva ja Rekola (2023, s. 4-6) madarittelevat ne useista ilmidistd koostuviksi
kehityssuunniksi, jotka kuvaavat muutoksen laajoja kaaria. Heidan mukaansa ne
tapahtuvat globaalilla tasolla ja niiden kehityssuunnan uskotaan pysyvat yleensa samana.
He nostavat esiin, ettd megatrendit eivat pyri yllattdmaan, vaan lisdédmaan ymmarrysta
laajemmista muutoksista ja niiden suhteista. Talla hetkelld luonnon kestavyyskriisi,
digitalisaatio sekd kaupungistuminen ovat maariteltavissa globaaleiksi megatrendeiksi
(Latti ja muut, 2022, s. 323). Dufva ja Rekola puolestaan maarittelevat hieman
yksityiskohtaisemmin tdman hetken megatrendeiksi luonnon kantokyvyn murenemisen,
hyvinvoinnin haasteiden kasvun, demokratian kamppailun lisdantymisen, kilpailun

kiihtymisen liittyen digitaalisuuteen seka taloudellisen perustan rakoilun.

Trendit (trends) puolestaan tarkoittavat asteittaista tai valitun datasarjan keskimaaraista
tai yleista taipumusta kehittya tiettyyn suuntaan ajan myota historiallisen datan pohjalta
tarkasteltuna. Kaytdnndssda ne kuvaavat lyhyemman aikavadlin kehityskulkuja kuten
teknologioiden kehittymistd, ihmisten kayttaytymisen muutoksia, tydeldman
kehittymista tai vastaavaa. Megatrendien yhteyksissa on aina havaittavissa joukko

trendeja. (Latti ja muut, 2022, s. 323.)
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Epdvarmuudet (uncertainties) tarkoitettavat muutoksia tai asioita, joilla on
vaihtoehtoisia kehityssuuntia tai selkedt muutosvoimat vaikuttavat keskenaan ristikkain.
Niiden ja trendien erottaminen keskendan saattaa olla hankalaa ja my6s objektiivisesti
mahdotonta. Varsinkin pitkalla aikavalilla jokaiseen trendiin voidaan nahda sisaltyvaan
epavarmuuksia. Kyse on siis samalla asioiden kategorisoinnista ja sen perusteiden

avaamisesta. (Latti ja muut, 2022, s. 323.)

Heikot signaalit (weak signals) ovat ensimerkkeja muutoksesta. Ne ovat tulkitsijalleen
yllattavia ja pakottavat haastamaan olemassa olevia oletuksia, joten ne ovat tyypillisesti
helppoja sivuuttaa. Samalla ne kuvastavat uutta asiaa, joka ei vield ole merkittava, mutta
tulevaisuudessa silla saattaa olla merkittdvia vaikutuksia. Niitd voidaan kayttaa
yllattavien skenaarioiden kuvaamisessa. (Latti ja muut, 2022, s. 323.) Ldhes samoin
heikkoja signaaleja kuvaa Hiltunen (2010), jonka mukaan se on ensioire muutoksesta tai
merkki nousevasta asiasta, joka saattaa olla merkittava tulevaisuudessa. Heikon signaalin
voidaan tulkita koostuvan kolmesta osasta, joita ovat itse asia tai ilmio, uutinen, tarina
tai vastaava, joka kertoo tasta asiasta tai ilmiosta seka tulkinta, joka asiaan tai ilmioon

liittetddn (Hiltunen, 2008).

Villit kortit (wild cards) ovat muutoksia, jotka ilmaantuvat yllattden, mutta niillda on
merkittava vaikutus oletettuun kehityskulkuun. Niiden ilmaantumisen todennakdisuus
on vahdinen, mutta tapahtuessaan vaikutukseen kehitykseen ovat mittavia. Niiden
toteutuminen ei ole ennakoitavissa historia ja aikasarja tietojen tai muiden
lainalaisuuksien perusteella. Esimerkkeina pandemiat, terrori-iskut ja kyberhydkkaykset.

(Latti ja muut, 2022, s. 323-324.)

3.5.3 Vaihe3

Kolmannessa vaiheessa laaditaan tulevaisuustaulukko, joka muodostaa viitekehyksen
tulevaisuudesta maarittelemalld tulevaisuuksien potentiaalisen monimuotoisuuden.

Taulukon rakentaminen koostuu seitsemasta vaiheesta, jotka on esitetty alla olevassa
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taulukossa 7. Taulukon Ilaadinnan keskeisena haasteena pidetdaan trendien,
epavarmuuksien ja heikkojen signaalien keskindista erottelua. Toinen haaste taulukkoa
muodostettaessa on epavarmuuksien maara. Mahdollisuuksien avaruus on niin laaja,
ettei sitd voidaan kattaa vyksittdiselld taulukolla. Lisdksi epavarmuuksien ja
kehitysvaihtoehtojen maaraa on keskeista rajata, koska tarkoitus on luoda sen avulla
kahdesta viiteen tulevaisuuskuvaa rajattoman maaran sijaan. (Latti ja muut, 2022, s.

324-325.)

Taulukko 7. Tulevaisuustaulukon muodostaminen. (Latti ja muut, 2022, s. 324).
Tulevaisuustaulukon vaiheet

1 | Toimintaympadristdanalyysin tulosten lapi kaynti.

Tarkeiden asioiden listaaminen seka niiden abstraktisointi.

Listattujen asioiden kategorisointi niin, etta niilla on useampia kehitysvaihtoehtoja.

5-10 tarkeimman epavarmuuden/muuttujan listaus.

v | W N

Varmista, ettd osa epadvarmuuksista on tutkitulle aiheelle ulkoisia tekijoita.

Ulkoisten ja sisdisten tekijoiden maara riippuu aiheesta ja ndkokulmasta.

6 | Laadi kaikille epavarmuuksille kahdesta viiteen kehitysvaihtoehtoa, jotka sulkevat
toisensa keskendan pois ja kuvaavat lopullista tilannetta skenaarion
paatosvuotena. Jokaiselle kehitysvaihtoehdolle olisi suotavaa laatia lyhyt otsikko ja

lyhyt kuvaus, mita vaihtoehdolla tarkoitetaan.

7 | Lopuksi muodostetaan epdvarmuuksista ja niiden kehitysvaihtoehdoista
varsinainen tulevaisuustaulukko. Sen avulla laaditaan vaiheessa nelja
tulevaisuuskuvat. Ne muodostetaan valitsemalla jokaisesta epdavarmuudesta yksi

kehitysvaihtoehto.

3.5.4 Vaihe 4

Neljannessa vaiheessa rakennetaan valittu maara tulevaisuuskuvia vaiheessa kolme
laaditun tulevaisuustaulukon avulla. Tulevaisuuskuvat ovat pysdytyskuvia valitun
aikajanteen paatepisteessd. Se on nakemys kyseisestda hetkestd, joka muodostuu

nykyhetkeen ja menneeseen perustuvista tiedoista, tulkinnoista, havainnoista,
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uskomuksista, odotuksista, arvoista, toiveista, pelosta ja ymmarryksesta. Niiden
luominen jakautuu kahteen vaiheeseen, joista ensimmaisessa tulevaisuustaulukosta
valitaan jokaisesta epavarmuudesta yksi kehitysvaihtoehto ja yhdistellddan ne keskenaan.
Tarkoitus on laatia mahdollisimman erilaiset tulevaisuuskuvat eli samaa
kehitysvaihtoehtoa ei valita useampaan kuvaan, joskaan sekdin ei ole kiellettya.
Vaihtoehtojen valinta voi perustua arpaan, logiikkaan, kiinnostavuuteen,
yllatyksellisyyteen tai arvoihin. Tulisi kuitenkin huomioida, ettd vaihtoehtojen
toteutuminen samanaikaisesti on mahdollista. Tulevaisuustaulukkoon voidaankin
yhdistdd mahdottomien tilaparien analyysi, jolla ndma parit |6ydetddn. Toisessa
vaiheessa tulevaisuuskuvat kirjoitetaan niin sanotusti henkiin tarinallistamalla ja
yhdistamalla monipuolisesti toimintaymparistdanalyysiin kerattyja asioita
tulevaisuustaulukon  kehitysvaihtoehtoihin  kdyttden luovuutta sekd hieman
mielikuvitusta. Kirjoittaessa ei suuremmin perustella miten tilanteeseen on paadytty.

(Latti ja muut, 2022, s. 326—-328)

3.5.5 Vaihe5

Viidennessa vaiheessa luodaan edellisessa vaiheessa laadittuja tulevaisuuskuvia apuna
kayttden varsinaiset skenaariot, joissa yhdistyy tulevaisuuskuvat seka tarinallistettu
tapahtumakulku, joka on vienyt tuohon hetkeen. Skenaariot ovatkin uskottavia
kuvauksia tulevaisuuden tilanteesta ja siihen johtaneesta tapahtumakulusta. Ihmiset
ymmartdavat keskimaarin paremmin tarinoita kuin lukuja tai isoja muutoksia

vaikutuksineen. Tarinoihin perustuu myos skenaarioiden voima.

Skenaarioiden kuvaamiseen voidaan kdyttda tapahtumaketjujen kuvaamista, erilaisia
kuvia tai graafeja, persoonia, nimedamista seka tarkeimpien piirteiden kuvaamista.
Tapahtumaketjujen kuvaamisessa olennaista on avata trendien, epdvarmuuksien,
asioiden, tapahtumien ja paatosten syy-seuraussuhteita. Apuna voi hyodyntaa
toimintaymparistdanalyysin heikkoja signaaleja seka villeja kortteja. kuvat ja graafit
tuovat skenaarioon konkretiaa ja niiden visuaalinen luonne vaikuttaa usein mielikuvaan

skenaariosta, silla ihmisillda on taipumus kiinnittdd huomiota ensisijaisesti kuviin ja
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otsikoihin. Nimedaminen toimii kuvien lailla mielikuvien ja mielenkiinnon herattajana.
Persoonat puolestaan tekevat skenaarion samaistuttavammaksi yksilon nakokulmasta.
Tarkeimpien piirteiden kuvaaminen on oleellinen tekija skenaarioiden vertailussa ja
johtopaatosten teko vaiheessa. Niita voivat olla tietyt teemat, toimijat, epavarmuudet
tai tapahtuvat ja niista kehkeytyvat muutokset. Tarkeimpia piirteita tulisi voida kuvata
joka skenaariossa ja niitd tulisi kuvata eri lailla. Tulevaisuustaulukon epavarmuuksia
miettimalld voi auttaa hahmottamaan mitkd ovat naitd tarkeimpia piirteitd, joita

skenaarioissa nostetaan esiin. (Latti ja muut, 2022, s. 328-331.)

3.5.6 Vaihe 6

Kuudennessa vaiheessa analysoidaan laaditut skenaariot ja tehddan johtopaatokset
analyysin perusteella. Analyysia voidaan tehda neljalla eri tavalla. Ensimmainen tapa on
analysoida yksittdisia skenaarioita tai vertailla niita keskenaan. Tapaa voidaan kayttaa
nykyisten suunnitelmien muutostarpeiden tunnistamiseen. Yksittdisen skenaarion
analyysissa voidaan verrata olemassa olevia paatoksia, toimintamalleja tai strategioita
skenaarioon ja sen vaikutuksiin. Analyysissa voidaan verrata kuinka nuo paatokset, mallit
seka strategiat toimivat skenaariossa ja miten niitda mahdollisesti olisi muutettava. Nain
skenaarion avulla voidaan tunnistaa konkreettisia muutostoimenpiteitda. Aikajanan
vhdistaminen toimenpiteisiin mahdollistaa tiekartan luomisen. Skenaarioiden analyysin
perusteella syntyneet toimenpiteet voidaan lopuksi koota yhteen ja vertailemalla
tunnistaa keskeisid toimenpiteita. Parhaimmillaan nama toimivat kaikissa tai ainakin
useimmissa skenaarioissa ja niiden toteuttamista voidaan vieda eteenpain. (Latti ja muut,

2022, s5.332))

Toinen tapa on skenaarioiden ja muutostekijoiden seuranta kiinnittamalla huomiota
niiden tarkeimpiin piirteisiin eli keskeisiin kehityskulkuihin tai muutostekijoihin ja niiden
vahvistumiseen tai heikentymiseen. Oleellista olisi tunnistaa yleiselld tasolla niita
muutostekijoita, joilla on vaikutusta siihen mita halutaan seurata ja koostaa niista listaa.
Kolmas tapa on tehda yleisia johtopaatoksia koko tyosta, jotka voidaan tiivistaa vaitteisiin

tai argumentteihin. Naiden johtopaatosten tulisi kertoa mika aiheessa on tarkeaa, mita
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kaikkien tulisi ymmartaa siita ja sen tulevaisuudesta seka mihin konkreettisiin tekijoihin
toimijoiden tulisi keskittya tulevaisuudessa, jotta asioihin paastda vaikuttamaan. Neljas
tapa on vieda tuloksia kaytdantéon, jolloin analyysin aikana tulisi syntya kasitys
toteutettavista toimenpiteistd, jotka antavat selvan suunnan tavoitellulle muutokselle
esimerkiksi yksilollisessd tai yhteisOllisessa kayttaytymisessa, toimintamalleissa,
investoinneissa tai strategiassa. Johtopaatosten ja analyysien kaytantdon vienti vaatii
kykya toteuttaa toimenpiteitd olemassa olevassa maailmassa, kun taas
skenaariotyoskentely analyyseineen ovat ensisijaisesti ajattelutyotd, joten ne vaativat

keskendan erilaista osaamista. (Latti ja muut, 2022, s. 332-334)
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4 Omien skenaarioiden luominen

tulevaisuustaulukkomenetelmalla

Taman luvun lopputuotoksena syntyvat tyossa keskeisessa roolissa olevat skenaariot.
Luvun alussa esitelldan tutkimuksessa kayttavien tietojen keruutavat ja perustellaan
niiden kayttd. Sen jalkeen kerdttyja tietoja kasitelldan tyohon valitulla
tulevaisuustaulukkomenetelmalld, joka on mukailtu Turun Yliopiston Tulevaisuuden
tutkimuskeskuksen sivuilta tulevaisuus.fi ladattavissa olevan materiaalin pohjalta.
Mukaillut materiaalit ovat taulukoina tydssa niihin liittyvissd alaluvuissa. Luvun
jalkipuoliskolla muodostetaan skenaariot kdyttdmalla apuna luvun aikana muodostettua

tulevaisuustaulukkoa.

4.1 Vaihe 1: Aihe, tavoite ja tutkimuskysymykset

Latin ja muiden (2022) mukaan tulevaisuustaulukon rakentamisen ensimmadisessa
vaiheessa valitaan ja rajataan tyon tarkka aihe ja madaritelladn sen tavoitteet ja
tutkimuskysymykset. Vaiheen teoreettinen tausta on esitelty jo laajemmin luvussa 3.5.
Tassa tyOssa tavoiteltava skenaarioiden tyyppiluokka on maaritelty tavoitteelliseksi
skenaarioksi. Ekologisesti kestdavien hankintojen voidaan lahtokohtaisesti ndhda olevan
tarkoituksenmukaisia ja tavoiteltavia ajassamme, jossa uutisointia hallitsee vahvasti
maapallon globaaliin lampenemiseen liittyvat aiheet ja ilmiot. limaston [dmpeneminen
on yksi suurimmista aikamme megatrendeistd, jonka lisdksi sitd pidetddan ylipaataan
uhkana tulevaisuuden vyhteiskunnalle globaalisti. Nain ollen ilmastonmuutoksen
hillitseminen ja mahdollinen pysdyttdminen voidaan nahda itseisarvona elinkelpoisen
tulevaisuuden kannalta. Ekologisesti kestavdat hankinnat voidaan ndahda arvokkaana
tyokaluna kyseisessa prosessissa, jonka perusteella niita voidaan pitaa tavoiteltavana ja
toivottavana asiana. Tama puolestaan linkittyy niin sanottuun toivotun tulevaisuuden
ajatukseen. Yhden skenaarioista on ndin ollen tarkoitus havainnollistaa toivottavaa
tulevaisuutta ilmaston lampenemisen ehkdisemisen ja sitd kautta maapallon globaalin

elinkelpoisuuden  vyllapitamisen  ndkékulmasta. Loput skenaarioista pyrkivat
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havainnollistamaan yksittdisia muita vaihtoehtoja kaikista vaihtoehtojen avaruuden

padatepisteistd, joihin voidaan paatya, jos kehitys ei kulje toivottuun suuntaan.

Skenaarioiden aikajanteeksi on rajattu 2023-2043 eli kaksikymmenta vuotta. Se ei
perustu mihinkdan skenaariotyohon liittyvddn suositukseen vaan on valittu oman
nakemyksen mukaan. Ajattelen, ettd kahdessakymmenessa vuodessa on
julkishallinnollisen organisaation prosesseissakin realistisesti mahdollista saada
aikaiseksi merkittavaa kehitysta ja muutosta. Samalla aikajanne ei kuitenkaan ole isossa
kuvassa mielestani kohtuuttoman pitka ja yksilon abstraktisti hahmotettavissa. Yksilon
on jossain madrin realistisesti mahdollisesti retrospektiivisesti muistella elamaa,
maailmaa ja ymparistéa kahdenkymmenenvuoden takaa, joskin aivojen kehittamat niin
sanotut valemuistot ja ylipdatdaan virheellisen muistamisen riski onkin siind ajassa jo
kohonnut. Lisdksi Suomen uuden ilmastolain (423/2022) 2§ mukaisesti Suomen tulisi
saavuttaa hiilineutraalius vuoteen 2035 mennessd, joka sisdltyy sopivasti skenaarion
aikaikkunaan. Maantieteellinen skenaario keskittyy tarkastelemaan Suomessa vuoden
2023 alussa perustettuja hyvinvointialueita. Skenaarion nakokulma linkittyy edella
mainittuun toivottavan tulevaisuuden ajatukseen suhteessa ilmastonmuutokseen ja
ekologisten julkisten hankintojen roolia merkittavana tyokaluna teemassa. Pyritdan
havainnollistamaan mita pitda tapahtua, jotta ekologisesti kestavat julkiset hankinnat
yleistyisivat keskimaardiseksi toimintatavaksi hyvinvointialueiden julkisten hankintojen
toteutuksessa. Taman seurauksena saadaan skenaariotyon tarkaksi aiheeksi
hyvinvointialueiden ekologisesti kestavien julkisten hankintojen kehittaminen
keskimadaraisesi toimintavaksi toteuttaa julkisia hankintoja hyvinvointialueilla vuonna
2043. Tyon tavoitteena on muodostaa kdytetyn materiaalin pohjalta nelja erilaista
skenaariota, joista yksi perustuu ilmaston muutoksen hillitsemisen nakokulmasta
toivotun tulevaisuuden ajatukseen. Kaksi muuta skenaariota tulevat seurailemaan

tulevaisuustaulukon pohjalta syntyvia vaihtoehtoisia tapahtumakulkuja.
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Tutkimuskysymykseni ovat
1. Miten hyvinvointialueiden julkisten hankintojen ekologinen kestavyys ilmenee
vuoden 2043 eri skenaarioissa?
2. Minka asioiden kehittamiseen hyvinvointialueiden julkisten hankintojen osalta

tulisi kiinnittdd huomiota toivotun tulevaisuuden skenaarion pohjalta?

4.2 Vaihe 2: toimintaympadristdéanalyysi

Latin ja muiden (2022) mukaan tulevaisuustaulukon toisessa vaiheessa tehdaan tyon
aiheeseen liittyva toimintaymparistdanalyysi, jonka avulla saadaan kokonaiskuva
aiheesta, joka kuvaa siihen liittyvia megatrendeja, trendeja, epavarmuuksia, heikkoja
signaaleja seka villeja kortteja. Heiddan mukaansa se voidaan kdytannossa toteuttaa
monin eri menetelmin ja niita yhdistellen. Taman alaluvun yhteydessa esitelldan, kuinka

se on tassa tyossa toteutettu.

4.2.1 Tiedonkeruu

Tulevaisuustaulukoiden koostamiseen kaytetddan dokumenttiaineistoa. Latin ja muiden
(2020, s. 321) mukaan skenaariotydskentelyn toimintaymparistdanalyysissa voidaan
kayttdaa monenlaisia lahteitd kuten tieteellisia julkaisuja, tilastoja, trendiraportteja,
sanoma- ja aikakausilehtid, virallisia dokumentteja ja selvityksia sekd myos
epdvirallisempia ldhteitd kuten podcasteja, kirjallisuutta, elokuvia ja taidetta.
Monipuolisten lahteiden kayttd tekee skenaarioista todenndkdisesti luovempia seka
kiinnostavampia. Samalla he nostavat kuitenkin esiin ldhdekritiikin merkityksen
|ahteiden valinnassa. Kayttamani dokumenttiaineisto keskittyy tieteellisiin julkaisuihin,
virallisiin dokumentteihin ja selvityksiin seka sanoma- ja aikakausilehtien uutisiin koska
julkisia hankintoja ja niihin liittyvia tekijoitda on kasitelty viime aikoina kyseisissa
julkaisuissa. Taide ja muut populaarikulttuurildhteet eivat sen sijaan juuri tarjoa
lahdeaineisto aiheesta. Lisdksi tyon kantavana ajatuksena on luoda tietoa tulevan
paatoksenteon pohjaksi, joten sen suhteen on perusteltua kayttaa lahteistona aineistoa,

joka perustuu tutkimukseen, paatoksenteon pohjana olevaan virallisiin dokumentteihin
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seka uutisiin. Uutisoinnin yleisen narratiivin ja nykyisen digimuotoisen uutisoinnin
ansaintamallin vuoksi aiheeseen liittyva uutisointi on paapiirteissaan negatiivista ja
nostaa kansankielelld esiin teemaan liittyvia ongelmatiikkoja ja haasteita, joten
mielestani on perusteltua kayttaa niita myos lahteina. Lisaksi ne tuovat hieman erilaista
nakokulmaa aihepiirin kasittelyyn, joka saattaa olla hyodyllistda tyon loppupuolella
tulevaisuuskuvia sekd skenaarioita laadittaessa. Latin ja muiden (2020, s. 317) mukaan
onnistuneiden skenaarioiden tulisi olla kiinnostavia. Uskon, ettd uutisten tuoma lisa
lahteisiin auttaa nimenomaan talla osa-alueella ja tuovat siten sisall6llista kontribuutiota

tyolle.

4.2.2 Dokumenttiaineisto

Kayttamani dokumenttiaineisto koostuu kolmesta eri osiosta. Ensimmainen osio sisaltaa
tieteelliset julkaisut, toinen viralliset dokumentit ja selvitykset, kolmas uutiset.
Tieteelliset julkaisut on keratty narratiivisella kirjallisuuskatsauksella, joka esitelldaan
erikseen omassa kappaleessaan. Viralliset dokumentit on keratty vapaamuotoisesti
netistd etsimalld muun muassa valtionhallinnon sivuilta sekd |0ydettyjen ja
kayttokelpoiseksi todettujen dokumenttien lahdeluetteloista aiheeseen liittyvia
lisdlahteita etsien. Niissa on rajauduttu suomenkielisiin julkaisuihin, joissa kasitelldan
julkisia hankintoja suomessa vyleisellda tasolla, sosiaali- ja terveyssektorin julkisia
hankintoja tai ekologisuutta, ekologisuutta, lainsaadantoa tai julkisen sektorin taloutta.
Rajauksen perusteena on ollut tyon keskittyminen hyvinvointialueiden julkisiin
hankintoihin,  jolloin  kontekstina  toimii  suomalainen julkishallinnollinen
toimintaymparisto, lainsdadantd sekd talous, joten muiden maiden dokumenttien
sisdllyttaminen mukaan ei ole tarkoituksenmukaista. Lisdksi niiden saatavuus
ymmarrettavalla kielelld olisi todenndkoisesti vahadistd. Myds uutiset on keratty
vapaamuotoisesti alkuun paivittdisen uutistenlukemisen yhteydessa, luettujen uutisten
ohessa olevien aiheeseen liittyvien uutisten linkkeja seuraamalla, sekd vapaamuotoisesti
googlettamalla aiheeseen liittyva uutisointia. Niiden lukemisen kautta pyrittiin l1ahinna
kartoittamaan mahdollisia aiheeseen liittyvia heikkoja signaaleja ja mustia joutsenia,

jonka takia niiden etsinta ei ollut erityisen systemaattista. Kaytetyt viralliset dokumentit
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seka uutiset on esitelty alla olevissa taulukoissa 8 ja 9. Kaytetyt tieteelliset julkaisut

esitelldan kirjallisuuskatsauksen omassa alaluvussa.

Taulukko 8. Skenaariotyon uutislahteet

Sarastia-hankinnan markkinaoikeuden syyniin

Uutinen Julkaisija Paivamaara
Hyvinvointialueet tulkitsevat hankintalakia varsin YLE 9.8.2023
erikoisesti, sanoo oikeusoppinut — kilpailu- ja
kuluttajaviraston mielesta lakia on rikottu
“Hankintalakia on rikottu” — Elinkeinoelama vaatii | Elinkeinoeldman | 21.11.2022
hyvinvointialueiden hankinnat syyniin Keskusliitto
Palkkaharmonisaatio maksaa rajusti enemman kuin MTV Uutiset 18.11.2022
on arvioitu — "800 miljoonaa euroa"
Hyvinvointialueiden rahat eivat riitd, ja eteen tulee MTV Uutiset 18.11.2022
vaikeita paatdksia — nama asiat ovat ongelma,
sanoo yksi johtajista
Asiantuntijat karsisivat hyvinvointialueiden maaraa MTV Uutiset 12.05.2023
—"Lahes kaikki pyytavat valtiolta lisaa rahaa"
Valtava vaje soterahoituksessa uhkaa YLE 25.11.2021
hyvinvointialueita ja my6s kuntia — "Rahat eivat
riitd", sanoo Jarmo Korhonen
Oikeusoppineet: Helsingin palkanmaksun kaaokseen YLE 15.8.2022
ajaneessa Sarastia-hankinnassa on juridisia
ongelmia — "Hankintalain kiertdmistahan tdma on"
KKV vie Vantaan ja Keravan hyvinvointialueen Kuntalehti 24.5.2023
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Taulukko 9. Skenaariotyon lahteet; viralliset dokumentit

Dokumentti Julkaisija / Vuosi
Kansallinen julkisten hankintojen strategia 2020 VM ja Kuntaliitto / 2020
Uudistuva ja kestava Suomi VM /2022
Valtion hankintakasikirja 2017 VM /2017
Hyvinvointialueiden hankinnat — Suuntaviivoja KEINO / 2023

sosiaali- ja terveyssektorin vastuullisten hankintojen

suunnitteluun

Hankintojen tilannekuva 2020 VM /2020
Julkisten hankintojen kasikirja 2023 VM /2023
Ekologisesti kestava sosiaali- ja terveydenhuolto Valtioneuvosto / 2023

lImastojohtamisen reseptikirja Motiva ja YM / 2020

Sairaanhoitopiirien opas vastuullisiin hankintoihin KEINO, HUS KYS, OYS, TAYS,
Varsinais-Suomen

sairaanhoitopiiri / 2020

4.2.3 Kirjallisuuskatsaus

Kirjallisuuskatsaukset (literature review, review) kokoavat tietoa rajatulta alueelta,
tyypillisesti vastauksena asetettuun kysymykseen eli tutkimusongelmaan (Leino-Kilpi
2007). Niitd voidaan Salmisen (2011, s. 3.) mukaan kayttda useammissa eri tapauksissa.
Niitd voidaan kayttdd olemassa olevan teorian kehittdmiseen tai uuden teorian
rakentamiseen, teorian arviointiin, kokonaiskuvan rakentamiseen valitusta
asiakokonaisuudesta, ongelmien tunnistamiseen tai teorian historiallisen kehityksen
kuvaamiseen. Termina katsaus on hieman harhaanjohtava, silla arkikielessa se viittaa
tyypillisesti  lyhyttd  vilkaisua ilman perusteellisempaa otetta. Sen sijaan
englanninkielinen termi review viittaa katsauksen ohella kriittiseen arviointiin tai
uudelleenarviointiin. Termilla voidaan viitata, jopa selontekoon, arvosteluun,

tarkistukseen tai historiikkiin. (Salminen, 2011, s. 5)
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Kirjallisuuskatsaus voidaan jakaa kolmeen paatyyppiin, joita ovat kuvaileva
kirjallisuuskatsaus tai traditionaalinen kirjallisuuskatsaus (traditional literature review),
systemaattinen kirjallisuuskatsaus (systematic review, systematic overview) ja meta-
analyysi (meta-analysis). Kuvaileva kirjallisuuskatsaus muistuttaa ilman tiukkoja saantoja
laadittua yleiskatsausta, jossa aineistot ovat laajoja eika niiden valintaa rajaa metodiset
saannot, mutta ilmio on kuvattavissa laaja-alaisesti ja sen ominaisuudet luokiteltavissa.
Se voidaan jakaa kahteen eri orientaatioon, joita ovat narratiivinen (narrative literature
review) ja integroiva katsaus (integrative review) (Salminen, 2011, s 6, Johansson, 2007,
s. 3). Kirjallisuuskatsausten tyypit ja niiden keskindiset suhteet on esitelty kuviossa 2.
Naistd narratiivinen on metodisesti kevyin ja sen keinoin voidaan antaa laaja kuva
kasitellysta aiheesta tai kuvailla sen historiaa. Sen avulla hankittu tutkimusaineisto ei ole
kovin systemaattista, mutta silti sen keinoin voidaan pé&asta kirjallisuuskatsauksen
luonteen mukaiseen synteesiin. Narratiivinen katsaus auttaa varsinkin ajantasaistamaan
tietoa vaikkei se tarjoa kaikkein analyyttisinta tulosta. (Salminen, 2011, s. 7-8.) Se
voidaan toteuttaa kolmella eri tavalla, joita ovat toimituksellinen, kommentoiva ja
yleiskatsaus. Toimituksellisissa suoritetaan lyhyehko kirjallisuuskatsaus, joka tukee
kasiteltya teemaa, jolloin lapikdyty aineisto on suppea, kuten vaikka noin kymmenisen
lahdetta. Kommentoivan katsauksen puolestaan on tarkoitus heradtellda keskustelua,
jolloin kirjallisuuskatsaus ei ole tekijalleen tiukka metodi, joten sen pohjalta
muodostettu synteesi saattaa muodostua puolueelliseksi. Merkittava on tallGin
kirjoittajan oma panos eikd niinkdan objektiivinen katsaus, joka puhuisi puolestaan.
Yleiskatsaus on narratiivisista katsauksista laajin ja se, johon tyypillisesti viitataan
puhuttaessa narratiivisesta kirjallisuuskatsauksesta. Sen tarkoituksena on tiivistaa
aiemmin tehtya tutkimusta ja sen analyysi on tyypillisesti muodoltaan kuvaileva synteesi,
jolla on lyhyt, mutta johdonmukainen yhteenveto. (Salminen, 2023, s. 7-8.) Integroivaa
kirjallisuuskatsausta puolestaan kdytetddn haluttaessa kuvata tutkittavaa ilmiota
mahdollisimman monipuolisesti. Verrattuna narratiiviseen katsaukseen, kriittinen
tarkastelu on oleellinen osa integroivaa katsausta. Integroiva my6s tarjoaa laajemman
kuvan aihetta kasittelevasta kirjallisuudesta silld siind aineistoa ei seulota yhta tarkasti

kuin systemaattisessa, jolloin on mahdollista kerdta suurempi otos. Kaikkiaan integroiva



68

katsaus muistuttaa systemaattista, mutta narratiivisilla tekijoilla hoystettyna. (Salminen,

2011, s. 7-8)

Kuvaileva Systemaattinen

Meta-analyysi

kirjallisuuskatsaus kirjallisuuskatsaus

Narratiivinen Integroiva Kvalitatiivinen Kvantitatiivinen

e Toimituksellinen Metasynteesi Metayhteenveto

o Kommentoiva

e Yleiskatsaus

Kuvio 2. Kirjallisuuskatsausten tyypit (Salminen 2011, s. 6-8, Salminen 2023, s. 7-8).

Systemaattinen kirjallisuuskatsaus on kirjallisuuskatsausten toinen perustyyppi. Se on
tiivistelma valitun aihepiirin aiemman tutkimuksen oleellisesta sisallosta (Salminen,
2011, s 9). Kallion (2006, s. 26) maaritelman mukaan systemaattinen kirjallisuuskatsaus
on: ”Lahdeaineiston tarkastelun systemaattisuuden ideologian varaan rakentuva
yhteiskunnallinen ldahestymistapa, jolla tavoitellaan yleiskatsauksellisuutta liittyen
ongelmaan, aihepiiriin tai diskurssiin.” Johanssonin (2007, s. 4) mukaan se nahdaan
mahdollisuutena I6ytaa tutkimustuloksia, jotka ovat korkealaatuisesti tutkittuja ja sen
huomio on kasvanut nayttoon perustuvan toiminnan myota. Johansson lisda, etta se
kohdistuu tiettynda aikana tehtyihin tutkimuksiin ja eroaa muista kirjallisuuskatsaus
tyypeistd sen spesifin tarkoituksen ja tarkan tutkimusten valinta-, analysointi- ja
syntetisointiprosessilla. Systemaattinen kirjallisuuskatsaus onkin tehokas keino
hypoteesien testaukseen, tulosten tiiviiseen esittamiseen ja niiden johdonmukaisuuden
arviointiin. Sita tyostdessda on tarkeda vastata selkedan kysymykseen, vahentaa
tutkimusten valintaan liittyvdd harhaa, arvioida valittujen tutkimusten laatua seka

referoida niitd objektiivisesti. (Johansson, 2007, s. 9.)
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Meta-analyysi voidaan kuvailevan kirjallisuuskatsauksen tavoin jakaa kahtia
kvalitatiiviseen ja kvantitatiiviseen. Kvalitatiivinen voidaan lisdaksi jakaa vield
metasynteesin ja metayhteenvetoon, joista metasynteesin on analyysimuodoltaan
tulkitsevampi ja kuvailevampi. Meta-yhteenveto puolestaan matemaattisempi.
Metasynteesi pyrkii ymmartamaan ja selittamaan tutkittavia ilmidita yhdistamalla samaa
aihetta tarkastelevat tutkimukset ja muistuttaa ldheisesti systemaattista katsausta,
mutta siind keskitytddn nostamaan esiin tekstien metaforia, fraaseja, ideoita ja kasitteita
sekd vertailemaan niitd keskenddn. Metayhteenvedossa puolestaan laadullista
tutkimusta  pyritdan  tiivistamaan  kvalitatiivisilla menetelmilla.  Muistuttaen
metasynteesia pyritddan muodostamana lauseita, jotka tutkimuksenkannalta oleellisia ja
tarkeitd. Niiden pohjalta pyritdan laskemaan efektikokoja vertailemalla lauseiden
toistuvuutta artikkeleissa artikkelien kokonaismaariin seka kaikkien lauseiden maariin.
Efektikokojen avulla pyritdan laskemaan tutkimusraportin voimakkuutta. (Salminen,

2011, s.12-14))

Kvantitatiivinen analyysi on kirjallisuuskatsausten metodisesti vaativin tyyppi, ja se, jota
tyypillisesti tarkoitetaan, kun puhutaan meta-analyysista. Siina yhdistetdan ja yleistetaan
kvantitatiivisia tutkimuksia tilastotieteen keinoin, jolloin tutkimuksissa havaittu tietty
kehityssuunta voidaan todeta tilastollisesti merkitsevaksi. Se on kadyttdkelpoinen
varsinkin kahden muuttujan valistda suhdetta maariteltdessa ja vaatii riittdvan suuren
otos koon ollakseen luotettava. Se sopiikin parhaiten luonnontieteisiin ja teknisiin
tieteisiin, joissa tutkittavat ilmiot ovat yhteismitallisia ja tutkijan oman tulkinnan

merkitys vahdisempi. (Salminen, 2011, s 14-15).

Paadyin kayttaman tyossani narratiivisen kirjallisuuskatsauksen yleisinta muotoa eli
yleiskatsausta sen tarkoituksenmukaisuuden vuoksi. Narratiivista kirjallisuuskatsausta
tulevaisuustaulukon materiaalin kerdamiseen ovat kayttaneet myds Curtis ja Mont
(2020). Kirjallisuuskatsaus on vain osa tyoni tiedonhakua, joten narratiivisen

katsaukseen liittyvd metodologinen keveys on tyon kannalta tarkoituksenmukainen.
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Samalla narratiivinen kirjallisuuskatsaus antaa laajan kuvan aiheesta ja sen avulla
pystytdaan luokittelemaan ilmiditd. Sen avulla hankittu aineisto ei valttamatta ole yhta
systemaattista kuin esimerkiksi systemaattisen kirjallisuuskatsauksen avulla keratty,
mutta sen pohjalta voidaan silti pddsta kirjallisuuskatsausten luonteen mukaiseen
synteesiin, jota voidaan hyodyntaa tyon seuraavassa osassa tulevaisuustaulukoinnin

yhteydessa.

Myds integroivan katsauksen kaytto olisi voinut olla mahdollista, mutta siihen tarvittava
suurempi otos ei ole tarkoituksenmukainen tyodssdni, jonka lisdksi menetelmaan
oleellisesti sisaltyva kriittisyys ei paasisi oikeuksiin tydssani. Systemaattinen katsaus
karsiutui kaytosta sen tutkimuskirjallisuuden laadun arviointiin liittyvan metodologisen
raskauden vuoksi. Meta-analyysin kvalitatiiviset menetelmdt metasynteesi ja
metayhteenveto karsiutuivat pois koska niissa |0ydoksia pyritdan tiivistamaan yksittaisiin
lauseisiin, fraaseihin ja vastaaviin, joka ei tydssani ole tarkoituksenmukaista. Lisaksi
metayhteenvedossa pyritdan efektikokojen avulla laskemaan tutkimusraportin
voimakkuutta, joka olisi omassa tyossdni ylimaarainen tarpeeton tyovaihe.
Kvantitatiivisessa menetelmassa tavoitteena on tilastollisin keinoin hahmottaa tiettyja
kehityssuuntia ja niiden tilastollista merkitsevyyttd, joka ei menetelmana tarjoa
kaipaamaani katsauksellisuutta, jonka vuoksi se karsiutui. Lisaksi se olisi otoskoon
kannalta vaativa menetelmd, sekd metodisesti huomattavasti tyélaampi kuin muut
vaihtoehdot. Lisdksi se soveltuu paremmin yhteismitallisten ilmididen tarkasteluun,
joten se ei senkaan puolesta ole tydssani relevantti menetelma. Kaikkiaan narratiivinen
kirjallisuuskatsaus tarjoaa tyohoni tarkoituksenmukaisimman tavan toteuttaa
kirjallisuuskatsaus, silla sen metodologinen valjyys mahdollistaa katsauksellisuuden ja
luokittelun, jonka pohjalta voidaan muodostaa synteesia hyddynnettdavaksi tyon

seuraavassa vaiheessa.

4.2.4 Kirjallisuuskatsausprosessi

Narratiivinen kirjallisuuskatsaus voidaan Gregory ja Denniss (2018) mukaan toteuttaa

viiden suhteellisen yksinkertaisen vaiheen kautta. Ensimmaisessa vaiheessa kuvaillaan
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aihe ja katsauksen aiottu kohdeyleis6. Katsaukseni aiheena on ekologisesti kestavat
julkiset hankinnat lantisissé maissa. Toisessa vaiheessa Gregory ja Denniss (2018)
mukaan tehdaan kirjallisuuden etsinta ja niin sanottu kirjallisuuden uudelleen etsinta.
Taman vaiheen aikana tehtiin ensin koehakuja valittuihin tietokantoihin, joiden pohjalta
|oydettiin tarkoituksenmukaiset hakusanat ja muut hakuparametrit. Koehaut ja
varsinaiset haut on esitelty tarkemmin taulukoissa 10 ja 11. Kolmannessa vaiheessa
Gregory ja Denniss (2018) mukaan luetaan valittua kirjallisuutta ja muodostetaan siita
analyysia, jonka pohjalta muodostaa nakemyksia esimerkiksi tiedon puutteista. Tassa
tyossa narratiivista katsausta kaytetadan tiedonkerdgamiseen tulevaisuustaulukointia ja
skenaarioidenmuodostamista varten, joten analyysi keskittyy enemman luokittelemaan
ja jarjestelemdan olemassa olevaa tietoa kaytettdvaksi skenaarioiden laadinnassa
varsinaisten tutkimustiedon puutteiden kartoittamisen sijasta. Toisaalta mikali analyysin
yhteydessd huomataan my0s selvid tutkimusaukkoja, voidaan tatakin tietoa kayttaa

hyoédyksi skenaarioiden yhteydessa.

Neljannessa vaiheessa on Gregory ja Denniss (2018) mukaan oleellista 10ytda looginen ja
vaikuttava rakenne omalle katsaukselle. Tyossdni ei muodosteta perinteistd katsausta
vaan synteesia ja pohdintaa tehdaan vasta laadittujen skenaarioiden pohjalta. Sikali kun
huomioidaan tyon  keskimaardisesta  katsauksesta poikkeava rakenne ja
skenaariotyoskentelyyn liittyva tarinallinen ilmaisu, voidaan mielestani kuitenkin pitaa
tulosten esitystapaa vaikuttavana. Tyossa kaytetylla tarinallistamisella on tavoitteena
tuoda aihepiirin moniulotteisuus ja abstraktisuus kdaytannon tasolle lahemmaksi meita
jokaista ja paivittaistd elamaa. Tehda laajasta kokonaisuudesta ihmisen kokoinen ja
ymmarrettava. Latin ja muiden (2022, s. 328) mukaan tarinoiden voima perustuu
ajatukseen ihmisista tarinoina kertovana lajina. Meille on helpompi ymmartaa lukuja,
isoja muutoksia sekd niiden vaikutuksia, kun saamme samaistuttavia esimerkkeja
tarinoiden muodossa. Viides vaihe Gregory ja Denniss (2018) mukaan onkin tyon

luettaminen ulkopuolisella henkil6lld ennen sen julkaisua.
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Tekemani narratiivisen kirjallisuuskatsauksen tarkoituksena on hankkia tietoa
ekologisesti kestavista julkisista hankinnoista. Alkuun tein koehakuja Vaasan Yliopiston
kirjaston Tritonian tarjoamiin tietokantoihin, jotka sisdltavat hallintotieteellista
tutkimuskirjallisuutta.  Koehauilla  halusin  selvittdad  osumien maaraa eri
hakuparametreilld, jotta varsinainen tutkimushaku olisi mahdollisimman osuva ja
tarkoituksenmukainen. Tritonian kautta kaytettavissa olevista tietokannoista valikoitui
kaytettavaksi Emerald Journals, Business Source Premier ja Academic Search Elite.
Valitsin kyseiset tietokannat koska niista jokainen tarjoaa julkaisut kokonaisuudessaan,
jonka lisaksi ne sisaltavat tutkimuskirjallisuutta nimenomaan tyon kannalta merkittavilta
aloilta kuten hallinto ja talous. Emerald Journalista saatavat artikkelit ovat
vertaisarvioituja julkaisuja, joten yhtenadisyyden ja tutkimusten keskindisen
vertailtavuuden nakokulmasta hyvaksyin hakutuloksiin kaikista kolmesta tietokannasta
vain vertaisarvioidut tutkimukset. samalla tama auttaa kohdistamaan hakua
laadukkaaseen kirjallisuuteen. Koehakujen tarkat parametrit ja osumamaarat on esitelty

liitteessa 2.

Koehakujen perusteella huomattiin, ettd pelkdlld hakutermilld “green public
procurement” tulee tarkoituksettoman paljon osumia. Varsinkin Emerald Journalista
tuleva osumien maard ilman tarkempia rajauksia oli liian suuri. Loppujen lopuksi
paadyttiin rajaamaan, ettd hakusana tulisi Business Source Premierin ja Academic Search
Eliten kohdalla |6ytya, joko otsikosta, abstraktista tai avainsanoista. Emerald Journalin
tapauksessa hakusanan tulisi 10ytya joko otsikosta tai abstraktista koska tietokannan
parametreissa ei ollut valittavissa avainsanoja kuten muissa kdytetyissa tietokannoissa
oli. Lisdaksi hakua kohdistettiin valitsemalla julkaisujen vuosiluvuiksi 2013-2023.
Rajaamalla julkaisuvuotta kohdistetaan hakua mahdollisimman ajankohtaiseen
tutkimukseen, jota voidaan perustella vastuullisuuden ja ymparistovastuullisuuden
korostumisen ajankohtaisuudella sekd aihepiirin yleiselld nousulla suuremmassa

mittakaavassa vasta viimeisen kymmenen vuoden aikana.
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Kirjallisuuskatsauksen tutkimuskysymykseni on
1. Mitad havaintoja kirjallisuudesta nousee liittyen ekologisesti vastuullisiin julkisiin

hankintoihin lantisissa maissa?

Katsauksen tiedonhaku ei yleisistd suosituksista riippumatta tdssa yhteydessa sisalla
manuaalista hakua, koska kirjallisuuskatsaus on vyksi osa skenaariotydskentelyn
tiedonhankintaa ja manuaalinen haku sisdltyy kaytdnn6ssd omana osanaan
skenaariotyoskentelyn tiedonhakuun etsittdessa virallisia dokumentteja julkisista
hankinnoista. Taman vuoksi manuaalista hakua ei sisallytetd kahteen eri tiedonhaun

vaiheeseen.

Taulukko 10. Lopulliset tietokantahaut

Tietokanta | Koko | Vertaisarvioitu Hakusanat Boolen Osumat
teksti parametrit
Business X X green public title, or 36
Source procurement abstract, or
Premier keyword
2013-2023
Emerald X X green public title, or 22
Journals procurement abstract
2013-2023
Academic X X green public title, or 6
Search Elite procurement abstract, or
keyword
2013-2023
Yhteensa 64

Sisdanottokriteerien mukaan tutkimuksen tulee kasitellda padteemanaan ekologisesti
kestavia julkisia hankintoja padaiheenaan tai osana vastuullisia hankintoja. Artikkeleiden
tuli olla kieleltdan englanninkielisia tai suomenkielisia, johtuen kdytettavissa olevista

resursseista. Lisaksi niiden tuli olla saatavilla kokonaisuudessaan kohtuullisella vaivalla
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seka ilmaiseksi koska kyseessa on Pro Gradu ty6. Tutkimusten metodologiaa ei erikseen
maaritelty. Lisdksi koska tietoa on tarkoitus kayttda skenaariotyossd suomen
hyvinvointialueiden kontekstissa, rajataan mukaan vain tutkimukset, jotka kasittelevat
Lantisia maita. Talla rajataan ulkopuolelle koehauissa esiin nousseet tutkimukset, jotka
kasittelivat  julkisia ~ hankintoja muun  muassa  Kiinan  keskusjohtoisessa
talousjarjestelmassa. Johtuen lantisen markkinatalouden ja keskusjohtoisten
talousjarjestelmien fundamentaalisista eroista, niihin liittyvia tutkimuksia ei voida pitaa
relevantteina taman tyon kannalta. Lisaksi saatavilla oli riittavasti kirjallisuutta Lantisista
maista, joten kirjallisuuden mahdollisimman tarkka kohdistaminen pohjoismaista

talousjarjestelmaa vastaavaan kirjallisuuteen oli tarkoituksenmukaista.

Ensin poistettiin haun tuloksena ilmenneet tuplaosumat, joita oli viisi kappaletta.
Kielirajauksen myo6ta ulkopuolelle jdi kolme alkuperdisessa haussa esiin tullutta artikkelia.
Maantieteellisen rajauksen perusteella ulkopuolelle jai puolestaan 13 artikkelia. Tassa
vaiheessa mukana oli edelleen 46 artikkelia. Seuraavaksi karsittiin artikkelit niiden
paateeman mukaan. Pdateema arvioitiin artikkelin otsikon sekd abstraktin perusteella.
Taman perusteella ulkopuolelle karsiutui 16kpl seka yksi maksullinen artikkeli.

Kaytettavien artikkelien rajaaminen on esitelty vaiheittain kuviossa 3.

Systemaattinen artikkelihaku: 64 kpl

Tuplien poisto: 64->59kpl

Kielirajaus: 59->56kpl

Maantieteellinen rajaus: 56 -> 43kpl

T
/
\A
/

Padteeman mukainen rajaus: 43 -> 28kpl

Z

Maksullinen artikkeli: 28 - > 27kpl

Kuvio 3. Katsauksen tiedonhaun rajaaminen
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Taulukko 11. Katsauksen artikkelit luokiteltuna paateemoittain
Artikkelin padteema Artikkelien viitteet

Ekologisesti kestdvien hankintojen | Chiappinelli ja Zipperer, 2017, Testa ja

haasteet, esteet, rajoitteet. muut, 2015, Vejaratnam ja muut, 2020,

Elinkaarilaskenta ja paastotietolaskenta Dragos ja muut, 2013, Chiappinelli ja

muut, 2019,

Poliittinen ohjaus ja lainsdadannolliset | Diego ja Rosell, 2021, Jokovic, 2016,
kehykset Mélon, 2020, Sanchez-Graells, 2021,
Caranta, 2013, Lundberg ja muut, 2015,

Euroopan komissio, 2017, Kovacik 2020,

Kiertotalous Kristensen ja muut, 2022,

Maakohtainen tarkastelu Hall ja muut, 2015, van Berkel ja
Schotanus, 2021, da Silva Gomes, 2013,
Psota, 2020, Grandia ja muut, 2015

Johtaminen ja hallinnointi Terman ja Smith, 2018, Chiarini ja

Vagnoni, 2015,

Muut Nemec ja muut, 2022, Szewc ja
Szymanska, 2023, Neto ja muut, 2017,
Amann ja muut, 2014, Igarashi ja muut,

2017, Kabra ja muut, 2022,

YIIa olevan taulukon luokittelu pyrittiin laatimaan artikkeleista nousevan paateeman
perusteella. Artikkelit itsessdaan on esitelty liitteessa 3. Luokittelu ei luonnollisestikaan
ole taydellinen, sillda monet artikkeleista kasittelevat tai vahintdan sivuavat laajempia
aiheita kuten politiikkatoimia ja lainsaadanto. Varsinkin monet eri maiden julkisten
hankintojen ekologista kestavyytta kasittelevat artikkelit luonnollisesti sivuavat monia

muita paateemoja.
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4.3 Vaihe 3: Tulevaisuustaulukko

Oman tulevaisuustaulukkoni laadinnan yhteydessa seurasin Latti ja muut (2022, s. 324)
esittelemia tyovaiheita, jotka on esitelty jo tydssa aiemmin luvuissa 3.5.1-3.5.6. PESTEL-
taulukkoa ja siihen liittyvia materiaaleja lapi kdydessa alkoi nousta teemoja, jotka
nousivat toistuvasti esiin eri ldhteistd tai olivat muuten aihetta lapileikkaavia
muodostaen laajempia kokonaisuuksia. Yksi esiin nousseista padateemoista oli talous ja
siihen liittyvat rajoitteet tai haasteet ekologisesti kestavien hankintojen toteuttamiseksi
(Testa ja muut, 2015, Nemec ja muut, 2022, Vejaratnam ja muut, 2020, Kovacik, 2020).
Suomen heikentynyt taloustilanne oli myods yksi vuoden 2023 vaalien suurimmista
aiheista ja siihen viitataan myods Valtiovarainministerion virkamiespuheenvuorossa
(Valtiovarainministerio, 2022). Hyvinvointialueuudistuksen myo6ta rahoitus tulee suoraan
valtion budjetista, joten valtion taloustilanteella on suora yhteys myos
hyvinvointialueiden talouteen. Toinen varsin tuore, mutta lapileikkaava aihe on
energiatehokkuus sekd energialdhteet. Aihe on noussut akuutisti pinnalle Vendjan
hyokattya Ukrainaan kevattalvella 2022 ja pysynyt aktiivisessa uutisoinnissa siita lahtien.
Lantisilla yhteiskunnilla Suomi niiden mukana tuli kiire irrottautua Venaldisesta
fossiilisesta energiasta kansainvédlisten pakotteiden vuoksi sekd vastustaakseen
hyokkayssotaa. Suomelle kyseessda on myoOs kansalliseen huoltovarmuuteen liittyva
tekija. Vuoden 2023 aikana Suomi saavuttikin Pantzar (2023) mukaan laskennallisesti
mitattuna energiantuotannon omavaraisuuden, joskin energianhinnat vaihtelevat
huomattavasti johtuen energiantuottotavoista. Samalla fossiilisesti tuotetun energian
osuus on pudonnut noin kymmeneen prosenttiin kokonaismaarasta (Energiateollisuus
2023). Energiantuotannon osittainen hiilijalanjalki on myos yksi terveydenhuollon
merkittavimmista hiilijalanjéljen aiheuttajista (Pulkki ja muut, 2023, s 32-33). Kolmas
esiin noussut teema oli ekologisesti kestaviin julkisiin hankintoihin liittyvan
asiantuntijuuden ja osaamisen taso hankintayksikoissa ja sen kehittaminen. Chiappinelli
ja muut, (2019) nostivat esiin aihepiirin osaamisen kehittamisen ja paremman tuen
hankintaviranomaisille. Aiheeseen liittyva tiedon ja osaamisen puutetta seka
koulutuksen tarpeen nostivat haasteeksi useampi artikkeli (Testa ja muut, 2015,

Chiappinelli ja Zipperer, 2017, Vejaratnam ja muut, 2020, Kovacik, 2020). Myods
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Kansallisen hankintastrategian 2020 pohjana toimineessa Suomen julkisten hankintojen
tilannekuvassa vuodelta 2020 (Valtiovarainministerio, 2020) nostetaan esiin hankintoja
toteuttavien osaamisen tukeminen monipuolisella koulutuksella, seka parhaiden

kaytantdjen ja kokemusten jakaminen.

Neljas systemaattisesti esiin noussut aihepiiri oli johdon sitoutumisen taso ekologisiin
hankintoihin. Tyypillisesti sen puute koettiin haasteena kyseisten hankintojen
toteutuksen tai kehittamisen suhteen (Szewc ja Szymanska, 2023, Chiappinelli ja muut,
2019, Testa ja muut, 2015, Vejaratnam ja muut, 2020). Viides esiin noussut aihepiiri oli
julkisten viranomaisten suuri taloudellinen merkitys markkinoille varsinkin yksittdisissa
tuotekategorioissa ja siihen perustuva markkinoiden ohjausvaikutus, johon liittyen tieto
on kuitenkin ristiriitaista. Muun muassa Testan ja muiden (2015) mukaan tutkijat pitavat
ekologisesti kestavia hankintoja erittdin potentiaalisena tyokaluna vaikuttaa markkinaan
ja aktivoida yrityksia omaksumaan kestavampia toimintatapoja. Heidan mukaansa
ekologisesti kestavilla hankinnoilla on todettu positiivinen vaikutus tuotannon ja
kulutuksen trendeihin. Sen sijaan Lundberg ja muut (2015) eivat tutkimuksessaan
loytdneet ekologisesti kestavilla julkisilla hankinnoilla kuin heikon vaikutuksen
Ruotsalaisten siivousyritysten toimintaan ja miettivat, ettd onko niihin kohdistettu
poliittiset odotukset kuinka tukevalla maaperalla. Aineistosta nousi esiin myds monia
muita mielenkiintoisia aiheita ja muuttujia, mutta ne liittyivdit enemmankin erilaisiin
mielenkiintoisiin kehitysehdotuksiin, toimintasuosituksiin tai yksittdisiin havaintoihin
kuten sosiaali- ja terveysalan hankintojen oleellisimmat kestavyystavoitteet kansallisella
tasolla (Valtiovarainministerio, 2023), kerata lisda tutkimustietoa julkisten hankintojen
ekologisesta kestavyydesta, sekd niiden osaamistason selvittiminen tai (Valtioneuvosto,
2020a). Lisaksi monet yksittaisista merkittaviltakin tuntuneista aiheista oli luokiteltavissa

mainittujen lapileikkaavien aiheiden alle.

Paadyin valitsemaan ndista paateemoista tulevaisuustaulukkooni kaksi teemaa, jotka
ovat hyvinvointialueiden talous sekd johdon sitoutuminen ekologisesti kestaviin

hankintoihin. Molemmille loin kaksi eri vaihtoehtoa. Talouden vaihtoehdot ovat sen
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tasapainottuminen seka heikkous. Johdon sitoutumisen vaihtoehtoina ovat vahva
sitoutuminen ja heikko sitoutuminen. Paadyin vain kahden keskeisen epavarmuuden
valintaan koska paatin soveltaa Latti ja muut (2022, s. 331) esittdmaa yksinkertaista
tapaa laatia nelja keskenaan erilaista skenaariota. Valinta kohdistui mainittuihin
muuttujiin niiden kokonaisvaltaisuuden vuoksi. Lahes kaikki toimintaymparistéanalyysin
aikana esiin nousseista tekijoistd on liitettavissa niihin. Taulukon rakentamiseen olisi
varmasti ollut myds muita tapoja, joilla olisi mahdollisesti tavoitettu useampia eri
tulevaisuuden mahdollisuuksien avaruuden tiloja, mutta kuten Latti ja muut (2022, s.

325) toteavat tulevaisuustaulukolla ei ole tarkoitustaan kattaa kaikkia mahdollisia asioita.

Taulukko 12. Tulevaisuustaulukko
Hyvinvointialueiden talous Poliittinen sitoutuminen ekologisesti

kestaviin hankintoihin

Talous tasapainottuu Vahva sitoutuminen

Talouden heikkous Heikko sitoutuminen

4.4 Vaihe 4: Tulevaisuuskuvat

Tulevaisuuskuvia on esitelty jo aiemmin tdman tyén luvussa 3.5.4. Tulevaisuuskuvat
laadittiin  kahdessa vaiheessa Latin ja muiden (2022) ohjeistuksen mukaan.
Ensimmaisessa vaiheessa valitaan niiden kehitysvaihtoehdot tulevaisuustaulukosta, joka
tassa yhteydessa oli hyvin suoraviivaista ja yksinkertaista johtuen tulevaisuustaulukkoni
yksinkertaisuudesta. Latin ja muiden (2022) mukaan epdvarmuuksien valintaperusteina
voidaan kayttaa erilaisia perusteita kuten arpaa, logiikkaa, vaihtoehtojen kiinnostavuutta,
yllattavyytta tai arvoja. Tyossa valintaperusteena kaytettiin ensisijaisesti arvoja koska se
mahdollisti niin sanotun toivotun tulevaisuuden ajatuksen mukaisen tulevaisuuskuvan
rakentamisen. Sen lisdksi painotettiin vaihtoehtojen kiinnostavuutta, jotta saataisiin
aikaan erilaisia ja kiinnostavia skenaarioita. Huomioin nama nakokulmat jo
tulevaisuustaulukon laadinnan  yhteydessa, silla  valitsemani  nelikenttdinen
vaihtoehtotaulukko ei jata tdssd vaiheessa enda valinnan varaa. Tulevaisuuskuvien

muodostamisen nelikentta on esitelty kuviossa 4.



Eurooppalainen edelldkavija
Talous on tasapainossa ja
sitoutuminen ekologisesti

kestaviin hankintoihin vahvaa.

Talousjohtamisen

kulmakivi
Talous heikko, mutta sitoutuminen
ekologisesti kestaviin hankintoihin
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Unohdetut hankinnat

Talous on tasapainossa, mutta
sitoutuminen ekologisesti kestaviin
hankintoihin heikkoa.

Poliittinen Pelinappula
Talous heikko ja sitoutuminen

ekologisesti kestaviin hankintoihin
heikkoa.

vahvaa.

Kuvio 4. Tulevaisuuskuvien muodostamien

Ensimmainen tulevaisuuskuva on nimeltdadan eurooppalainen edelldkavija ja sen voidaan
ajatella edustavan niin sanotun toivottavan tulevaisuuden kehitysta ajateltuna
ekologisuuden nakokulmasta esimerkiksi EU:n agenda 2030 (Valtioneuvosto, 2020) tai
Hiilineutraali suomi 2035 (Tyo- ja elinkeinoministerio, 2022) huomioiden. Toinen
tulevaisuuskuva on nimeltddan Poliittinen pelinappula, joka edustdid melko lailla
pdinvastaista kehitysta verrattuna ensimmaiseen. Kolmas tulevaisuuskuva on nimeltdaan
talousjohtamisen kulmakivi, jossa ekologisesti kestavien hankintojen kehityksen voidaa
ajatella myotailevan toivotun tulevaisuuden ajatusta, mutta olosuhteet ymparilld ovat
haastavat. Neljas tulevaisuuskuva on nimeltddan uohdetut hankinnat, jossa ekologisesti
kestavien hankintojen kehitys ei ole ollut toivotunlaista ja niihin kiinnitettava huomio
ylipaataan vahaista. Tulevaisuuskuvien nimeamisestad ei varsinaisesti kay ilmi, ettd ne
liittyvat hyvinvointialueisiin. Paatin panostaa nimedamisessa enemman ytimekyyteen ja
kiinnostavuuteen, jotka Latti ja muut (2022, 331) nostavat esiin nimerdamisen keskeisina

tekijoina.
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4.4.1 Tulevaisuuskuva 1) Eurooppalainen edellakavija

Vuonna 2043 Suomi on vuonna 2020 laaditun kansallisen hankintastrategian mukainen
eurooppalainen hankintojen edelldkavija. Tasapainoisempi valtion talous on
mahdollistanut myos hyvinvointialueiden vahvemman talouden. Hyvinvointialueiden
ekoloisesti vastuullisilla hankinnoilla on todetusti ollut vaikutusta markkinoiden
toimintaan. Tuottajat ovat kysyntddan vastatakseen kehittdneet tuotteitaan
toimitusketjuineen ekologisesti vastuullisempaan suuntaan. Paattdjat ovat olleet
tyytyvaisia aikaan saatuihin vaikutuksiin niin ekologisuuden kuin taloudellisen puolen
osalta, jotka osaltaan tukevat hyvinvointialueiden talouden yllapitamista. Vaikutusten
aikaansaamista ovat tukeneet keskeisten sosiaali- ja terveysalan hankintojen
tunnistamiseksi, seka ekologisten hankintojen osaamisen kehittdmisen eteen tehty tyo.
Laajaa poliittista sitoutumista on edesauttanut myos vaikuttavien hankintojen
positiivinen vaikutus kokonaisturvallisuuteen muun muassa hyvinvointialueiden

energiatehokkuuden paranemisen myota.

4.4.2 Tulevaisuuskuva 2) Politiikan pelinappula

Vuonna 2043 suomi ei ole onnistunut vuonna 2020 kirjatussa kansallisen
hankintastrategian tavoitteessaan olla hankintojen eurooppalainen edelldkavija.
Hyvinvointialueiden talous on jatkanut heikentymistdan valtion talouden ja
huoltosuhteen heikentyessa. Lisaksi vdestén vanheneminen on samalla lisannyt hoidon
tarvetta. Ekologisesti kestdvien hankintojen positiivisista vaikutuksista tuottajien
toimintaan tai tuotantoketjuihin ei ole saatu kestavaa nayttéa, vaan tarjousten maara
kilpalutusta kohden laskenut, joka on systemaattisesti nostanut hankintahintoja.
Poliittinen sitoutuminen ekologisiin hankintoihin on polarisoitunutta, ja siitd on tullut
sisapoliittinen pelinappula, jota varsinkin oppositio nostaa esiin talouspoliittisissa
kannanotoissaan sekd syyttdd hallitusta viherpesusta. Myos hyvinvointialueiden
johtajien sitoutuminen vaihtelee alueittain silld heikko taloustilanne pakottaa etsimaan

nopeita saastoja.
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4.4.3 Tulevaisuuskuva 3) Talousjohtamisen kulmakivi

Vuonna 2043 suomi on saavuttanut osan vuonna 2020 laadituista julkisten hankintojen
strategian tavoitteista. Hyvinvointialueiden talous on jatkanut heikentymistaan valtion
talouden ja huoltosuhteen heikentyessa. Lisdksi vdestén vanheneminen on samalla
lisannyt hoidon tarvetta. Siita huolimatta ekologisesti merkittdvista hankinnoista on
tullut taloudellisesti merkittava tekija niin hyvinvointialueille kuin yleisestikin. Niiden
avulla on onnistuttu saamaan aikaan positiivista kehitystd muissa markkinatoimijoissa
ekologisuuden nakokulmasta. Lisdksi pitkdan kehitettyjen hankintojen kustannusten
elinkaarimallien mukaan niilld on myos saatu lisdksi aikaiseksi kipedsti kaivattuja
kustannussaastoja pitkalla tdahtdaimellda. Naiden vaikutusten seurauksena poliittinen
sitoutuminen niihin on vahvaa ja myds hyvinvointialueiden johdossa jaetaan sama
ndakemys. Ekologisten vaikutusten aikaansaaminen on ollut myonteinen tilanne kaikille
osapuolille, silla vastuullisuus varsinkin ekologisuuden kontekstissa on ajan vahvimpia
trendeja, joten niin paattdjat kuin yrityksetkin mielelldadn pyrkivat yhdistamaan sita
julkisuuskuvaansa. Lisaksi se tukee poliittisesti tarkeaa kokonaisturvallisuuden aihepiiria

varsinkin energiatehokkuuden ja omavaraisuuden niakokulmasta.

4.4.4 Tulevaisuuskuva 4) Unohdetut hankinnat

Vuonna 2043 julkisten hankintojen strateginen merkitys on vahdinen. Tasapainoisempi
valtion talous on mahdollistanut hyvinvointialueiden vahvemman talouden, jonka takia
akuutteja kustannusten sdastotarpeita ei ole ollut maardaansa enempaa. Ekologisten
julkisten hankintojen myonteisista  vaikutuksista toimittajien vastuullisuuden
lisdantymiseen ei ole systemaattisia viitteita. Lisdksi toimivien elinkaarikustannusten
mallinnusten laatiminen sosiaali- ja terveysalojen keskeisimpien hankintojen
tapauksessa on ollut haastavaa, eika niilla ole luotettavasti pystytty todentamaan saatuja
kustannushyotyja pitkallakaan aikavalilla. Valittdmat hankintakustannukset ovat hieman
nousseet kilpailutusten kriteerien mukaisten tarjousten maaran vahentymisen vuoksi,

mutta talouden ollessa tasapainossa asiaan ei ole paattdjien puolelta kiinnitetty enaa
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suurempaa huomiota. Naiden seurauksena sitoutuminen poliittisen tai

hyvinvointialueiden johdon taholta ekologisesti kestdviin hankintoihin on vahaista.

4.5 Vaihe 5: Skenaariot

4.5.1 Skenaario 1: Eurooppalainen edelldkavija

Vuosien 2023-2033 vdlisena aikana hyvinvointialueiden rahoitusmallin kehittamista
jatkettiin siita hyvinvointiuudistuksen ensimmaisind vuosina kerdatyn datan awvulla.
Jatkamalla mallin taustalla olevien rekisteritietojen kehittamista saatiin hiljalleen luotua
kattava ja yleisesti ottaen toimiva malli hyvinvointialueiden rahoituksen jakamiseksi.
Vuoden 2024 uudenvuodenpuheessaan vaistyva presidentti Niinisto otti kantaa Suomen
taloudelliseen tilanteeseen ja toivoi, etta hallitus ja eri puolueet kykenisivat yhtenaiseen
talouspolitiikkaan vaalikautta pidemmalla aikajanteelld, jotta valtion velkaantuminen
saataisiin haltuun ennen kuin tarvittaisiin entista kovempia sadstotoimia. Vaalikaudella
2023-2027 toteutettu valtion talouden tasapainottamiseen tdhtdava talouspolitiikka
saikin jatkoa vield seuraavallakin vaalikaudella, jonka seurauksena vuoteen 2033
mennessa valtion talous oli huomattavasti paremmin tasapainossa kuin kymmenisen
vuotta aiemmin. Valtion talouden tasapainottumisen myéta myds hyvinvointialueiden
valtionosuudet |ahtivat varovaiseen kasvuun, joka paransi niiden taloudellista tilannetta.
Vaeston huoltosuhteen heikentyminen on haastanut taloutta kokonaisuutena myos
2033-2043, mutta koronakriisin aikaisen velanottoon ei ole ollut tarvetta, joten talous

on saatu pidettya keskimaarin tasapainoisena.

Niin  hyvinvointialueiden korkeimman johdon kuin poliittisten paattdjienkin
sitoutuminen ekologisesti kestaviin julkisiin hankintoihin on ollut kiitettdvaa vuodesta
2023 lahtien. Sitoutumisen taustalla on niiden avulla saadut positiiviset
ilmastovaikutukset toimittajien ja heidan tuotantoketjujen osalta. Lisdksi Keino-
osaamiskeskuksen kehittdmien elinkaarikustannustenmallinnusten avulla arvioituna on
saatu aikaiseksi pitkalla aikavalilla myods kustannussaastoja. Osa kustannussadstoista on

laskettu kertyneen hankintojen energiatehokkuuden paranemisesta sen jalkeen, kun
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energiatehokkuusvaatimukset lisattiin EU-kynnyksen ylittavien hankintojen lisaksi myos
sote-hankinnoille kansallisesti merkittavimpien hankintakategorioiden osalta 2030-
luvun taitteessa. Energiatehokkuuden paraneminen on heijastunut myos
hyvinvointialueiden energiankulutukseen, joka on saatu pysymadan suurin piirtein
ennallaan vaikka energiaa kuluttavan laitteiston maara onkin kasvanut automaation
lisddntyessa varsinkin 2030-luvun aikana kiihtyvalla vauhdilla. Energiapolitiikka nousi
valtakunnan politiikan keskioon jo vuonna 2022 Vendajan hyokattya Ukrainaan. Muun
muassa Vendjalle asetettujen pakotteiden ja tilanteen yleisen epavarmuuden vuoksi
myOs suomi irrottautui vendldisesta fossiilisesta tuontienergiasta mahdollisimman
nopeasti. Silld on ollut laajat vaikutukset suomalaiseen yhteiskuntaan, ja samalla se on
luonut trendin omaisen ilmidn liittyen energiankulutuksen vahentamiseen. Osittain

vaikutukset ovat syntyneet kasvaneiden energiahintojen kautta.

Suomi saavutti laskennallisen energiaomavaraisuuden vuonna 2023 lisddntyneen
energiantuottokapasiteetin ja vahentyneen energiankdytén yhteisvaikutuksena
aikataulussa, joka alitti kaikki esitetyt aikatauluarviot. Myos vuonna 2024 suomen
energiantuotanto oli ylijadmadinen verrattuna kulutukseen. 2030-luvun alkuun mennessa
Suomi saavutti sahkdn nettotuottajan aseman, pois lukien yksittdiset vuodet 2020-
luvulla, jolloin uusiutuvan energian osuuden kasvun ja epaedullisten energiantuotto
olosuhteiden seurauksena jaatiin energiantuotannossa alijaamaisiksi. Tilanteen takia
yksityistalouksien energian hinnan vaihtelu oli merkittavaa kautta linjan, joka osaltaan
tuki energiatehokkuuden vahvana pysynytta trendia. Ymparistévastuullisuus ja energian
kayttoon liittyvat ilmiot yhdessa muodostivat voimakkaan yhteiskuntaa muovanneen
trendin. Vuoteen 2043 mennessa valtaosa aikuisvdestdsta onkin omakohtaisesti
todistanut elamansa aikana ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja fossiilista polttoaineista
irrottautumisen yhteydessa noussutta energiakriisia. Nuorempi sukupolvi on viimeisen
kahdenkymmenen vuoden aikana kasvanut maailmaan, jossa energian rajaton saatavuus
ja halpa hinta eivat ole enaa olleet itsestaan selvyyksia. Imastonmuutos ja siihen liittyvat
ekologisen kestavyyden ja vastuullisuuden teemat ovat viimeistdan viimeisen

kahdenkymmenen vuoden aikana ldpaisseet kauttaaltaan koko yhteiskunnan eivatka ole
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vain nuorten ja nuorten aikuisten sukupolvikokemus. Johtuen epavakaana pysyneesta
turvallisuuspoliittisesta ymparistosta lapi 2020- ja 2030-luvun varsinkin Euroopan
itdosissa, myos kokonaisturvallisuusajattelu on pysynyt vahvasti esilla poliittisessa
paatoksenteossa. Hyvinvointialueiden parantuneella energiatehokkuudella on
positiivisia vaikutuksia myos varautumiseen ja yleiseen yhteiskunnalliseen resilienssiin,
joka on lisannyt vylimman poliittisen johdon tukea hyvinvointialueiden

energiatehokkuutta tukevalle toiminnalle kuten ekologisesti kestaville hankinnoille.

Hyvinvointialueiden ekologisesi kestavien hankintojen asiantuntijuutta ja osaamista on
kehitetty keskitetysti Keino-osaamiskeskuksen toimesta. Vuonna 2020 laaditun julkisten
hankintojen strategian mukaisesti niihin liittyvda tietojohtamista kehitettiin
jarjestelmallisesti  koko  2020-luvun ajan laatimalla, julkisten hankintojen
kokonaisarkkitehtuurin kuvauksen ja edistamalla julkisen sektorin hankintayksikéiden
ostolaskutietojen  saatavuutta julkisena datana. Apuna kdytettiin  varsinkin
tutkihankintoja.fi  seka HILMA-palveluja.  2032-mennessa myods  kaikkien
hyvinvointialueiden hankintojen ostolaskutiedot on saatu julkisiksi tutkihankintoja.fi
palveluun, joka yhdessa HILMA-palvelusta saatavien kilpailutusasiakirjojen kanssa on
mahdollistanut Keino-osaamiskeskukselle hyvinvointialueiden hankintaprosessien
ekologisuuden kehittdmisen tietojohtamisen keinoin. Kehittdmisessa on keskitytty
energiatehokkuuden lisdksi myods muihin sosiaali- ja terveysaloilla keskeisiksi todettuihin
hankintakokonaisuuksiin kuten elintarvike, logistiikka, siivous- ja kemikaaleihin liittyviin
hankintoihin. Muun muassa Motivan 2023 laatima vastuullisten elintarvikkeiden
oppaasta on laadittu paivitetty versio, jota suositellaan sovellettavan myos
hyvinvointialueiden vastaavissa hankinnoissa. Hankittua tietoa on jalkautettu muiden
muassa hyvinvointialueiden hankintayksikdihin Keinon jarjestamilla koulutuksilla ja
webinaareilla. 2030-luvulla on keskitytty myos kerdamaan tietoa koulutusten ja
webinaarien oppien mukaisesti toteutetuista hyvinvointialueiden hankinnoista parhaine
kaytantoineen. Naita parhaita kdytant6ja on pyritty jalkauttamaan hankintayksikéihin

yhteisilla workshopeilla, joissa aiheena on ollut muun muassa hankinta-asiakirjojen
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muotoilu ja sen merkityksen ekologisesti kestdavien hankintojen markkinoiden

toimivuuteen seka elinkaarikustannusmallien jatkokehittaminen.

4.5.2 Skenaario 2: Poliittinen pelinappula

Hyvinvointialueiden rahoitusmallia on pyritty kehittdmaan vuosien 2023-2033 aikana,
siitd kerdatyn datan perusteella. Se on kuitenkin osoittautunut haasteelliseksi valtion
talouden heikentyessd, jonka seurauksena hyvinvointialueiden valtionosuuksia on
jouduttu leikkaamaan. Myos vaestollisen Huoltosuhteen epdedullinen kehitys hiljalleen
kohti heikompaa rajoittaa valtion taloutta. Huolimatta vuoden 2023 Orpon hallituksen
aloittamista elvytystoimista, ei velkaantumista ole saatu merkittavasti hillittya. Lisaksi
talouspolitiikan epdjatkuvuus hallituskausien valilla on rajoittanut vuorollaan kunkin

hallituksen kaytettavissa olevia talouspoliittisia toimenpiteitd ja ldhtokohtia.

Ylimman johdon seka hyvinvointialueiden johdon sitoutuminen on ollut heikkoa, silla
niiden avulla ei ole 2043 mennessa saatu todennettua hyotya positiivisista vaikutuksista
toimittajien, saati heiddn toimitusketjujensa ekologisen vastuullisuuden lisdantymisesta.
Myo6skdaan pitkan aikajanteen taloudellisista vaikutuksista ei ole saatu vakuuttavaa
nayttoa silla eri hankintakokonaisuuksien kustannusten luotettavien
elinkaarimallinnusten toteuttamisessa ei ole onnistuttu odotetulla tavalla. Sen sijaan
ekologisen vastuullisuuden vaatimusten sisadllyttaminen hankinta-asiakirjoihin on
heikentanyt markkinoiden toimintaa vdahentamalld tarjousten maarda. Hankintojen
hinnat ovatkin nousseet yleistad inflaatiokehitystd nopeammin, joka ei suinkaan ole

helpottanut hyvinvointialueiden taloudellista tilannetta.

Ekologisesti vastuullisten hankintojen kehittamisen haasteena on ollut varsinkin niihin
liittyvan tietotuotannon puute. Valtaosaa hyvinvointialueiden ostolaskutiedoista ei ole
saatu kerattya yhteen eika niistd ole paasty tekemaan vertailevaa analyysida yhdessa
hankinta-asiakirjojen kanssa, joka on johtanut epayhtenadisiin kaytantoihin
hankintayksikoiden tasolla hankinta-asiakirjojen ekologiseen kestavyyteen liittyvissa

muotoiluissa.
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Varsinkin 2030-luvulla sitoutuminen ekologisesti kestaviin hankintoihin on poliittisessa
johdossa todella polarisoitunutta ja varsinkin oppositio on ottanut siitd itselleen
sisapoliittisen lydmaaseen ja syyttaa hallitusta viherpesusta. Samassa yhteydessa koko
hyvinvointialueuudistuksen onnistuminen on nostettu tikun nokkaan niin palveluiden
laadun kuin taloudellisen tilanteenkin ndakékulmasta. Mikdan puolue ei mielelldan ota
vastuuta julkisten hankintojen strategian epdonnistuneesta taytantdéonpanosta tai sen
kehittamisesta. Hyvinvointialueiden johto on jaanyt puun ja kuoren valiin ristiriitaisten
vaatimusten yhteydessa, joissa toisaalta olisi kehitettdva ekologista kestavyytta, mutta

|oydettava nopeista kustannussaastoja toiminnan jatkuvuuden turvaamiseksi.

4.5.3 Skenaario 3: Talousjohtamisen kulmakivi

Hyvinvointialueiden rahoitusmallia on pyritty kehittdmadan vuosien 2023-2033 aikana,
siitd kerdatyn datan perusteella. Se on kuitenkin osoittautunut haasteelliseksi valtion
talouden heikentyessd, jonka seurauksena hyvinvointialueiden valtionosuuksia on
jouduttu leikkaamaan. Myos vaestollisen Huoltosuhteen epaedullinen kehitys hiljalleen
kohti heikompaa rajoittaa valtion taloutta lisdten samalla hoidon tarvetta yli 65-
vuotiaiden osuuden vdestosta jatkaessa kasvuaan. Valtion taloutta ei ole saatu
tasapainotettua huolimatta elvytystoimista, jotka aloitettiin vuoden 2023 Orpon
hallituksen toimesta. Hallituskautta leimasi kasvava vastakkain asettelu hallituksen ja
tyomarkkinajarjestojen valilla johtuen laajoista leikkauksista sosiaaliturvaan ja
palkansaajan asemaan. Seuraavan hallituksen talouspolitiikka seurasikin jo erilaista
linjaa. Kaikkiaan talouspolitiikan epdajatkuvuus hallituskausien valilla on rajoittanut
talouden pitkdjanteista kehittdmistd, ja osaltaan hiljalleen kasvattanut valtion velan

maaraa.

Huolimatta yleisestd negatiivisesta kehityksesta taloudesta on julkisten hankintojen
ekologisuuden kautta onnistuttu saamaan myds positiivisia taloudellisia vaikutuksia,
jonka seurauksena sitoutuminen julkisten hankintojen kehittdmiseen muun muassa

ekologisesta nakdkulmasta on vahvaa ja yksimielistd. Niiden merkitys
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hyvinvointialueiden talouden yllapitamisessa on korostunut varsinkin 2030-luvun
jalkeen talouden yleistilanteen hiljalleen heikentyessd ja ekologisesti kestavien
hankintojen vaikutusarvioinnin tulosten parantuessa edelliselld vuosikymmenellad
tehdyn kehitystydon seurauksena. Hyvinvointialueiden ylimmissa johdoissa ollaankin
sitoutuneita omien julkisten hankintojen kehittamiseen ja tata viestitaan aktiivisesti
my0Os poliittisten paattajien suuntaan siihen saatavien resurssien vyllapitamiseksi.
Poliittinen johto onkin huomannut, ettd julkisista hankinnoista on hiljalleen
muotoutumassa yksi julkisen talouden kulmakivistd, jonka lisdksi ne ovat myos
poliittisesti suosittuja |api ajan vastuullisuuden ja varsinkin ekologisuuden ollessa yksi
ajan hallitsevimpia trendeja. Varsinkin 2030-luvun loppuun mennessa merkittava osa
aikuisvaestosta on omakohtaisesti kokenut ilmastonmuutoksen ja 2020-luvun
alkupuolella alkaneen energiakriisin. Ndama kokemukset lapileikkaavat koko yhteiskuntaa
ja 2030-luvun nuoret ovatkin kasvaneet maailmaan, jossa ymparistévastuullisuudella on
itseisarvo, johon liittyy kiintedsti energiatehokkuus. Varsinkin julkisen infrastruktuurin
energiatehokkuus parantaa myds poikkeustilanteisiin varautumista, joka on edelleen
2030-luvulla keskeinen osa kokonaisturvallisuus ajattelua. Turvallisuuspolitiikka on 2020-
ja 2030-lukujen aikana juurtunut oleelliseksi osaksi suomalaista politilkkaa Suomen
vakiinnuttaessa paikkansa Naton tdysivaltaisena jasenmaana ja poliittiset paattajat
mielelldan sitoutuvatkin teemoihin, joiden katsotaan parantavat yhteiskunnallista

suorituskykya ja varautumista.

Ekologisesti kestavien julkisten hankintojen kehittaminen on keskitetty Keino-
osaamiskeskukseen, joka on 2020-luvun aikana laatinut selvityksen julkisten hankintojen
kokonaisarkkitehtuurista ja kehittanyt niihin liittyvaa tietojohtamista, jona seurauksena
hyvinvointialueiden ostolaskutiedot on saatu keskitettya tutkihankintoja.fi palveluun
sekd luotua mallinnuksia keskeisten julkisen sektorin hankintakokonaisuuksien
elinkaarikustannuksista hankintayksikdiden kayttoon. Kerdtyn tiedon perusteella on
laadittu vakioituja tyokaluja hankintayksikdiden kayttoon, joita ne voivat kayttaa
apunaan hankinta-asiakirjojen muotoilussa liittyen ekologisuuden vaatimuksiin. Lisaksi

Keino on laatinut nimenomaan hyvinvointialueiden kayttéon webinaareja niiden
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ekologisesti kestavien hankintojen vaikutuksista markkinoiden toimintaan. Kaikkien
alueiden parhaiten onnistuneiden ekologisesti kestavien hankintojen kdytantoja on
koottu yhteen ja niitd on levitetty kaikkien alueiden hankintayksikdiden kadytt6on
workshoppien kautta. 2030-luvun loppuun hankintayksikdt ovat l6ytaneet tarkeimpiin
hankintakategorioihin toimivia tapoja toteuttaa ekologisesti kestavia hankintoja, joilla
saadaan mitattavia vaikutuksia niin ekologisessa kuin taloudellisessakin mielessa. Taman
seurauksena sitoutuminen ylemmilla tavoilla hankintojen kehittamiseen edelleen on

johdonmukaista ja yhtenaista.

4.5.4 Skenaario 4: Unohdetut hankinnat

Vuonna 2043 hyvinvointialueiden talous on saatu vakaalle pohjalle osittain seurauksena
pitkdjanteiselld valtionosuuksien maarittamisen kehittamistyolla. Oleellinen merkitys on
ollut myo6s valtion talouden tasapainottumisella ja valtion velkaantumisen
tasaantumisella. Lisaksi korkojen lasku vuosien 2022-2024 huipuista on myds vaikuttanut
positiivisesti talouteen. 2024 Uudenvuodenpuheessaan virastaan seuraavana kevaana
vaistynyt presidentti Niinistd nosti esiin ajatuksen talouspolitiikan hallituskaudet
ylittdvan jatkuvuuden merkityksestda silloisessa taloustilanteessa, johon vaikutti
merkittavasti myos Vendjaan liittyvan ulkopoliittisen riskin kasvu sen hyokattya
Ukrainaan ja jouduttuaan lantisten pakotteiden kohteeksi. Vendjan kaupan
tyrehtymiselld oli myOs suoria negatiivisia vaikutuksia suomalaiseen yrityselamaan.
Orpon hallitusta seuranneet muut hallitukset onnistuivatkin jatkamaan talouspolitiikkaa,
jolla valtion talous saatiin 2030-luvun aikana jo selvasti vahvempaan tilanteeseen kuin

kymmenisen vuotta aiemmin.

Vakioitunut taloustilanne on mahdollistanut hyvinvointialueiden toiminnan
kokonaisvaltaisen kehittdmisen ja keskittymisen vaikuttaviin projekteihin. Ekologisesti
kestavat julkiset hankinnat eivat ole lukeutuneet naihin vaikuttaviin projekteihin.
Huolimatta niiden strategiseen kehittamiseen kaytetyista resursseista 2020-luvulla, ei
niiden avulla ole juuri saatu todennettavia vaikutuksia niin ekologisessa kuin

taloudellisessakaan mielessd. Todennettavien tulosten puutteen seurauksena
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sitoutuminen niiden kehittdmiseen johdon toimesta on 2030-luvun aikana ollut enaa
vahaistd. Hyvinvointialueilla rahoitusta on suunnattu muihin tarpeellisemmaksi
priorisoituihin toimintoihin, ja vastuu alueen hankintojen kehittdmisestd on jaanyt
hankintayksikdiden johdolle ilman mainittavaa ulkoista tukea ja resursointia. 2020-luvun
aikana pyrittiin Keino-osaamiskeskuksessa kehittdmaan toimivia elinkaarikustannusten
mallinuksia keskeisen sosiaali- ja terveysalojen hankintakategorioille, mutta ne eivat ole
vakioituneet organisaatioiden kayttoon sillda niiden kouluttaminen hyvinvointialueiden
hankintayksikdille on vahaista ja koordinoimatonta. Lisaksi ekologisen kestavyyden
vaatimusten sisallyttaminen hankinta-asiakirjoihin on vdahentanyt saatujen tarjousten
maaraa, joka puolestaan on nostanut keskimadardisia hankintahintoja. Ekologisesti

kestavien hankintojen toteuttaminen onkin hiljalleen alun jalkeen hiipunut taka-alalle.
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5 Johtopaatokset

Tutkimuksen tarkoituksena oli soveltaa tulevaisuudentutkimuksen keinoista
skenaariotyoskentelyd yhdistettyna tulevaisuustaulukointiin, ja sen avulla tarkastella
miten hyvinvointialueiden julkisten hankintojen ekologinen kestavyys ilmenee vuoden
2043 skenaarioissa. Lisdksi oli tarkoitus kiinnittdd huomiota siihen, miten
hyvinvointialueiden julkisten hankintojen ekologista kestavyytta voitaisiin kehittaa

toivotun tulevaisuuden skenaarion perusteella.

Skenaariotydskentelyn tavoitteena oli muodostaa yhtena skenaarioina niin sanottu
toivotun tulevaisuuden skenaario, jota tarkastelemalla voitaisiin analysoida minkalaisia
valintoja ja paatoksia nykyisyydessa olisi tehtava, jotta voisimme vaikuttaa
tulevaisuuteen mahdollisimman myonteisesti ja pyrkid kohti tuota toivottua
tulevaisuutta. Tassa tyossa toivottua tulevaisuutta edustaa eurooppalainen edelldkavija
-skenaario, jossa keskeisina tekijoind on hyvinvointialueiden olosuhteisiin ndhden hyva
taloustilanne ja seka poliittisen johdon, ettda hyvinvointialueiden ylimman johdon
sitoutuminen ekologisesti kestaviin hankintoihin. Hyvinvointialueiden talous on tyon
aiheen kannalta niin sanottu ulkoinen muuttuja, joka vaikuttaa Iahinna kehittamiseen
kaytettavissa olevien resurssien maaraan ja kehystaa toisena muuttujana olevan johdon
sitoutumisen astetta. Varsinaisten hankintojen kehittdmisen kannalta oleelliset asia
skenaariossa nousevat esiin, kun kehystetdaan tekijoitd, jotka skenaariossa vaikuttavat
johdon sitoutumiseen ekologisiin hankintoihin. Skenaarion pohjalta
kehittdmismahdollisuudet voidaan jakaa niin sanottuihin soft-law eli strategisiin
keinoihin seka lakiin perustuvaa saatelyyn. Laillisuussdantelyyn perustuvana keinona
esiin nousevat energiatehokkuusvaatimukset, joita voitaisiin kirjata hankintalakiin my6s
sote-hankinnoille nykyisten EU-kynnyksen vylittdvien hankintojen lisaksi. Johtuen
teknologisesta kehityksestd monet nykyisista elektronisista laitteista kuuluvat nykyisen
luokittelun mukaan parhaimpiin energiatehokkuusluokkiin. Jollain aikavalilla tama
luokittelun kriteereitda mahdollisesti joudutaan tarkentamaan, mika olisi hyva huomioida

myds asiaan liittyvien lakien valmistelussa.
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Pehmeampia strategisia keinoja, joita skenaariosta nousee esiin ovat
elinkaarikustannusmallit, tietojohtamiseen pohjautuva kehittdminen ja sen seurauksena
mahdollistuva hankintayksikdiden kouluttaminen muun muassa liittyen ekologisten
hankintojen kilpailutusasiakirjojen laatimiseen, markkinoiden toimivuuteen ja parhaisiin
kdytantoihin.  Elinkaarimallinnuksen avulla  voitaisiin  mallintaa  hankintojen
kokonaiskustannuksia, joihin perustaa hankinnat pelkdn hankintahinnan sijaan.
Tietojohtamisen kehittaminen sisdltada hankintojen toteutuksesta kerdttavan tiedon
keraamisen ja keskittamiseen tiettyihin palveluihin, joista tietoa systemaattisilla tavoilla
yhdistamalla ja analysoimalla voidaan esimerkiksi eritelld onnistuneita hankintoja eri
mittareilla ja kerata niista parhaita kdytantoja tai luoda tyokaluja. Niitd voidaan kouluttaa
hankintayksikéille ja auttaa niitd kehittdmaan toimintaansa kohti toimintatapoja, jotka
omaksumalla niilla on parhaat mahdollisuudet onnistua ekologisesti kestavissa
hankinnoissa toistuvasti ja ndin luoda arvo organisaatiolleen mahdollisesti niin
ekologisesta kuin taloudellisestakin nakokulmasta. Tarkasteltuna pelkastaan julkisten
hankintojen kehittamisen nakokulmasta voidaan talousjohtamisen kulmakiveksi
nimettyda skenaariota pitdd myoOs toivottavana, vaikkei sen taloudellinen
toimintaympadristd olekaan yhta suotuisa kuin eurooppalaisen edelldkavijan
skenaariossa. Molemmissa johdon sitoutumisen kautta ponnistava hankintojen

kehittdminen perustuu samoihin keskeisiin tekijoihin.

Tyoni ensimmaisessa tutkimuskysymyksessa kysyttiin, miten hyvinvointialueiden
julkisten hankintojen ekologinen kestavyys ilmenee eri skenaarioissa vuonna 2043. Se
ilmenee skenaarioiden yhteydessa varsinkin energiaan liittyvien ndakokulmien kautta,
joihin lukeutuu kokonaisturvallisuuden nakékulma, jossa ekologisesti kestavat hankinnat
vahentdavat suhteellista energiankdytt6éa. Se on suotuisaa epdvarmassa
turvallisuuspoliittisessa tilanteessa, jossa arvostetaan kykya varautua hairiotekijoihin,
kuten Vendjan hybridivaikuttamiseen. Lisaksi useammassa skenaariossa vastuullisuus ja
energiatehokkuus yhdessa muodostavat aikansa merkittdvimman trendin, joiden

yhteydessa ekologisella kestavyydella ja vastuullisuudella on itseisarvo. Ekologisiin
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hankintoihin liitetadn arvoja, jotka ovat fundamentaalisesti tarkeita ihmisille ja taten ne

ovat my0s suosittuja poliittisessa ymparistossa, ja johtajat on helpompi sitouttaa niihin.

Toinen tutkimuskysymykseni tarkasteli, minka asioiden kehittamiseen
hyvinvointialueiden julkisten hankintojen osalta tulisi kiinnittdd huomiota toivotun
tulevaisuuden skenaarion pohjalta. Mainitun skenaarion kannalta huomiota tulisi
kiinnittdaa tietojohtamisen kokonaisarkkitehtuurin kehittdmiseen, jonka avulla voidaan
kerata tietoa hyvinvointialueiden hankintojen onnistumisesta  ekologisesta
ndkokulmasta, eritelld hankintojen eri osa-alueita, vertailla niitd keskendan ja etsia
tekijoitd, jotka ovat olleet yhteydessa ekologisesta ndkokulmasta katsottuna
onnistuneisiin hankintoihin. Lisaksi huomiota tulisi kiinnittda siihen, kuinka n&ita
onnistumisten kannalta merkittavia tekijoita voidaan vieda hankintaorganisaatioihin niin,
ettd niistd saada systemaattisia toimintatapoja. Kolmas merkittava tekija, johon
skenaarion pohjalta tulisi kiinnittdda huomiota on elinkaarikustannuslaskenta, jonka
avulla voidaan mallintaa ekologisesti kestavien hankintojen kokonaiskustannuksia
pelkkien hankintahintojen sijaan. Sen avulla on mahdollista tuottaa vertailukelpoista
tietoa hankintojen kokonaiskustannuksista, mika saattaa suosia ekologisesti kestavia
hankintoja johtuen niiden matalammista kayttokustannuksista verrattuna tarkasteluun,

joka tehdaan pelkista hankintakuluista.

5.1 Pohdinta

Kaikkea tallaiseen tyohon vaikuttavaa ei milldan saa tuotua viitteisiin, tai edes tekstiin
jarkevasti. Skenaarioita muodostaessa ja tarinallistaessa huomaa miten omiin ajatuksiin
sekoittuu niin tyota varten luetut materiaalit, kuin muissa yhteyksissa luetut tai kuullut
asiat, jotka jotenkin loyhasti liittyvat aiheeseen kuten toissa kuullut ajatukset liittyen
hyvinvointialueuudistuksen  vaikutuksista terveyspalveluiden saatavuuteen. Jo
pelkdstaan tasta syysta jokainen skenaario on luojansa nakdinen. Toisaalta se ilmentaa
samalla, miten vaihtoehtojen avaruus on niin laaja, ettei sitd voi vangita yhteen

skenaariotyohon. Kuten Latti ja muut (2022, s. 316) kertovat, se ei edes ole
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skenaariotyon tarkoituskaan, vaan ymmartaa nykyhetkea erilaisesta nakékulmasta ja

tuottaa tietoa pitkdn aikavalin muutoksista paatoksenteon tueksi nykyisyydessa.

Tyon alkupuolella sivuttiin lyhyesti skenaariotydskentelyyn liittyvia kognitiivisia harhoja,
niiden vaikutuksia tydskentelyyn ja tapoja vahentda niiden vaikutuksia. Pelkdstaan ylla
mainitun skenaariotyoskentelyn subjektiivisuuden takia tdssdkin tyossa varmasti on
kognitiivisiksi  harhoiksi laskettavaa kirjoittajan  sosiokulttuurisen ympariston,
henkil6kohtaisten kokemusten ja yleistysten aiheuttamaa harhaa, joka on vaikuttanut
skenaarioiden rakentumiseen varsinkin, kun kdytossa ei ole ollut Shirrmeister ja muut

(2019) mainitsemia ohjelmistoja skenaarioiden luonnin apuna.

Pelkkida hyvinvointialueiden hankintoja ja niiden kehittamistd oli tyossa haastavaa
eriyttda omaksi tarkasteltavaksi kokonaisuudekseen johtuen julkisten hankintojen
luonteesta, jossa niiden toteuttaminen on hajautettu  organisaatioiden
hankintayksikdihin, mutta strategiatyo tapahtuu kansallisella tasolla. Samankaltainen
ongelma oli keskittyessa pelkastddn ekologisesti kestdviin hankintoihin, silla
kirjallisuudessa ekologinen, sosiaalinen ja taloudellinen vastuullisuus rakentuvat
toisiinsa yhteydessa olevaksi kokonaisuudeksi, josta tarkastelun eriyttaminen vain
yhteen vaatii melko keinotekoista aiheen ja tarkastelun rajaamista. Lisdksi innovatiiviset
hankinnat liittyvdt my0Os kaikkien ndiden vastuullisten hankintojen eri luokkien
kehittamisen kontekstiin, joten niiden rajaaminen viitekehystd enempaa tarkastelun

ulkopuolelle oli keinotekoista, mutta valttamaténta tydn aiheen pitamiseksi hallittavana.

Julkisen hankintatoimen tulisi lain (1397/2016) mukaan jarjestda toimintansa
mahdollisimman suunnitelmallisesti, laadukkaasti ja taloudellisesti kayttaen hyvaksi
kilpailuolosuhteet ja ottaen huomioon ymparistd- seka sosiaaliset tekijat. Pelkdstdan lain
muotoilun perusteella on perusteltua odottaa, ettd hyvinvointialueidenkin pitda pyrkia

kehittamaan hankintojaan ekologisen kestavyyden ajatuksen mukaisesti.
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Tulevaisuuden tutkimuksella on pitkat perinteet ekologisen kestavyyden tutkimuksessa.
Vuonna 1972 Rooman klubin julkaisemaa Kasvun rajat raporttia pidetdan vyleisesti
kestavyysajattelun klassikkona, joten tulevaisuuden tutkimuksen keinot tarjoavat
loogisen viitekehyksen ekologisen kestdavyyden tarkasteluun myds julkisten hankintojen
yhteydessd. Tuohon aikaan kaytettiin toki enemman laajoista materiaaleista koottua
laskennallista mallinnusta, mutta jo 1970-luvun aikana niistda alettiin siirtya
vaihtoehtoisten tulevaisuuksien hahmottamisen keinoihin kuten skenaarioihin. (Heikkila
ja Maki, 2022, s. 65-75.) Transformatiivisen tulevaisuudentutkimuksen ajatusten
mukaan nykyisessa kiihtyvan teknologisen murroksen aikakaudessa onkin perusteltua
pyrkia ymmartamaan kehityksen epalineaarista ja distruptiivista luonnetta, jossa
yhteiskuntien muuttuvien tarpeiden kannalta oleellisia asioita ovat muun muassa
ilmastonmuutos ja luontokadon hillitseminen (Wilenius, 2022, s. 46—48). Ndin ollen
skenaariotyoskentely hyvin toteutettuna on vaihtoehto ekologisuuden aihepiirin

kasittelyyn eri yhteyksissa.

Toivotun tulevaisuuden problematiikkaa sivuttiin lyhyesti jo tyon alkupuolella. Miten
maaritelld mika skenaarioista edustaa toivottua tulevaisuutta, mikd on toivottavaa ja
kenen mielesta? Enta jonkun muun nakékulmasta? Tassa tyossa toivotun tulevaisuuden
skenaarion nimeaminen on verrattain helppoa, silla kdytannossa tyossa etsitdan tapoja
kehittda hyvinvointialueiden julkisia hankintoja suuntaan, joka auttaisi hillitsemaan
ilmastonmuutosta ja siihen liittyvda luonnon monimuotoisuuden vahenemista.
IImastonmuutos taas on laajasti tunnustettu yhdeksi nykyajan yhteiskunnan globaaliksi
haasteeksi. Huolimatta mediassa toisinaan esiin nousevista populistisista
ilmastoskeptisista kirjoituksista voidaan ilmastonmuutosta ja luontokatoa hillitsevia
toimia pitaa laajasti toivottuina. Skenaariotydskentelyn ja tulevaisuuden tutkimuksen
yhteydessa on kuitenkin hyva huomioida, etta ajatukset toivotusta tulevaisuudesta ovat
subjektiivisia ja heijastelevat toivojan omia |ahtokohtia. Mikali tulevaisuudentutkimus
keskittyy tutkimaan tulevaisuutta vain jostain vyksittdisestda tai tietyn kulttuurin
nakdkulmasta, voi olla riski, etta tutkimus keskittyy tutkimaan vain heidan toivomaansa

tulevaisuutta. Tulevaisuuden tutkimuksen on huolehdittava, ettd se pyrkii tutkimaan
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tulevaisuutta tasa-arvoisti erilaisista ja erilaisten intressiryhmien nakékulmista varsinkin

herkkien aiheiden yhteydessa.

Skenaarioiden lahteind kaytetyt uutiset eivat suoraan tuoneet merkittavaa nakyvaa
arvoa lopullisiin skenaarioihin, joten ne olisi voinut jattaa tyon ulkopuolelle niin sanotusti
epatieteellisind lahteina. Uutiset keskittyvat kuitenkin kahteen skenaarioiden kannalta
merkittavaan aiheeseen eli talouteen ja hankintoihin liittyvaan lailliseen saatelyyn. Tasta
syysta niilla on mielestani paikkansa tyossa, silla niissa mainitut aiheet toimivat syotteina
niin ratkaisussa kayttda perinteisen PESTE-taulukon sijaan PESTEL-versiota kuin

suunnitellessani skenaarioiden taustana toiminutta tulevaisuustaulukkoa.

Kuten mainittu, tyossa rajauduttiin tarkastelemaan vain hyvinvointialueiden ekologisten
hankintojen kehittamista ja suurena haasteena oli aiheen rajaaminen, joka vaikutti myos
skenaarioiden kirjoittamiseen. Kokonaisuuden kannalta vastaava tyoskentelyote voisi
toimia paremmin yleisen julkisten hankintojen strategian kehittamisen yhteydessa sen
sijaan, ettd rajauduttaisiin tarkastelemaan tietyn organisaationtason hankintoja. Se
auttaisi mahdollisesti kehittamaan markkinoita kokonaisvaltaisemmin
vyhdenmukaistamalla hankintayksikdiden toimintaa ollen ndin myo6s selkeampaa
tuotteita ja palveluita tarjoavien yritysten ndkokulmasta. Lisdksi osana valtion
hankintatoimea on organisaatioita kuten Hansel, jonka tavoitteena on sdastaa
yhteiskunnan varoja kehittamalla julkishallinnon hankintatoimen tuottavuutta. Kuvattu
kehitystoiminta vastaisi niille annettua tehtavaa. Lisaksi se olisi Valtiovarainministerion
(n.d) esiin nostaman suunnitellun, tehokkaan ja laadukkaan hankintatoimen
kokonaisuuden ajatuksen mukaista toimintaa. Myos julkisten hankintojen kansallisen
strategian visiossa mainitaan Suomi eurooppalaisena edelldkavijana muun muassa

hankintojen vastuullisuuden alueella (Valtioneuvosto, 2020a).

Muita mielenkiintoisia jatkotutkimusaiheita voisi olla tutkia ekologisesti kestavien
hankintojen lisaksi vastuullisten hankintojen alle luokiteltavien sosiaalisesti vastuullisten

hankintojen kehitysta tulevaisuudessa esimerkiksi samankaltaisella
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skenaariotyoskentelylld. Yhdessa ne muodostaisivat ehjan kokonaisuuden vastuullisten
hankintojen toivottavasta tulevaisuudesta. Mikali jatkotutkimusaiheena haluaa keskittya
hyvinvointialueiden julkisten hankintojen kehittamiseen tulevaisuuden tutkimuksen
keinoin, wvoisi yksi mahdollinen tutkimuskokonaisuus olla niiden hankintojen
vastuullisuuden kehittaminen sisdltden ekologisen, sosiaalisen ja taloudellisen
vastuullisuuden yhdessa. Laajuudeltaan tyo olisi todenndkdisesti vahintdan
vaitoskirjatutkimuksen tasoa, mutta nahddkseni se voisi tarjota tata tyota paremman
mahdollisuuden kokonaisvaltaiseen systemaattiseen tydskentelyyn ilman keinotekoisia
rajauksia, jotka vaikuttivat tdman tyon tyOostamiseen. Tamadn nimenomaisen tyon
suorana jatkotutkimusaiheena esiin nousee ekologisesti kestdavien hankintojen
kustannusvaikutukset eli kaytdannossa ekologisen ja taloudellisen kestdavyyden
keskindinen suhde. Monissa ldhteissa nousi esiin ekologisten hankintojen toteuttamisen
esteena mainitut taloudelliset tekijat (Vejaratnam ja muut, 2020, Chiappinelli ja muut,
2019, Testa ja muut, 2015, Nemec ja muut, 2022). Olisi perusteltua kerata tutkittua
tietoa ekologisten hankintojen kustannusvaikutuksista, mika parhaimmillaan voisi
kannustaa yrityksia toimimaan vastuullisella tavalla siitd koituvien pitkdn aikavalin
kustannussadstdjen tai muiden kannustimien vuoksi. Haasteena olisi toki
kustannusvaikutusten pohjana kayttavien mallinnusten laatiminen ja luotettavuus

koskien muun muassa elinkustannusten laskentaa seka hiilijalanjaljen maaritysta.
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Tietokanta Koko | Vertaisar | Hakusanat Boolen parametrit Osumat
teksti vioitu

Business X X green title, and abstract, and 8
Source public keyword
Premier procurem

ent
Business X X green - 44
Source public
Premier procurem

ent
Business X X green title, or abstract, or 44
Source public keyword
Premier procurem

ent
Business X X green title, or abstract, or 27
Source public keyword
Premier procurem 2015-2023

ent
Emerald X X green title, and abstract 3
Journals public

procurem

ent
Emerald X X green - >4000
Journals public

procurem

ent
Emerald X X green title, or abstract 22
Journals public
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ent

procurem
ent
Emerald green title, or abstract 17
Journals public 2015-2023
procurem
ent
Academic green title, and abstract, and 0
Search Elite public keyword
procurem
ent
Academic green - 10
Search Elite public
procurem
ent
Academic green title, or abstract, or 10
Search Elite public keyword
procurem
ent
Academic green title, or abstract, or 6
Search Elite public keyword
procurem 2015-2023
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Artikkelin otsikko Tekijat ja | Artikkelin teema

vuosi
A systematic review of | Vejaratham | Ekologisesti kestdavien hankintojen esteet
barriers ja muut,
impeding the | 2020
implementation of
government green
procurement
Analyzing buyer | Igarashi ja | Mitka tekijat vaikuttavat ostajien
behaviour when selecting | muut, 2017 | kdyttaytymiseen ymparistokriteereihin liittyen
green criteria in public
procurement
Driving sustainable supply | Amann ja | Julkisiin hankintoihin ja tarjouksiin
chain management muut, 2014 | sisallytettavien kestavan kehityksen tavoitteiden
in the public sector ja niiden saavuttamisen valisia yhteyksia
The importance of public
procurement in  the
European Union
Environmental Chiarini ja | Johtaminen ympadristovastuullisuuden
sustainability in Vagnoni, parantamisessa eurooppalaisessa
European public | 2015 terveydenhoidossa
healthcare
Could it just be a matter
of leadership?
Mapping the field of | Kabra ja | Vastuullisten hankintojen tutkimuskirjallisuuden
sustainable muut, 2022 | analysointia ja keskeisten tulevien
procurement: tutkimusaiheiden kartoittamista

a bibliometric analysis
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Putting your money | Terman ja | Johtamisen, ympadristonsuojeluverkostojen
where your Smith, jasenyyden ja eturyhmien vastuullisuuteen
mouth is: green | 2018 liittyvien mielipiteiden yhteydet ekologisesti
procurement as a kestavien hankintojen omaksumiseen.

form of sustainability

The impact of | van Berkel | Hollannin keskushallinnon
“procurement with ja julkaiseman  “procurement with  impact”
impact”: measuring the | Schotanus, | dokumentin lyhyen aikajanteen vaikutukset
short-term 2021 ymparistovaatimusten sisallyttamiseen
effects of sustainable tarjouspyyntoihin.

public

procurement policy on

the

environmental

friendliness

of tenders

Better Environmental | Nemec ja | Arvioidaan erilaisten ilmididen ilmenemista
Value Using Public muut, 2022 | maittain, hallitus- ja sopimustasolla
Procurement: Evidence omaksuttaessa ekologisia vaatimuksia julkisiin
from Visegrad Group hankintoihin Visegrad-ryhman maissa, joihin
Countries lukeutuu Puola, Tsekki, Slovakia ja Unkari.
Examining green public | Testa ja | Tarjouskilpailujen sisaltéjen analyysi liittyen
procurement using | muut, 2015 | ymparistovastuullisuuden haasteisiin ja
content kehitysehdotuksiin keskittyen rakennussektorille
analysis: existing kayttden apuna Euroopan komission laatimaan

difficulties for procurers
and useful

recommendations

GPP toolkit tyokalua.
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From Green to Circular | Kristensen | Kiertotaloutta tukevien julkisten hankintojen
Public ja muut, | asema osana ekologisesti kestavia julkisia
Procurement in Denmark | 2022 hankintoja Tanskassa.
Green Public | Chiappinelli | Ekologisesti kestdavien hankintojen potentiaali
Procurement: climate ja muut, | poliittisena ohjauskeinona ja
provisions in  public | 2019 padstolaskentatietojen kaytté  arvioitaessa
tenders can help julkisiin  hankintoihin liittyvia paastoja ja
reduce German carbon ekologisesti kestavien hankintojen mahdollista
emissions pddstoja laskevaa potentiaalia.
Green public | Kovacik, Ekologisesti kestavien hankintojen teoreettinen
procurement in  the | 2020 tausta, Euroopan unionin tuki niille ja siihen
European union and in liittyva Slovakian lainsaadantd seka strategiset
the Slovak republic. dokumentit
Greening the Street-Level | Hall ja | Paivittaistason kaytannot ekologisesti
Procurer: Challenges muut, 2015 | vastuullisissa julkisissa hankinnoissa
in the Strongly ruotsalaisessa julkishallinnon jarjestelmassa,
Decentralized  Swedish joka on Euroopan unionin hajautetuimpia.
System
Strategic Public | Euroopan Euroopan Unionin ndkemys niin sanottuihin
Procurement: Facilitating | komissio, strategisiin eli ekologisesti ja sosiaalisesti
Green, Inclusive and | 2017 kestdviin  sekd innovatiivisiin  hankintoihin
Innovative Growth poliittisena ohjauskeinoja. EU tason
mahdollisuuksia ja  tyokaluja  strategisiin
hankintoihin.
The use of green criteria | Neto ja | Ekologisesti kestdvien julkisten hankintojen
in the public procurement | muut, 2017 | kriteerien kaytto ja ymparistovaatimukset ruuan

of food products and
catering services: a
review of EU

schemes

toimitusketjun elinkaaren eri vaiheissa.
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Using public procurement
to implement
environmental
policy: an  empirical

analysis

Lundberg ja
muut, 2015

Ekologisesti kestdavien hankintojen toimivuus

poliittisena ohjauskeinona ruotsalaisten

siivouspalvelujen hankinnassa.

It is not easy being green:

Grandia ja

Sitoutuminen aktiiviseen vastuullisuuden

increasing sustainable | muut, 2015 | sisallyttdmiseen julkisiin hankintoihin ja sen
public vaikutus julkisten hankintojen vastuullisuuteen
procurement behaviour hollannissa.

Helping Public | Caranta, Kansainvalisten viranomaisten merkitys
Procurement Go Green: 2013 ekologisesti  kestavien julkisten hankintojen

The Role of International

Organisations

kdytantojen muotoilussa.

Creation of the

mechanism  for  the
implementation of green

puchases in the public

Psota, 2020

Ekologisesti kestavat hankinnat Ukrainassa.

sector: Ukrainian

experience

The UK’s Green Paper on | Sanchez- Ison-Britannian EU eron jalkeinen julkisten
Post-Brexit Public Graells, hankintojen uudistus ja siihen
Procurement Reform: 2021 liittyva “Transforming public procurement”
Transformation or dokumentti, jolla tavoiteltiin uutta julkisten
Overcomplication? hankintojen ohjeistusta Euroopan unionin

saantelyperustan korvaamiseksi.

Sustainable Public | Mélon, Toteutetun politiikan johdonmukaisuus,
Procurement Best | 2020 oikeudellinen kehys ja muiden tukevien
Practices ratkaisuiden toteuttaminen, jotta ekologisesti

at Sub-National Level:

kestavistda hankinnoista kehittyisi niin sanottu
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Drivers of Strategic Public
Procurement Practices in

Catalonia and

oletus vaihtoehto alueellisella ja paikallisella

tasolla Catalonian alueella.

Barcelona

Sustainable Public | da Silva | Sosiaalisesti  ja  ekologisesti  vastuullisten

Procurement in Portugal | Gomes, hankintojen vaatimukset Portugalin julkisten

- 2013 hankintojen yhteydessa.

State of the Art and

Future Prospects

Public Procurement | Jokovic, Hankintamenettelyt julkisia hankintoja koskevan

Awarding Procedures, 2016 kansallisen lainsdadannon noudattamisen

Incentives and Efficiency kannalta uuden julkisten hankintojen EU

in Serbia direktiivin yhteydessda Serbiassa seka siihen
sisaltyvat kannustimet ekologisesti vastullisiin
hankintoihin, sosiaalisiin vaatimuksiin pienten ja
keskikokoisten yritysten osallistumiseen seka
innovaatioihin julkisten hankintojen yhteydessa.

Sustainable Public | Dragos ja | Euroopan Unioinin uuden julkisten hankintojen

Procurement: muut, 2013 | direktiiviin sisaltyvat elinkaariaskennan

Life-Cycle Costing in the saannokset

New EU Directive

Proposal

Using public procurement | Chiappinelli | Ekologisesti  kestdavien hankintojen tilanne

as a decarbonisation | ja Zipperer, | Saksassa ja niihin liittyvia haasteita.

policy: 2017

a look at Germany

Green public | Szewc  ja | Yksityisten  yritysten valmius ekologisesti

procurement from the | Szymanska, | kestdvien tuotteiden ja palveluiden

contrator’s perspective 2023 tuottamiseen.
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Are EU Institutions Still
Green Actors? An
Empirical Study of Green

Public Procurement

Diego
Rosell,

2021

ja

ympadristopolitiikkaan  julkisten

ekologisen kestavyyden muodossa.

Eurooppalaisten maiden sitoutuminen EU:n

hankintojen
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Liite 4: Kansallisen Hankinta-Suomi 2020 strategian osa-alueet ja

tahtotilat tavoitteineen
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Strateginen johtaminen: Hankintoja johdetaan strategisena toimintona ja

hyodynnetadan niiden potentiaalia tavoitteiden saavuttamisessa

eHankintayksikot tunnistavat staretegisesti merkittavimmat hankintakokonaisuudet.
eHankinnoissa varaudutaan hairidtilanteisiin ja poikkeusoloihin.

eHankintoja johdetaan ammattimaisesti niiden koko elinkaaren ajan seka kansallisella- etta
yksikkotasolla.

eHankinnat ovat osa organisaatioiden tulos- ja omistajaohjausta.

Hankintataidot: Hankinnat tehdiin ammattimaisesti ja osaamista kehitetdan
jatkuvasti

eHankintojen osaamistason kartoitus seka kansallisella, etta yksikkotasolla.

eHankintakoulutuksen lisdaminen

eHankintaosaamisen ylldpitaminen seka kehittdminen niin strategisella kuin operatiivisella tasolla.
eHankintojen laadukkaan ja vaikuttavan tutkimustoiminnan varmistaminen.

Tietojohtaminen ja vaikuttavuus: suomi edellkavijs tiedolla
johtamisessa ja vaikuttavuuden kehittamisessa

eSuomesta edellekavija tiedon hyodyntamisestd hankinnoissa
eVaikuttavuusperustaisten hankintojen edistaminen
eHankintojen vaikuttavuuden arviointi seka kansallisella ettad organisaatiotasolla

Toimivat hankinnat: Toteutetaan toimivia ja laadukkaita hankintoja
osallistavasti ja markkinoiden elinvoimaa edistden

eHankintayksikoilla tarvittavat edellytyksen markkinoiden hyddyntamiselle
eHankinnat suunnitellaan tarveldhtoisesti ja osallistavasti loppukayttdjia kuullen.
eJulkiset hankinnat saadaan houkutteleviksi erilaisille tarjoajille.

Innovaatiot: Haasteita ratkaistaan innovaatioilla ja hankintoja tehdaan
kokeilevasti ja kehitysmyonteisesti

eJulkinen sektori toimii kehitysmyonteisesti ja rohkeasti sekd hyddyntaa innovaatioita haasteiden
ratkaisuun

eInnovatiivisten hankitojen osuus nostetaan kymmenee prosenttiyksikkéon kaikista hankinnoista
saaden samalla vaikuttavuutta.

eParemmat edellytykset julkisen sektorin seka yritysten yhteistoiminnalle seka vuorovaikutukselle
ja samalla edistetaa innovaatiomydnteisten markkinoiden syntymista ja kehittymista

Kestavyys

¢ Taloudellinen kestavyys: hankinnoilla edistetdan julkisen talouden kestavyytta
yhteiskuntavastuullisesti

eHankinnoilla torjutaan harmaata taloutta ja edistetaan verovastuullisuutta
eJulkisten hankintojen hankinta- ja prosessikulujen hillinta
ehankinnat suunnitelmallisia ja samalla kustannustehokkaita

e Sosiaalinen kestavyys: hankinnoilla edistetdan sosiaalista yhteiskuntavastuuta
julkishallinnon ja yksityisen/kolmannen sektorin yhteistyolla

eEdistetdadn heikommassa tydmarkkina-asemassa olevien tyollistymista siihen soveltuvissa
hankinnoissa

elhmisoikeuksien ja tydelaman perusoikeuksien edistdiminen hankinnoilla.

» Ekologinen kestayys: Suomesta ekologiesti kestavien hankintojen suunnannayttaja
eHankinnat tukevat suomen vuoden 2035 hiilineutraaliustavoitta ja kiertotalouden toteutumista
eElintarvike- ja ruokapalveluhankinnat edistavat kestavaa ruokajarjestemaa
eTuetaan luonnon monimuotoisuuden sailymista
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