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TIIVISTELMA:

ilmastonmuutos on kansainvalinen ongelma, johon yritetty viimeisten vuosikymmenten aikana
kiihtyvaan tahtiin 16ytaa ratkaisua siind kuitenkaan onnistumatta. Vaikka ilmastonmuutos on
laajasti tunnettu ja tunnistettu vakavana uhkana, on ongelman syveneminen kuitenkin jatkunut
lahes entiseen tahtiin. Tahadn l6oytyy monia syitd, kuten ongelman kyseenalaistajat, toimijoiden
eriavat intressit, epdvarmuus ongelman vaikutuksista ja vaikeus muuttaa nykyisid kulutustot-
tumuksia. llmastonmuutoksen yhteydessa voidaan puhua monisyisesta ongelmasta, jonka kaik-
kia seurauksia on vaikea maarittaa ja ylipaansa itse ongelma ei ole selked, saati sitten sen ratkai-
seminen. Talloin kyseessa on pirullinen ongelma.

Taman pro gradu -tutkielman tavoitteena on selventda ilmastonmuutokseen liittyvia haasteita
pirullisen ongelman kasitteen kautta. Téma saavutetaan vastaamalla kolmeen asetettuun tutki-
muskysymykseen, jotka ovat: miksi ilmastonmuutos on superpirullinen ongelma, mita analy-
soitavat tapaukset kertovat ilmastonmuutoksen pirullisuudesta ja voidaanko pirullisia ongelmia
ratkaista. Tutkielma on laadullinen tutkimus, jonka teoriaosuus koostuu kahdesta osiosta. En-
simmaisessad osassa tarkastellaan ilmastonmuutosta. Lahtokohtana on yleisesti tutustua ilmas-
tonmuutoksen ilmion syihin. Toisessa osassa tarkastellaan pirullista ongelmaa kasitteena. Tut-
kielma keskittyy laajemmin juuri pirullisen ongelman kasitteeseen ja siihen, miten kasitteella
voidaan paremmin ymmartaa ilmastonmuutoksen uhkaa.

Tutkielma on laadullinen tapaustutkimus, joka muodostuu neljasta tapauksesta. Jokaisella ta-
pauksella on kytkoés ymparistoon tai ilmastonmuutokseen. Tapaukset ovat valittu tarkoituksel-
lisesti tata tutkielmaa varten, ja jokainen tapauksista kertoo osaltaan, mita ongelmia ilmaston-
muutokseen liittyy pirullisen ongelman kautta. Tutkielman aineisto on keratty erilaisista kirjalli-
sista dokumenteista ja tapaukset on kerrottu kronologisesti selventaen mahdollisimman tarkasti
sitd kulkua, joka tapauksessa on kayty. Tapaukset analysoitiin pirullisen ongelman kasitteen
kautta liittamalla ne pirullisia ongelmia kuvaaviin kategorioihin.

Tutkielman tuloksissa on hyddynnetty tapauksista saatua tietoa ja pirullisesta ongelmasta kay-
tya kirjallisuuskatsausta. Pirulliset ongelmat voidaan luokitella ongelmiksi, jotka vastustavat sel-
keitd vastauksia, niihin liittyy suuri joukko toimijoita, joiden intressit ja arvot eivat kohtaa ja niita
on erittdin haastavaa ymmartaa tai maarittaa. Tapauksista viestittyi se tieto, etta ilmastonmuu-
tos yha edelleen kielletddn ongelmana tai sita ei liitetd ongelman aiheuttajaksi. Talta osin ongel-
man tunnistaminen on jo osa ratkaisua. Lisdksi paikallisella tasolla on ndhtavissa vaikeuksia so-
peutua ja vastata ilmastonmuutokseen. Tdma johtuu monista paikallisista erityispiirteista, joita
on vaikea yhdistaa ristiriidatta ilmastonmuuoksen hillitsemiseen. Lopuksi ilmastonmuutoksen
globaalin kaikkia koskettavasta luonteesta johtuen, sektorirajat ylittava yhteistyo on tarkeimpia
tyokaluja vastata tahan ongelmaan.

AVAINSANAT: Pirullinen ongelma, superpirullinen ongelma, kesy ongelma, ilmastonmuutos,
globaali, lokaali, hillitseminen, sopeutuminen
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1 Johdanto

[lmastonmuutos ja sen aiheuttama suuri uhka ovat puhuttaneet ihmiskuntaa viimeisten
vuosikymmenten aikana kiihtyvaan tahtiin. Todennakdisesti siita syysta, etta llmaston-
muutoksen aiheuttamat vaikutukset ovat tulleet selvemmin esiin erilaisten odottamat-
tomien ja voimistuvien saan aari-ilmiodiden kautta. Mahdollista on myos, etta nykypai-
vana laajentuneen huomion ja kerdtyn tiedon kautta tiedostamme nama vaikutukset
vain paremmin, vaikka enteet tasta on ollut koko ajan havaittavissa. lImastonmuutos on
ongelma, johon vastaaminen on erittdin haasteellinen sen laajojen ja kauaskantoisten
seurausten takia. The Intergovernmental Panel on Climate Change (IPCC, 2023, s. 4) vii-
meisimmassa raportissaan toteaa, etta ihmiset ovat yksiselitteisesti aiheuttaneet 1,1 cel-
siusasteen lampenemisen maapallollamme verrattuna esiteolliseen aikaan, joka suurim-
maksi osaksi johtuu kasvihuonekaasuista. Raportissa mainitaan myos taman aiheutu-
neen kestamattomastd energian kaytostd, maankaytosta, elintavoista ja ihmisten kulu-
tustottumuksista niin valtioiden kuin myds yksildiden tasolla (IPCC, 2023, s. 4). Tall6in on
selvaa, ettd puhumme ongelmasta, johon ei voida suhtautua valinpitamattomasti sen

laajojen kaikkialle ulottuvien vaikutusten takia.

Viimeisten vuosien aikana olemme kokeneet myos suuria muita kriiseja voimistuvaan
tahtiin, kuten 2019 alkanut Koronavirus ja 2022 Vendjan aloittama sota Ukrainassa kuin
myds loppuvuodesta 2023 kiihtynyt jannite Israelin ja Palestiinan valilla. Lista vastaavista
ongelmista on tietenkin paljon pitempi, mutta edella luetellut ovat esimerkkeja ongel-
mista, jotka ovat pitkdkestoisia kehittyen monien vuosien kuluessa ja ovat vaikeasti hah-
motettavissa kaikista osatekijoiden epaselvyyksista aiheutuen. Edellda mainitut kriisit
etenkin ilmastonmuutos ovat ongelmia, joihin ei ole yksiselitteistd ratkaisua niiden mo-
niluonteisuuden ja mielipiteiden eridavyyksien takia. Kaikki eivat hyvaksy samoja kasityk-
sia ja ratkaisuehdotukset saattavat aiheuttaa vain uuden ongelmakierteen. Vaikka tassa
tutkielmassa keskitytdaan ilmastonmuutokseen, on merkityksellistd havaita, etta pirulli-
sen ongelman kasitteella voidaan mahdollisesti paremmin ymmartada myds monia muita

ongelmia ja syvempia kriiseja.



Edelld mainitut kriisit ja tdssa tutkielmassa tarkemmin syvennyttdva ilmastonmuutos
ovat ongelmia, jotka tayttavat Horst Rittelin ja Melvin Webberin vuonna 1973 julkaise-
man pirullisen ongelman tematiikan muodostamia ominaisuuksia. Pirullisen ongelman
kasitteen kautta erilaisia ongelmia on mahdollista ymmartaa paremmin ja |0ytaa tarvit-
tavia valineita niihin vastaamiseksi. Pirullinen ongelma ei kosketa vain laajoja ongelma-
vyyhteja, kuten kansainvalisia kriiseja vaan taman tyyppiset ongelmat voivat olla paikal-

lisempi esimerkiksi kuntien tai erilaisten organisaatioiden tasolla.

Pirullisen ongelman tunnuspiirteet ovat tarkedaa havaita ongelmassa, jotta ne eivat krii-
siytyisi. Tassa tutkielmassa esitetdaan ilmastonmuutos pirullisen ongelman kautta esi-
merkkitapauksina. Tall6in ilmastonmuutos ongelmaan voidaan suhtautua kattavammin
ja rakentavammin, jotta emme ajautuisi niin syvalle kriisiin, ettei toivoa ei enaa ole tai
paadyttdisi lohduttomaan ongelmanratkaisumenetelmaan kuten sota. Nykymaailma an-
taa valilla lohduttoman kuvan tulevaisuudesta etenkin, kun viimeisten vuosien aikana
kohtaamamme kansainvaliset kriisit ovat vaistamatta vaikuttaneet elamaiamme ja ylei-
siin kasityksiimme maailmasta. Erityisen synkdn kaikesta tekee se, ettd ilmastonmuutos
voi kuitenkin olla naista kaikista ja tulevista ongelmista suurin, jos siihen ei osata rea-
goida riittavan ajoissa ja riittavin keinoin. Ongelma ei ole kuitenkaan ylitsepddasematon

ja toivoa ei kannata hylata.

1.1 Tutkimuskysymykset ja tavoitteet

Tutkielmassa tarkastellaan ilmastonmuutosta ja sitd minkalaisia pirullisia elementteja
siind ilmenee esimerkkitapausten kautta. Tama antaa mahdollisuuden tarkastella laa-
jemmin ilmastonmuutosta ja siinad esiintyvia monisyisia osa-alueita. Tarkoituksena on
ymmartda ilmastonmuutosta paremmin ja sita kautta antaa ratkaisukeinoja siihen, miten

ongelmaa tulisi Iahestya ja ylipdansa onko tata ongelmaa mahdollista ratkaista.

Aihe on hyvin ajankohtainen ja se tulee koskettamaan kaikkia maapallon asukkaita, ellei

se jo sitd tee. Pahimmillaan ilmastonmuutos saattaa aiheuttaa sen kaltaisia muutoksia,



jotka vaarantavat pysyvasti suurimman osan elamasta tai darimmaisessa tapauksessa py-
sayttavat elaman kokonaan maapallolla. Onneksi emme ole ajautuneet viela niin surulli-
seen tilanteeseen, mutta uhka on kuitenkin oikea ja siksi ilmastonmuutoksesta on tarkea

puhua ja tiedostaa sen aiheuttama valtaisa uhka.

Tutkielman tutkimuskysymykset ovat:

1. Miksi ilmastonmuutos on superpirullinen ongelma?

2. Mita analysoitavat tapaukset kertovat ilmastonmuutoksen pirullisuudesta?

3. Voidaanko pirullisia ongelmia ratkaista?

Ensimmaiseen tutkimuskysymykseen vastataan pdasaantoisesti kaytavan pirullisen on-
gelman tematiikan kautta. Aiheen kirjallisuuden pohjalta vastataan siihen, mitka tekijat
tekevat ongelmasta pirullisen ja miten se esittaytyy ilmastonmuutoksen kohdalla. Pirul-
lisen ongelman yhteydessa ilmastonmuutosta on myos kuvailtu superpirulliseksi ongel-
maksi, johon sisdltyy uusia ainutlaatuisia ominaisuuksia, jotka tekevat ongelmasta en-
tista monisyisemman ja haastavan. Nama lisaominaisuudet huomioidaan vastatessa tut-

kimuskysymykseen.

Toisessa tutkimuskysymyksessa ilmastonmuutoksen yhteyteen tuodaan tdssa tutkiel-
massa kaydyt tapaukset. Tapaukset muodostavat joka ikinen oman ongelmansa ja ainut-
laatuiset piirteensa. Tapaukset saattavat liittya vahvasti iimastonuutokseen tai voivat olla
suoraan siitd aiheutuneita. Vastauksessa keskitytadankin siihen, miten ilmastonmuutos
kytkeytyy ndihin tapauksiin ja millaisia laajoja seka ennustamattomia vaikutuksia ilmas-
tonmuutos voi aiheuttaa tapausten ymparilla. Lisaksi tapauksien kautta pyritdan etsi-
maan vastauksia, jotka auttaisivat ymmartamaan paremmin ilmastonmuutoksen aiheut-

tamaa laajaa ongelmaa.



Viimeisessa tutkimuskysymyksessa liitetdan yhteen pirullisesta ongelmasta kayty kirjalli-
suus ja tutkielmassa esitetyt tapaukset ja pohditaan, millaisia mahdollisuuksia pirullisten
ongelmien ratkaisemiseen on. Tama tapahtuu ilmastonmuutoksen kontekstissa huomi-

oiden myo0s tapaukset, ja niissa ilmenneet |6ydokset

2.2 Keskeisimmat kasitteet

Taman tutkielman kasitteet tuodaan laajemmin ja monisyisemmin esiin tehdyn kirjalli-
suuskatsauksen kautta luvuissa 2 ja 3. Seuraavassa on esitelty kasitteet yleispiirteisesti
ja selventden niiden merkitysta. Tutkielman keskeisimmat kasitteet ovat ilmastonmuutos

ja pirullinen ongelma.

Vaikka ilmastonmuutos on hyvin tuttu kasite suurimmalle osalle vaest6a, on termin maa-
ritelma silti hyva tuoda tarkemmin ilmi. Talléin mahdollisilta vaarinymmarryksilta voi-
daan valttya ja samalla tdsmentada ilmastonmuutoksen olevan my6s ilmaston luonnolli-
sesta vaihtelusta, mutta talld hetkelld suuremmassa maarin ihmisten aiheuttamaa. Eu-
roopan Unionin ja WWF:n mukaan ilmastonmuutos aiheutuu ilmakehdassamme olevista
kasvihuonekaasuista, jotka ihmisen toiminnan kautta ovat lisdantyneet merkittavasti voi-
mistaen kasvihuoneilmiots, jonka tuloksena ilmastomme on lammennyt tavallista vaih-

telua voimakkaammin (WWF, 2024; Euroopan Unioni, 2024).

lImatieteenlaitoksen, Suomenymparistokeskuksen ja Luken yllapitaman sivuston II-
masto-oppaassa tiivistetdan hyvin kasvihuonekaasujen vaikutuksesta ilmakehdassamme

(lmatieteenlaitos, 2024):

llmakehé toimii maapallolla kuten lasikatto kasvihuoneessa — Iimmittéen. II-
makehdn koostumuksesta riippuu kuinka voimakasta témdé Idmmitys on. Tdlld het-
kellé kasvihuonekaasujen mddrd ilmakehdssd kasvaa jyrkdsti ja Iimmitys voimis-
tuu. Sen seurauksena my6s maapallon ilmasto muuttuu.
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lImastonmuutoksessa on siis kyse kasvihuoneilmiostd, joka on voimistunut ihmisen
toiminnasta. Kasvihuoneilmidssa osa auringon lamposateilysta jaa lammittamaan
maapalloa ja osa tasta sateilystd karkaa takasin avaruuteen (limatieteenlaitos, 2024).
Lisdantyneet kasvihuonekaasut eli padasiassa fossiilisten polttoaineiden kayttaminen on
kuitenkin jarkyttanyt normaalia tasapainoa, jolloin yhd enemman tasta lamposateilysta

jaa maapallolle.

Toisena kasitteena on pirullinen ongelma, jonka Horst Rittel ja Melvin Webber (1973)
ensimmaisena maarittelivat. He nakivat, etta niin sanotut helpot ongelmat on ratkaistu
ja jaljelle ovat jadneet ne pirulliset ongelmat (Rittel ja Webber, 1973, s. 160). Talla he
tarkoittivat ongelmia, jotka eivat noudata traditionaalisia ongelmanratkaisuprosesseja,
ja joita tullaan uudelleen ratkaisemaan kerta toisensa jalkeen. Toisin sanoen esimerkiksi
teiden paallystaminen tai viemariverkoston toiminta on ratkaistu ja toteuttettavissa, kun
taas monet sosiaaliset ongelmat vaativat taysin erilaisen ldhestymistavan. Samaan ta-
paan Innes ja Booher (2016, s. 8) tulkitsevat Rittelin ja Webberin (1973) nakemyksen
pohjalta pirullisten ongelmien olevan hyvin monimutkaisia ja muuttuvia, jolloin niiden

ratkaiseminen on hankalaa, tall6in myo6s lahestymistapa naihin ongelmiin on erilainen.

Tarkkaa yksiselitteistd maaritelmaa pirullisista ongelmista ei ole, mutta Danken ja muut
(2016, s. 18) ovat tiivistineet ominaisuudet seuraavasti: pirulliset ongelmat vastustavat
selvida vastauksia, ja ne kroonistuvat helposti. Pirullisiin ongelmiin liittyy suuri joukko
toimijoita, joiden arvot ja intressit eivat kohtaa. Lisdksi pirullisia ongelmia ei voi tdysin
ymmartda tai maarittaa. Talldin voidaan sanoa, etta pirulliset ongelmat ovat ongelmia,
jotka vaativat erlialisia lahestymistapoja. Tama johtuu siita, ettd kaikkea tietoa ei ole saa-

tavilla, ihmisten mielipiteet jakautuvat ja ongelmasta vallitsee laaja epavarmuus.

2.3 Tutkielman rakenne

Tutkielma alkaa kasittelemalld ensimmaiseksi ilmastonmuutosta koskevaa kirjallisuutta,

jonka jalkeen sama toistetaan pisullisen ongelman teoreettisella osuudella.
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IImastonmuutos esitetdan melko tiiviisti tuoden siihen liittyvia padkohtia. Sen sijaan pi-
rullisen ongelman tematiikkaa esitetdan runsaammin ja syvemmin paneutuen erilaisiin
malleihin ja ndkékantoihin. Tama johtuu siitd, etta tutkielma keskittyy enemman pirulli-
seen ongelman kasitteen tuomiin mahdollisuuksiin vastata ilmastonmuutoksen tuo-

maan suureen uhkaan.

Taman jalkeen kasitelldan tutkielman toteutusta esittelemalld menetelman valinta ja se
millaisesta tutkimustyypista on kysymys. Tasta siirrytaan tapausten esittelyyn. Jokainen
tapaus esitellaan erikseen ja tapauksiin liittyvat tapahtumat tuodaan monipuolisesti
esille. Taman jalkeen siirrytaan itse tapausten analyysiin. Kuin myds tapausten esittelyssa
analyysissa jokainen tapaus analysoidaan erikseen, tuoden esille jokaisessa tapauksessa
vaikuttavat olennaiset yksityiskohdat. Lopuksi yhteenvedossa vastataan tutkimuskysy-
myksiin esitetyn teorian ja jokaisesta tapauksesta kerattyjen ja analysoitujen tietojen

pohjalta.
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2 Illmastonmuutos

Vuonna 1992 pidetyssa UN Framework Convention on Climate change (UNFCCC) ero-
teltiin se, mita ilmastonmuutos (climate change) termilla kokonaisuudessaan halutaan
tarkoittaa. Hulmen (2016, s. 2) mielestda UNFCCC:n lisdksi my6s monikansallinen Intergo-
vernmental Panel on Climate Change (IPCC) on ollut vahvasti mukana ilmastonmuutos
termin jasentelyssa. Hinen mukaansa merkittavin muutos tuli siihen, miten ihmisten vai-
kutus huomioidaan ilmastonmuutoksesta puhuttaessa, kun esimerkiksi viela vuonna
1966 World Meteorological Organization (WMO) julkaisemassa raportissa, jossa vertail-
tiin erilaisia ilmastosta kerattyja tietoja, ei huomiota kiinnitetty ihmisten aiheuttamiin
mahdollisiin vaikutuksiin. Suurempi mielenkiinto kohdistui ennemminkin pitkaaikaisiin
vuoisisatojen aikana tapahtuneisiin ihmisesta riippumattomiin luonnollisiin muutoksiin

ilmastossa.

Hulme (2016, s. 2) nostaa UNFCCC ja IPCC maadrittelyssda huomioon sen, ettd ilmaston-
muutoksessa on kyse monisyisesta ihmisten aiheuttamasta mutta myods luonnon muu-
toksesta johtuva ilmi¢. Talla ilmi6lla voi olla kauaskatseisia ja odottamattomia vaikutuk-
sia, joka puolestaan johtaa merkittavadan muutoksen nykyisissa luonnonoloissa (UNFCCC,
1992, s. 3). limastonmuutoksen vaikutuksilla tarkoitetaan vahingollista vaikutusta luon-
non kantokyvylle, tuottavuudelle, ekosysteemien moninaisuudelle ja ihmisten hyvin-
voinnille. Kaikessa tassa ihmisten osuus on suuressa roolissa niin ongelman aiheuttami-

sessa, kuin sen selvittdmisessa.

IPCC (2022) on organisaatio, jonka tarkoituksena on tuottaa tieteellista sisdltoa ilmaston-
muutoksesta. Sen perusti United Nations environment programme ja World Meteoro-
logical organization vuonna 1988. IPCC:n raporteissa kiinnitetddan huomiota muun mu-
assa ilmastonmuutoksen sosiaaliseen ja taloudelliseen vaikutukseen seka tulevaisuuden
skenaarioihin ja mahdollisiin suunnitelmiin, joilla torjutaan ilmastonmuutosta. IPCC
(2014, s. 2—-4) viidennessa tiivistetyssa raportissa paattdjille todetaan viimeisten vuosi-
kymmenten olleen maapallon mittaushistorian lampimimpia sitten vuoden 1850. Tana

aikana merten lampdotilat ovat nousseet ja jadan sekd luomen maara on vahentynyt.
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Samaan aikaan ihmisten aiheuttamat kasvihuonekaasupaastot ovat korkeammalla kuin
ikina. Paastojen kasvussa syyna ovat olleet taloudellinen kasvu, mutta myds ihmisten
maaran lisddantyminen. Kasvihuonekaasujen ja muiden ihmisten aiheuttamien vaikutti-
mien uskotaan raportissa olevan erittdin todennakdinen syy ilmaston lampenemiselle jo

1950- luvulta lahtien.

Lokakuussa 2018 IPCC julkaisi varoittavan erikoisraportin maapallon lampétilan nousun
rajoittamisesta 1,5 celsiusasteeseen. Jos toiminta jatkuu samalla tavalla kuin ennenkin,
ilmastomme tulee lampenemaan 1,5 astetta vuosien 2030-2052 valilla (IPCC, 2018, s. 4).
Taman suuruinen lampeneminen toisi laajoja muutoksia elinoloihimme, jonka valttami-
nen olisi suotavaa. Kuitenkin viimeisimmassa vuonna 2023 julkistetussa tiivistelmassa
IPCC:n kuudennesta raportissa todetaan kasvihuonekaasujen lisdantyneen yha edelleen,
jolloin my0s ilmasto ja meret ovat lammenneet entistd nopeampaan tahtiin (IPCC, 2023,
s. 4-5). limastonmuutoksen uhka on talléin entista todellisempi ja uhkaavampi, kun rat-
kaisevaa muutosta ei nayttaisi olevan vield nakopiirissa ainakaan IPCC:n raporttien mu-

kaan.

Pariisin ilmastosopimus on kuitenkin yksi selva yritys yhteistydhon pykimisesta maapal-
lon [@mpenemisen rajoittamiseksi. Loppuvuodesta 2015 Pariisissa sovittiin maailmanlaa-
juisesta ja oikeudellisesti sitovasta ilmastosopimuksesta, joka tulee voimaan vuonna
2020 kun Kioton poytakirjan velvoitekausi paattyy (ymparistoministerio, 2022). Pariisin
ilmastosopimuksen tavoitteena on estaa ilmaston lampeneminen selvasti alle kahteen
asteeseen sitten esiteollisen ajan (ymparistoministerio, 2022; Pariisin ilmastosopimus,
2015). Sopimuksessa pyritddn myos nostamaan sopeutumiskykya ilmastonmuutokseen
ja véhentdamaan kasvihuonekaasupaastoja, kuitenkin niin, ettei ruoan tuotanto vaaran-
tuisi. Lisaksi rahoitusvirrat halutaan valjastaa kohti vahabhiilista ja kestavaa kehitysta kan-

nustavaan ilmapiiriin.

lImastonmuutos on kokenut myds vastustusta, kun sen uhan selvyytta ja ihmisten osalli-

suutta on haastettu. Oreskesin (2004) mielestd tata on yllapitanyt suurimmaksi osaksi
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paattajat ja media. Han katsoo, ettd 2000- luvun alkupuolelle asti tdma on pitanyt paik-
kansa ainakin Yhdysvalloissa. Kuitenkin ilmastonmuutoksesta ja ihmisten osallisuudesta
vallitsee laaja yhteisymmarrys tieteellisessa yhteisossa, tata tukevat muun muassa IPCC
raportit (Oreskes, 2004). Cook (2016, s. 1-2) yhtyy myds nakemykseen tieteellisen yhtei-
son laajasta yksimielisyydesta. Silti ihmisten osuutta ja ilmastonmuutosta kyseenalaiste-
taan yha edelleen, jonka takia olisi tarkeda tuoda entista enemman esiin tieteellisen yh-
teison nakemysta ilmastonmuutoksesta, silld julkiseen mielipiteeseen ja asenteeseen
tutkimustuloksilla on usein laajoja vaikutuksia, varsinkin jos ne ovat suuresti yhtenevaisia
(Cook, 2016, s. 6). Kaikkea ei kuitenkaan tiedeta ja llmastonmuutos on avoin kysymys,
josta ulospaasya ei vield ole (Oreskes, 2004). IImastonmuutosta koskevan keskusteluiden
tulisi painottua selvemmin perusteltuun tietoon, jotta asenteet muuttuisivat ja ilmaston-

muutoksen uhka hyvaksyttdisiin paremmin.

2.1 limaston lampeneminen

lImastonmuutoksen ymmartamisessa merkittdvimmassa asemassa on kasvihuoneilmio.
Heiskasen (2020, s. 15) mukaan maapallo on kuin kasvihuone. Kasvihuone paastaa sisdaan
auringon sateilyd, joka [ammittaa sitda. Samalla kuitenkin osa tulevasta [ammdsta ohja-
taan takaisin ulos, jottei olosuhteista tulisi liian kuuma. Tarkoituksena on saavuttaa par-

haat mahdolliset elin- ja kasvuolosuhteet.

Heiskanen (2020, s. 16) kertoo auringon olevan [ampdsateilyn lahde, josta kaksi kolmas-
osaa imeytyy maapallolle ja loppu kolmannes puolestaan heijastuu takaisin avaruuteen.
Hanen mukaansa ilman kasvihuoneilmiota maan keskilampatila olisi huomattavasti ma-
talampi ja elaminen paljon haastavampaa. Toisaalta Heiskanen my6s muistuttaa, ettei
kasvihuoneilmion voimistumista toivota, silld se puolestaan tarkoittaa lampenevaa il-
mastoa ja merkittavia muutoksia maapallolla olevaan elamaan. Talla hetkella tilanne on
huonossa suunnassa, silla ilmié on voimistumassa ja jatkaisi voimistumista myds tulevai-

suudessa.
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lImastonmuutoksen etenemisessa suurimpia syitd kasvillisuuden vahenemisen ohella
ovat kasvihuonepaastot, silla ne vaikuttavat kasvihuoneilmién toimintaan saatelemalla
maapallolle tulevaa ja ldhtevaa lampdsateilya (Virtanen, 2011, s. 20). Suurimpia kasvi-
huonepadstoja ovat vesihoyry, hiilidioksidi, metaani ja dityppioksidi (Virtanen, 2011, s.
22; Heiskanen, 2020, s. 18). Kasvihuonekaasuilla on kyky sitoa itseensa maapallolta hei-
jastuvaa lampdosateilya, jolloin niilla on merkittava vaikutus lamp6étiloihin (Heiskanen,
2020, s. 22). Mita enemman kasvihuonekaasuja on, sitd lampimampi ilmastosta tulee,
silla normaalisti takaisin avaruuteen heijastuva lampo ei padse pois vaan jaa maapallolle.
Kasvihuonekaasuista vesihdyry on runsain ilmakehdssa ja samalla myos tarkein ele-
mentti luonnollisessa kasvihuoneilmidssa, sen sijaan etenkin hiilidioksidi on paljon on-
gelmallisempi ja ihmiskunnalla on ollut suuri rooli hiilidioksidin maaran lisadantymisessa
ilmakehdssa (Virtanen, 2011, s. 22). Ihmisten asema on merkittava, koska paastamalla
ilmakehdan enemman kaasuja voimistuu kasvihuoneilmio ja talléin ilmasto lampenee

yha kiihtyvdampaan tahtiin (Ilmasto-opas, 2021).

2.2 Hillitseminen ja sopeutuminen

Yleisesti kaytettavat keinot ilmastonmuutoksen uhan rajoittamiseksi ovat sen hillitsemi-
nen ja siihen sopeutuminen (IPCC, 2014, s. 17). IPCC:n raportista kay ilmi, etta hillitsemi-
nen ja sopeutuminen ovat toisiaan tdydentdvia strategioita, joita kumpaakin tarvitaan
ilmastonmuutoksen torjumisessa. Raportissa paneudutaan my6s nopeaan toimintaan,
silla mita aikaisemmin uhkaan ryhdytdaan puuttumaan, sita laaja-alaisempia mahdolli-
suuksia hillitsemistoimissa voidaan saavuttaa ja samalla vahennetaan sopeutumisen ris-
keja ja kustannuksia tulevaisuudessa. llIman kunnianhimoisempia tavoitteita ja tekoja il-
mastonmuutos tulee aiheuttamaan peruuttamattomia seurauksia globaalisti, jolloin nii-

hin varautuminen enaa olekaan jokaiselle mahdollista.

Hillitsemistoimilla tarkoitetaan pé&aasiassa kasvihuonepdastojen rajoittamista, mutta
myods hiilinieluista huolehtimista (llmasto-opas, 2021). Metsat ovat esimerkki hiili-

nieluista, silld ne varastoivat hiilidioksidia, ja mita suurempia metsat ovat, sitd enemman
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ne kykenevat sitd varastoimaan (llmasto-opas, 2021). Kasvihuonekaasujen rajoittami-
sella pyritdadn muun muassa vaikuttamaan hiilidioksidin maaraan ilmakehassa. Kasvihuo-
nepdastot ovat kuitenkin monimutkaisia, silla niiden vaikutukset ilmakehdssa kestavat
hyvinkin pitkdan, jolloin onnistuneen hillitsemisen saavutukset tulevat nakyviin vasta
vuosikymmenten kuluttua (llmasto-opas, 2021). Jotta hillintdtoimet voisivat ylipdansa
saavuttaa toivottavia tuloksia, vaativat ne ehdottomasti globaalia osallistumista, ilmas-
tosopimusta ja yhteisten ohjauskeinojen hyvaksymista (Aaltola & Ollikainen, 2011, s.
122-124). Aaltola ja Ollikainen toteavat myos, etta naiden saavuttaminen ei ole missdan
nimessa itsestaan selvaa, silla ilmastonmuutoksesta koituvien haittojen ja kustannusten
arviointi on vaikeaa, ja kun huomioon otetaan viela teollisuusmaiden kuormitushistoria
ja kehitysmaat, vaikeutuu tehtdva entisestaan. Haastavaa on |6ytaa yhteinen linja, jonka

kaikki kokisivat tasapuoliseksi noudattaa.

Hillitseminen ei kuitenkaan riitd, sillda peruuttamattomia muutoksia on jo havaittavissa ja
tulevaisuudessa niitd on odotettavissa viela lisda (Healey, 2014, s. 4). Talléin tarvitaan
sopeutumiskykya uuteen vallitsevaan tilanteeseen. Sopeutuminen on enemman paikal-
lista kuin globaalia, silla muutokset eivat ole samanlaisia joka puolella, kuitenkin yleisesti
tarkoituksena on sopeutua saan vaihtelevuuteen ja sen aiheuttamiin aari-ilmioihin, eh-
kaistd vahinkoja, mutta my6s ottaa huomioon muutoksen tuomat uudet mahdollisuudet
(Aatola & Ollikainen, 2011, s. 127). Healey (2014, s. 4) korostaa tutkimuksen tarkeytta,
koska sita kautta voidaan saada paljon hyodyllista tietoa ja ratkaisuja, jotka voivat auttaa
yhteiskuntia sopeutumaan ilmastonmuutokseen. Hanen mielestdan onnistuneessa so-
peutumisessa ratkaisevassa asemassa on tulevaisuuden paatoksenteko ja kehitystoimin-

nan korostaminen.

Vaikka hillitseminen ja sopeutuminen keskittyvat erilaisiin toimintatapoihin ja niiden vai-
kutukset eroavat, ovat ne kuitenkin hyvin vahvasti linkittyneet keskendan (Healey, 2014,
s. 4). Esimerkiksi jos kasvihuonepaastdjen hillintdan ei kiinniteta riittavasti voimavaroja,
aiheuttaa se tulevaisuudessa muuttuviin olosuhteisiin sopeutumisesta todella vaikeasti

arvioitavaa, jolloin myos kustannukset kasvavat huomattavasti. Seka Healey (2014, s. 4)
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ettd Heiskanen (2020, s. 113) painottavat molempien osa-alueiden tarkeyttd ja yhtaai-
kaista huomioimista. Kun molempiin keinoihin keskitytaan kattavasti, on mahdollista
saavuttaa tuloksia, jotka eivat vaadi odottamattomien seurausten ennakoimista ja sieta-
mattémia kustannuksia niin taloudellisesti kuin my6s monialaisten heikennysten ilmaan-

tumista ihmisten elamanlaatuun.
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3 Pirullisten ongelmien tematiikka

Professorit Horst Rittel ja Melvin Webber kehittivat kasitteen pirullisista ongelmista.
Vuonna 1973 ilmestyneessa artikkelissa ”"Dilemmas in General Theory of Planning” he
esittelivat pirullisen ongelman luonnetta ja erottivat toisistaan kesyn ongelman ja pirul-
lisen ongelman. Samaisessa artikkelissa he myds muodostivat kymmenen kohtaisen lis-
tan, joka kuvaa pirullista ongelmaa. Kuitenkin jo ennen artikkelin ilmestymista Charles W.
Churchman (1967, s. 141) kertoi kuulleensa seminaarissa Professori Horst Rittelin puhu-
van kyseisesta termista:

Professor Horst Rittel of the University of California Architecture Depart ment has
suggested in a recent seminar that the term "wicked problem" refer to that class
of social system problems which are ill-formulated, where the in formation is con-
fusing, where there are many clients and decision makers with conflicting values,
and where the ramifications in the whole system are thoroughly confusing. The
adjective "wicked" is supposed to describe the mischievous and even evil quality of
these problems, where proposed "solutions" often turn out to be worse than the
symptoms.

Churchman (1967) katsoi pirullisen ongelman viittaavan sosiaalisiin ongelmiin, jotka ovat
hammentavia ja toisiinsa kietoutuneita. Ongelmaan vaikuttavat monet eri toimijat, joilla
on omat arvonsa, ja ehdotetut ratkaisut yleensa vain huonontavat entisestdan ongel-
masta aiheutuvia seurauksia. Han myds ymmarsi, etta termilla pirullisuus tarkoitetaan
pahoja ominaisuuksia ongelmassa. Lundstrom ja Maenpaa (2020, s. 39) Kuitenkin katso-
vat, etteivat Rittel ja Webber (1973) tarkoittaneet pirullisten ongelmien olevan laadul-
taan eettisesti paheksuttavia, termi viittaa ennemminkin ongelman hankaluuteen ja
vaikeuteen. Mielenkiintoinen ja osuva kuvaus pirullisesta ongelmasta on Masonin ja Mi-
troffin (1981, s. 10) vertaus monipdisestd taruolento hydrasta, jonka paat kasvavat
uudestaan sitd mukaan kun niita katkoo. Tama kuvaus kertoo juuri pirullisen ongelman

uusiutumisesta ja moniulotteisesta luonteesta.

Teollistumisen aikaan ajatus tehokkuudesta oli yleisesti vallalla suunnittelussa ja ongel-
mat haluttiin ratkaista pienella vaivalla ja vahin resurssein (Rittel ja Webber, 1973, s. 158).

Taman Rittel ja Webber (1973) nakivat olevan |ahtoisin fysiikasta ja taloustieteesta
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(Lundstrém, 2015, s. 33). Teollistumisen alkuaikoina oli helpompi paasta konsensukseen
ongelmasta, ja ratkaisutyo voitiin jattaa teknisesti taitavalle henkil6lle, joka ratio-
naalisesti diagnosoi ongelman ja selvitti sen (Rittel ja Webber, 1973, s. 158-159). Ongel-
mat nahtiin enemman tai vahemman teknisina, jolloin piilotetut piirteet ongelmassa on

yksilGitavissa ja jaettavissa osiin. Ndiden |0ydyttya ongelma avautuu ja ratkeaa helposti.

Rittel ja Webber (1973, s. 160) kuitenkin painottavat, etta yhteiskunnalliset ja sosiaaliset
ongelmat ovat pirullisia. Tallaiset ongelmat eivat ole selvasti maariteltavissa ja erotel-
tavissa osiin, jolloin ratkaisuun ei ole yksiselitteista vastausta. Pirullisissa ongelmissa jou-
tuu hyvdksymaan sen, etteivat ne valttdmatta ole ratkaistavissa, ja etta niitd uudelleen
ratkotaan kerta toisensa jalkeen. Lisaksi jokaisella ratkaisuyrityksellda on todennakdista,
ettd ongelma muuttaa muotoaan. —Tama tarkoittaa sitd, etta vastauksen [6ytymisen

sijaan, ongelma palaa uudelleen edellisesta ratkaisuyrityksesta muuttuneena.

Rittel ja Webber (1973, s. 167-169) esittivat huomionsa myos lantisen maailman hete-
rogeenistyneen yha pienempiin erilaisiin ryhmittymiin, jotka erittelevat omat elamanta-
pansa ja arvonsa. Teknisen kehityksen ja tiedon lisdadantymisen kautta hajautuminen on
tullut mahdolliseksi entistda useammalle, ja kasvanut vapaus on antanut tilaa tehda va-
lintoja. Mielipiteiden hajaannus tarjoaa uusia keinoja nahda epakohdat ja uudistamistar-
peet laaja-alaisemmin, mutta samaan aikaan yhteisymmarrykseen paaseminen on
vaikeampaa. Hajautumisen kautta Rittel ja Webber (1973) katsoivat, ettd voidaan paatya
tilanteeseen, jossa paatosten tekemisesta tulee pelia, jolloin toisen voitosta seuraa toi-
sen tappio. Tavoitteiden asettaminen tulee silloin mahdottomaksi, koska ongelmaan vas-

taaminen aiheuttaa toisille ratkaisun, kun taas toisille se aiheuttaa vain uuden ongelman.

1980- ja 1990 luvuilla tutkimusartikkeleita pirullisista ongelmista ei juurikaan ole ollut,
kun taas 2000- luvulla kiinnostus niitd kohtaan on kasvanut merkittavasti (Lundstrom &
Maenpaa, 2020, s. 39). Lundstrom ja Maenpaa (2020, s. 39) uskovat mielenkiinnon nous-
seen vuosituhannen vaihteessa alkaneesta suuresta muutoksen ja murroksen aallosta,

kuten sosiaalisesta mediasta ja terrorismin kasvamisesta ja levittdytymisesta. He jatkavat
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vield mainiten muutoksen osasyyksi myos nykyaikana lisdantyneet vaihtoehtoisia totuuk-
sia jakavat nakemykset, joissa faktat ja mielipiteet sekoittuvat keskendaan. Myds globali-
saation kautta maailmanpolitiikka on avautunut ja vaikuttaa yha useampaan antaen ku-
van entista jannitteisemmasta ja monialaisesta toimintaymparistosta (Lundstrém ja Ma-

enpaa, 2020, s. 39).

Niin Lindel (2017, s. 17) kuin my06s Lundstrom ja Maenpaa (2020) huomioivat, etta
wicked problematiikassa on kaytetty pirullisen ongelman rinnalla erilaisia suomennet-
tuja termeja. Heidan mukaan vaihtoehtoisia termeja ovat muun muassa ilkea, viheliai-
nen -tai kiperd ongelma. Yksikaan edella luetelluista suomennetuista termeista pirullinen
ongelma mukaanluettuna ei ole kuitenkaan ole vakiintunut selvaksi suosikiksi
(Lundstrom & Maenpad, 2020). Tasta johtuen erilaisia termeja kaytetaan sulavasti se-
kaisin. Naistda poiketen kesy ongelma (tame problem) on saanut vahvemman
hyvaksynndan verrattuna pirullisen ongelman termin kdyttoon (Lindel, 2017, s. 17). Tassa
pro gradussa tulen kdyttdamaan termia pirullinen ongelma. Kyseinen termi on mielestani
voimakas ilmaus ja saattaa ndin myoOs herattdd moninaisia mielikuvia ongelman luon-

teesta, jollainen pirullinen ongelma myds on.

3.1 Kesy ongelma

Rittel ja Webber (1973, s. 160) erottivat toisistaan kesyn ja pirullisen ongelman kuvaten
niiden eroa ndin: Kesy ongelma on erotettavissa muista ongelmista ja se voidaan rat-
kaista ilman pelkoa siitd, ettad jotain peruuttamatonta tapahtuisi. Kesy ongelma pystytaan
my0s kauttaaltaan tunnistamaan ja sen kaikki yksityiskohdat ovat maariteltdvissa. Kesya
ongelmaa voidaan verrata matemaattiseen ongelmaan, kuten yhtalon ratkaisemiseen,
tuntemattoman aineen koostumuksen selvittamiseen tai shakki pelaajan yritykseen voit-
taa peli viidessa siirrossa. Yhteista naissa tilanteissa on se, etta ratkaisu ja haluttu tulos
on koko ajan selvilla valittamatta siitd, onnistuuko tehtavassa vai ei. Pirullisen ongelman
parissa toimisessa ndma saannot eivat pade. Pirullisella ongelmalla ei ole naitd ominai-

suuksia, jotka kesyltd ongelmalta I6ytyvat.
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Joissain tilanteissa kesyn ja pirullisen ongelman valiseen jakoon on otettu vield sotkut
(messes). Alimpana tasona on kesyt ongelmat, jotka on helppo ratkaista vakiintuneiden
kaytantojen turvin. Sen sijaan kesyjen ja pirullisten ongelmien valimaastoon sijoittuvat
sotkut ovat tata haastavampia, eika niita ei voi ratkaista erilladan muista ongelmista (Ks.
King, 1993, s. 106; Raisio, 2009, s. 481). Hancock (2004, s. 33) katsoo ndiden kahden
eroavan toisistaan merkittavasti, silla suoraviivaisista kesyista ongelmista poiketen sotkut
nadyttaytyvat hammentavina pulmapeleind. Viimeisena tasona tulevat pirulliset ongel-
mat, jotka ovat tasta viela kompleksisempia, silla mita enemman niinta tutkitaan, sita
enemman mahdollisia mielipiteita ja ratkaisuehdotuksia tulee saataville (Raisio, 2009, s.

481).

Sotkuissa kokonaisuutta ei voi purkaa osiin vaan taytyy katsoa yksittadisia osia syvemmalle
ja kiinnittaa huomio niiden valiseen vuorovaikutukseen (King, 1993, s. 106). Lindel (2017,
s. 18) kuvaa sotkuja pirullisten ongelmien kaltaisiksi kompleksisiksi ja keskindisessa vuo-
rovaikutuksessa oleviksi ongelmaryppaiksi. Koska yksittaisten osien korjaaminen on sot-
kuissa turhaa, kasvaa vuorovaikutuksen ymmartaminen ja samalla vaaditaan poikkitie-
teellista kokonaiskuvaa (Raisio, 2010, s. 31.). Kuitenkin niin kauan kuin sotkuista vallitsee

yhteisymmarrys ne eivat pahene pirullisiksi ongelmiksi.

Sotkujen lisdksi Roberts (2000, s. 1) on tehnyt samantyylista jakoa, jossa kesyjen ja pirul-
listen ongelmien valiin asettuu kompleksiset ongelmat. Tallaisissa ongelmissa toimijat
hyvaksyvat yhdessa mika ongelma on, mutta konsensusta ei kuitenkaan 16ydy sen ratkai-
semiseksi. Kompleksiset ongelmat ovat kokonaisuudessaan toimijoiden valisid. Roberts
(2000) mainitsee esimerkkina koulun, jossa oppilaat eivat koetulosten perusteella opi
tarpeeksi. Toimijat etsivat ratkaisua ongelmaan ja kukin ehdottaa eri menetelmia koulun
rahoituksen kasvattamisesta aina uusien pedagogisten menetelmien valitsemiseen.
Vaikka ongelma on hyvaksytty, sen ratkaiseminen on epaselvda, ja mita suuremmaksi

konflikti kasvaa, sen vaikeampaa on |6ytaa yhteisesti hyvaksytty vastaus.
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Tassa tyossa ei kuitenkaan ole tarkoituksena kadyda kaikkia erilaisia ongelmajaotteluja
|api, mutta on hyva huomioida pirullisen ongelman tematiikan laajuus ja joissain tapauk-
sissa naiden "valimuotojen” kdyttdminen voi olla myds perusteltua. Taman tyon paa-
paino on kuitenkin kesyssa ja pirullisessa ongelmassa. Seuraavaksi kayn lapi Conklinin

(2006, s. 18-19) ja Mcgregorin (2012, s. 64) laatiman kuvauksen kesysta ongelmasta:

Taulukko 1. Conklinin (2006) ja Mcgregorin (2012) kuvaus kesystd ongelmasta (Conklin, 2006, s.
18-19; MacGrecgor, 2012, s. 64).

Kesyt Ongelmat | Conklinin (2006) mukainen ku- | Mcgregorin (2012) mukainen
vaus: kuvaus:

1. Ongelma voidaan maaritella Maariteltavissa helposti

2. Ongelmalle 16ytyy selva pysahty- | Loydetty ratkaisu on toistetta-
miskohta vissa manalaisissa ongelmissa

3. Ongelman ratkaisut ovat joko oi- | Ratkaistavissa kurinalaisella
keita tai vaaria asiantuntevuudella

4, Samantyyppiset ongelmat voi- | Ongelmaan on ratkaisu, josta
daan ratkaista samalla tavalla vallitsee yhteisymmarrys

5. Ratkaisuvaihtoehdot ovat testat- | Ongelman ratkaisukeinon vai-
tavissa vapaasti kutukset ennustettavissa

6. Ratkaisuvaihtoehtoja on vain | Voi olla kompleksinen ja haas-
tietty maara tava, mutta ratkaistavissa

Niin Conklin (2006) kuin my6s Mcgregor (2012) paatyvat hyvin samanlaisiin johtopaatok-
siin. Kesyt ongelmat ovat maariteltdvissa ja tata kautta niilla on selva paattymiskohta.
Ongelmasta vallitsee yleinen yhteisymmarrys ja ratkaisuvaihtoehtoja voidaan testata
muuttamatta itse ongelmaa. Conklin (2006, s. 19) kuitenkin huomauttaa, ettd kesy on-
gelma ei valttamatta tarkoita sitd, etta se olisi erityisen helposti ratkaistavissa. Kesy on-
gelma voi olla teknisesti hyvin kompleksinen. Tahan tulokseen tulee myos Mcgregor tau-

lukon 1. viimeisessd kohdassa. Molempien kuvakusessa ndkyy se, ettd ongelma on
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ratkaistavissa ja selva vastaus on |6ydettadvissa, kunhan on vain valmis ndkemaan vaivaa
sen eteen. Kreuter ja muut (2004, s. 443) ovat myo0s kiteyttaneet Rittelin ja Webberin
(1973) tekemasta alkuperaisestd kuvauksesta kesyt ongelmat alla ndkyvaan taulukkoon

numero kaksi.

Taulukko 2. Kreuterin, De rosan, Howzen ja Baldvin (2004) Kesyn ongelman tiivistys (Kreuter, De

Rosa, Howze & Baldwin, 2004, 443).

Kesy ongelma Kreuter, De Rosa, Howze & Baldwin (2004) tiivistys kesysta
ongelmasta:
1. Ongelma Ongelman maaritteleminen samalla paljastaa ratkaisun. Vas-

taukset ongelmaan ovat aina joko oikeita tai vaaria.

2. Toimijoiden rooli Ongelman syntyminen voidaan tdysimaaradisesti selvittaa ja
ymmartada asiantuntijoiden kokemuksen ja saadun taustama-
teriaalin kautta. Ongelmasta on myo6s helppo paasta yhteis-

ymmarrykseen.

3. Pysdhtymiskohta Ratkaisun [6ydyttya ongelma katoaa, eika enaa uusiudu.

4. Ongelman luonne | Ongelma on kuin mikd tahansa muu ongelma ja sen ratkaise-
miseen on olemassa tietyt toimintamallit, jotka ovat toistet-

tavissa ongelmasta toiseen.

Kreuter ja muut (2004, s. 443—-444) nakevat kesyjen ongelmien nauttivan yleisesta yh-
teisymmarryksestd. Ongelmalle on olemassa selva vastaus, jota kohti pyritaan siirtymaan.
Kun tarvittavat toimenpiteet on tehty, ongelma ratkeaa ja samalla katoaa. Ongelmanrat-
kaisussa kaytetyt toimintatavat ovat arvokkaita, silla niita voidaan hyédyntaa toisessa sa-
manlaisessa ongelmatilanteessa. He katsovat myos, ettd vaikka kesy ja pirullinen on-
gelma nayttdisivat olevan toistensa aaripaita tai vastakohtia, voi kesysta ongelmasta silti
muuntautua pirullinen, jos riittdvaa huomiota ei osata antaa ja olosuhteet ovat otolliset.

Kuten esimerkiksi tilanteessa, jossa ongelma kasvaa yha useamman toimijan liittyessa
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tapaukseen eriavin intressein, jolloin vaarat ja hatdiset paatokset saattavat aiheuttaa

olosuhteet, joissa yksiselitteisten ratkaisujen hakeminen ndyttaa erittdin haastavalta.

Lundstréomin ja muiden (2016, s. 21) mukaan hyvin selventavaa kuvaus Rittelin ja Web-
berin (1973) kesysta ongelmasta on sen vertaaminen shakkipeliin. Shakissa on saannot,
jotka ohjaavat toimintaa ja maarittavat koko prosessin. Niitd noudattamalla peli etenee
ja paatepiste saavutetaan. Sdannoissa on madritelty pelaajien maara, sallitut toiminnot
ja milla ratkaisulla peli paattyy. Tata kautta kaikille on selvaa, milloin pelaaja voittaa, ha-
viaa tai paadytaan tasapeliin. Samalla paatepisteet ovat rajoitettu ndihin kolmeen eri ti-
lanteeseen, jotka ovat ennalta tiedossa. Kun peli on paattynyt, voidaan aloittaa uusi il-
man, etta aiemmilla pelikerroilla olisi vaikutusta uuden etenemiseen. Ldhes kuka vaan

voi oppia pelaamaan, ja mitd enemman pelikertoja tulee, sita taitavammaksi kehittyy.

Kesyt ongelmat ovat suoraviivaisia, ja ne etenevat noudattaen lineaarista ongelmanrat-
kaisuprosessia, jota esimerkiksi Conklin (2006, s. 9) kutsuu vesiputoukseksi. Tallaisessa
prosessissa kesy ongelma on mahdollista ikddan kuin hajottaa osiin. Osista voidaan pai-
kantaa kaikki rikkindiset kohdat, jotka uusiin vaihtamalla korjaavat tilanteen. Taman jal-
keen kaikki osat voidaan yhdistaa ja saadaan toimiva kokonaisuus. Tama prosessi on ne-
livaiheinen, johon kuuluu tiedon kerdaminen, sen analysoiminen, ratkaisuvaihtoehdon
paattdminen ja viimeiseksi taman kaiken toteuttaminen (Wang 2002, s. 505; Hancock,
2010, s. 34). Tama juuri on yksi merkittava tekija erottamaan kesyn pirullisesta ongel-
masta, ja Vartiainen (2008, s. 43) toteaa saman kiinnittdessadan huomiota kesyyn ongel-
maan:

The difference between wicked and tame problems is the process of solution. Tame
problems can be solved via traditional methods and processes. There is always
some guideline or formula that helps you to solve a tame problem.

Conklinin (2006, s. 8—12) mukaan lineaarinen ratkaisumalli on yksi yleisimpia keinoja rat-
kaista ongelmia. Vaikka malli on hdnesta osoittautunut toimivaksi, liittyy siihen paljon
vaarinkasityksida. Tallaisia ovat erimerkiksi olettamus siitd, ettd mitd monimutkaisempi

ongelma on, sita tairkedmmaksi lineaarinen ratkaisumalli osoittautuu tai mita tiukemmin
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tdssa mallissa pysyy, sen parempi lopputulos saavutetaan. Conklin (2006) lisaa viela, etta
lineaarinen eteneminen ongelmasta ratkaisuun on meille kaikille tuttua, eika se ole usein
vaara tapa toimia, koska eritoten kesyissa ongelmissa menettely on toimiva. Tama johtuu
siitd, etta ongelma on tunnistettavissa kokonaan, jolloin epavarmuustekijéita ei juuri-
kaan ole. Pirullisten ongelmien kohdalla lineaarinen malli ei ole kuitenkaan suositeltavaa,
koska laajan epavarmuuden takia uusia ulottuvuuksia ilmaantuu helposti, jolloin myds
ennalta paatetyt ratkaisukeinot osoittautuvat huonoiksi. Pirullisen ongelma kohdalla li-

neaarinen ratkaisumalli voi olla suorastaan ongelmaa syventava tekija.

3.2 Pirullinen ongelma

Jotta emme kayttaisi lineaarista ongelmanratkaisuprosessia pirullisiin ongelmiin, on pi-
rullinen ongelma erotettava kesysta ongelmasta. Pirullisten ongelmien tunnistaminen
voi olla kuitenkin hyvin vaikeaa. Monet ongelmat saattavat nayttaytya kesyilta, kun itse
asiassa ne todellisuudessa ovatkin pirullisia. Conklin ja Weil (2007, s. 6) katsovat laajan
hammennyksen ja erimielisyyden ongelmaa kasittelevien toimijoiden valilla olevan selva
merkki siitd, ettd kyseessa saattaa olla pirullinen ongelma. Myds jos ongelman parissa
tyoskennelladn pitkia aikoja saamatta tulosta, on mahdollista, ettd tama johtuu pirulli-
sesta ongelmasta. Pirullinen ongelma on kuitenkin tunnistettavissa, ja mita aikaisemmin
tdma ymmarretdan, sitd enemman voimavaroja jaa vastata pirullisuuteen (Conklin &

Weil, 2007, s. 6).

Petersin ja Tarpeyn (2019, s. 220) mielestd yha laajemmassa maarin julkisen vallan ja
yhteiskunnan kohtaamia ongelmia ei pystytd tana paivana ratkaisemaan riittavan tehok-
kaasti. Lisaksi he katsovat, etta nykyisen kaltaisilla valineilla ja tavoilla yhda useammat on-
gelmat jadvat myos tulevaisuudessa ratkomatta, jos riittavad huomiota ei kyeta kohdis-
tamaan monialaisempiin ongelmiin. Pirullisten ongelmien lista on pitka ja niihin kuuluvat
muun muassa terrorismi, ydinenergia, terveydenhoito, kdyhyys, pandemiat, kantasolu-
jen kaytto, asevalvonta, puhtaan veden saanti, eldinten hyvinvointi, luonnon monimuo-

toisuuden turvaaminen ja globaali iimastonmuutos (Batie, 2008, s. 1176). Kaikki edelld
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mainitut ongelmat ovat hyvin erilaisia ja ndihin ongelmiin vastaaminen vaatii suuria voi-

mavaroja. Virheisiin ei olisi varaa, silla resursseja on niukasti.

Innes ja Booher (2016, s. 8) ndkevat pirullisten ongelmien olevan hyvin kompleksisia ja
muuttuvia, joilla ei tunnu olevan paatepistetta. Talldin niistd on vaikea saada selkoa ja
asiantutija ei yksin pysty vastaamaan naihin ongelmiin. He jatkavat viela mainiten pirul-
listen ongelmien olevan nykyadan lahestulkoon normi suunnittelussa, jolloin niita ei paase
karkuun. Siksi ne tulisi kohdata riittavalla sitoutumisella, koska mita kauemmin pirullisia
ongelmia yritetdan jattada huomiotta sitd nopeammin ne muuttuvat uusiksi ja ennenna-

kemattomiksi ongelmiksi aiheuttaen entista syvempia vaikeuksia niiden ratkojille.

Pirullisiin ongelmiin ei ole 16ydettavissa yhta lopullista selitystd, joka avaisi ongelman.
Pikemminkin painvastoin, ongelmasta vallitsee laaja erimielisyys. Samalla ilman tarkka-
rajaista ongelman maarittelyd myos ongelman ratkaisu pysyy avonaisena ja ennalta tie-
tamattdomana. Roberts (2000, s. 1) katsoo, etta toimijat, jotka yrittavat ratkaista tallaista
ongelmaa kilpailevat keskendan sen ratkaisusta, mutta myos itse ongelman maarittelysta.
Tama johtuu siita, etta jokaisella on omat tavoitteet, jotka ohjaavat heidan pyrkimyksiaan.
Mita jakautuneempi tilanne on, sen pirullisempi ongelmasta tulee, silla paattajille komp-
leksisuus ja moninaiset mielipiteet luovat yha suurempaa epavarmuutta ja monitulkin-
taisuutta (Head & Alfrod, 2015, s. 718). Ongelman ratkaisuprosessista entistd vaikeam-
paa tekee erilaiset rajoitukset, kuten esimerkiksi rahallisten resurssien loppuminen. Kai-
ken lisdaksi nama rajoitukset koko ajan muuttuvat, silla niita saatelevat monet eri asian-
omaiset, jotka vaikuttavat osallistumalla, jattaytymalla pois ja lukuisilla muilla eri tavoilla

(Roberts 2000, s. 1).

Paattajat ja toimijat, jotka ovat ratkaisemassa pirullisia ongelmia muodostavat laajan ko-
konaisuuden erilaisista mielipiteistad, arvoista, tavoitteista ja taustastaan kasin (Head &
Alford 2015, s. 718; Elia & Margherita, 2018, s. 279). Tasta syysta toimijoiden erilaisen
arvopohjan tunnistaminen ja hyvaksyminen on ensiarvoisen tarkeaa. Jos eri toimijoita ei

hyvaksyta ja kuunnella, puuttuminen pirullisiin ongelmiin voi muodostaa jo ongelman
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itsessaan. Talldin toimijoilla on vastassa uusia odottamattomia muutoksia, joihin tulisi

osata reagoida.

Zhaon ja muut (2019, s 266) katsovat pirullisten ongelmien tuovan aina odottamattomia
seurauksia, koska niin monet eri asiat vaikuttavat niihin. Kun ongelmaan esitetty ratkaisu
laitetaan taytantoon voi se ratkaista osan ongelmasta, mutta samaan aikaan se voi myos
aiheuttaa tdysin uuden ongelman. Pahimmassa tilanteessa uusi ongelma on edelta-
jaansa vield pirullisempi. Zhaon ja muut (2019) jatkavat vield todeten, etta tallaista ta-
pahtuu, koska pirullisia ongelmia kesyista poiketen ei voi samalla lailla testata. Tama te-
kee ratkaisutydsta hyvin vaikeaa. Mahdollisuuksien mukaan voidaan kadyttaa jo olemassa
olevaa tietoa, mutta sen toimivuudesta nyt tai tulevaisuudessa ei ole mitdan takuita. Rat-
kaisuyrityksen onnistuminen pirullisissa ongelmissa vaihtelee siksi merkittavasti tapauk-

sesta toiseen.

Taman takia pirullisia ongelmia ratkotaan yha uudestaan, silla ongelmaa ei pystyta taysin
ymmartdmaan. Lundstdom (2015, s. 33) huomio Rittelin ja Webberin (1973) katsoneen,
ettd usein pirullisten ongelmien yhteydessa juututaan vain parantamaan yksittdisia oi-
reita ongelman nayttaytyessa niin mutkikkaana. Oireiden lievittaminen voi kuitenkin olla
ainoita vaihtoehtoja laajasti eridvien arvojen ja rajallisten resurssien myota. Lundstrom
(2015) lisaa viela, etta itse ongelman maarittely on hankalimpia ulottuvuuksia pirullisissa
ongelmissa. Koska pirulliset ongelmat ovat usein oireita jostain toisesta laajemmasta on-
gelmasta, ja jokainen maarittaa kyseisen ongelman subjektiivisesti, jolloin ne muodosta-
vat yhdessa vyyhdin, jossa kysymys siitd, kuka on enemman oikeassa tai vaardassa omassa
tulkinnassaan osoittautuu lahes mahdottomaksi jattden ratkaisun ongelmaan avoimeksi

(Lundstrom, 2015, s. 33).

Pirulliset ongelmat Clarken ja Stewardin (2003, s. 274) mukaan vaativat kapasiteettia ke-
hittaad uusia lahestymistapoja, jotta niihin voitaisiin reagoida onnistuneesti. Talla tavoin
pirullisuutta voidaan oppia ymmartamaan paremmin. Clarke ja Steward (2003) kuitenkin

muistuttavat, ettd ongelmaa ei koskaan voi tdydellisesti avata, jolloin pirullisissa
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ongelmissa taustaty6ta joudutaan uudelleenkdymaan kerta toisensa jalkeen. Ratkaisui-
hin paadytaan osittaisessa epavarmuudessa, joka kysyy paljon paineensietokykya. Kaik-
kia mahdollisia tapoja ei mitenkaan voida I6ytaa puhumattakaan siitd, etta niita testat-

taisiin. Talldin pirullisissa ongelmissa korostuu jatkuva oppiminen.

Ei tule kuitenkaan taysin hylata toimivia tyokaluja, jotka ovat ratkaisevasti vaikuttaneet
esimerkiksi ruoan tuotannon kasvuun, tautien kontrollointiin ja ihmisen padasemista aina
kuuhun asti, ja siksi Brown ja muut (2010, s. 4) korostavat olemaan kekselidita sen sijaan,
etta kiinnostus kohdistettaisiin vain yhteen osa-alueeseen. Tarkoituksena on huomioida
eri alojen ratkaisuja ja kehittdaa niistd omia. Avoimuus uusille tavoille ajatella ja mieliku-
vituksen kayttaminen saattavat tuoda odottamattomia merkityksia vanhoille ratkaisuille,
jotka siten puolestaan voivat antaa kayttokelpoisia vaihtoehtoja nykypadivan pirullisiin
ongelmiin (Brown ja muut, 2010, s. 4). Myds Bartley (Benjamin, 2020, s. 446) tuo esiin
joustavuuden ja avoimuuden tarvetta pirullisia ongelmia ratkottaessa. Han kuitenkin
huomioi myds pirullisten ongelmien haastavuuden siing, etta ne kehittyvat tai muuttuvat,

jolloin ratkaisujen 16ytyminen on aina epavarmaa tavasta riippumatta.

Vuorovaikutuksessa kuin my6s laajemmassa sosiaalisessa ja luonnollisessa tilassa on
haastavaa ennustaa tulevaisuutta. Silti Petersin (2018, s. 434) mukaan yritamme jatku-
vasti muodostaa visioimaamme tulevaisuutta, joka usein osoittautuu kuitenkin hyvin vai-
keaksi saavuttaa arvaamattomien tekijoiden ja nopeiden muutoksien takia. Nama muu-
tokset vaikuttavat haluihimme ja mahdollisesti saavat kyseenalaistamaan kokonaisvaltai-
sesti kykyjamme sopeutua uusiin tilanteisiin. Elamme omaa elamaamme, mutta olemme
vaistamatta jatkuvassa vuorovaikutuksessa keskenamme. Tassa vuorovaikutuksessa jo-
kainen vaikuttaa toinen toiseensa, ja koska pirullisissa ongelmissa korostuvat merkitta-
vasti toisten arvot, halut ja mielipiteet katsoo Peters (2018) ettd, mitd paremmin pys-
tymme ymmartdmaan toisiamme ja sopeutumaan muutoksiin, sen kivuttomampaa on

ndiden ongelmien ratkaiseminen nyt ja tulevaisuudessa.
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Pirulliset ongelmat jakavat mielipiteitd ihmisten kesken niin ratkaisutavoissa kuin myos
itse ongelman maarittelyssa (Batie, 2008, s. 1176). Kun jakoa erilaisten kysymysten ym-
parilla syntyy, muodostavat pirulliset ongelmat kompleksisen kokonaisuuden monien toi-
mijoiden yhteisvaikutuksesta. Coombs ja Holladay (2018, s. 79) toteavat vahvasti polari-
soivien sosiaalisten asioiden olevan pirullisia ongelmia, silla ne jakavat mielipiteita mo-
nesta eri nakokulmasta. He valottavat tata esimerkilla Yhdysvalloista, jossa perhevakival-
lan tuomittavuus ei herata suuria eroja ihmisten valilla, kun taas samaa sukupuolta ole-
vien avioliitto nostattaa voimakkaita nakemyseroja. Toisille tietyt asiat merkitsevat
enemman kuin toiset ja jokaisessa yhteiskunnassa nama kysymykset herattavat erita-
soista puuttumista ja mielipiteita. Tasta syysta pirulliset ongelmat liikkuvat paallekkain

sosiaalisen, poliittisen kuin myos tieteellisten nakemysten valilla.

Hoffman (2020, s. 796) luo yleisndakemyksen pirullisesta ongelmasta. Han katsoo, ettd
pirullista ongelmaa voi kuvata monella eri tavalla, riippuen siitd kuka ongelmaa tulkitsee.
Tama tarkoittaa sita, etta myos kaikki mita ongelmasta voi ymmartaa on sen tulkitsijoista
kiinni. Ongelmaan ei ole olemassa tiettyd maaraa oikeita vastauksia, eikd myoskaan ole
|6ydettavissa ennalta maarattyja kaytanteita tai valineita, joilla ongelmaa voidaan lahes-
tya. Lopuksi Hoffman (2020) toteaa ongelman maarittelyn ja milla tasolla siihen tulisi

reagoida muodostavat jo itsessdan ongelman.

Rittel ja Webber (1973, s. 161-167) laativat alkuperaisen kymmenen kohdan listan pirul-
lisista ongelmista. He painottivat vahvasti pirullisten ongelmien eroavan kesyista ongel-
mista ja jokaisessa listan kymmenessa kohdassa kerrotaan tallainen eroava piirre. Vield
ennen listauksen esittelya Rittel ja Webber (1973, s. 160) omassa artikkelissaan tdsmen-
tavat syyta siihen miksi termi wicked on niin osuva ilmaus tallaisille ongelmille:

As you will see, we are calling them "wicked" not because these properties are
themselves ethically deplorable. We use the term "wicked" in a meaning akin to
that of "malignant” (in contrast to "benign") or "vicious" (like a circle) or "tricky"
(like a leprechaun) or "aggressive" (like a lion, in contrast to the docility of a lamb).

Ylld olevaa lainausta kuvaillen Rittel ja Webber (1973) katsovat pirullisten ongelmien ole-

van hankalia, kehamaisid, juonikkaita ja agressiivisia. Talld Rittel ja Webber (1973)
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haluavat kuvata pirullisten ongelmien monitulkintaisuutta ja pitkdakestoista luonnetta.
Tasta syysta pirullisiin ongelmiin ei tulisi suhtautua kevyin tai vajavaisin perustein, koska
pirulliset ongelmat saattavat haastaa toimijat lujemmin kuin he osasivat olettaa. Seu-
raavaksi esiteltavassa listauksessa tarkemmin Rittelin ja Webberin (1973) nakemys pirul-
listen ongelmien luonteesta mukailtuna Lundstromin (2015, s. 34-35) ja Lindelin (2017,

s. 19-22) esittamien tiivistysten pohjalta :

1. ”Pirullisiin ongelmiin ei 16ydy tdysin kattavaa mddritelméd.” Kesyyn ongelmaan on |6ydetta-
vissa kaikki tarpeellinen tieto, jota voidaan kdyttda ymmartamaan ja ratkaisemaan ongelma. Pirul-
lisissa ongelmissa tama ei onnistu, silla riittavan ymmarryksen saamiseksi taytyisi |0ytda mahdotto-
man suuri maara mahdollisia ratkaisuvaihtoehtoja. Sen sijaan ongelma ja sen ratkaisu ovat linkitty-
neet keskenaan. Pirullista ongelmaa ei voi taydellisesti maaritelld ennen kuin ratkaisu on 16ydetty.
Vaiheittainen kohta kohdalta eteneva ratkaisumalli ei toimi, pirullista ongelmaa ei voi siis ensin ym-
martaa ja sitten ratkaista. Tilanteen kannalta olennaista onkin ymmartaa tilanteeseen liittyvat asia-
yhteydet. Ongelmaa tulisi Iahestya kriittisen keskustelun ja argumentoinnin kautta, jolloin mahdol-

lisia ratkaisuvaihtoehtoja ja ongelmamaarittelyja syntyisi asian kasittelijoiden valilla.

2. ”Pirulliset ongelmat eivdt pysédhdy.” Pysahtymattomyydella tarkoitetaan sitd, ettd ongelma ei
paaty johtuen vaikeudesta ymmartaa, maaritella seka ratkaista kyseinen ongelma. Aina on mahdol-
lista 16ytaa parempi ratkaisu vallitsevaan ongelmaan, ja lisdinvestoinneilla voidaankin mahdollisesti
saada parempia tuloksia. Usein ongelmat ratkeavat ulkoisista syista, kuten ajan tai rahoituksen lop-

pumisen takia.

3. ”Ratkaisut pirullisiin ongelmiin eiviit ole oikein tai véidirin, pikemminkin ne ovat hyvid vai
huonoja.” Ratkaisut pirullisiin ongelmiin ovat hyvin monitulkintaisia ja riippuvat aina tietyn ryhméan

intresseista. Toisille osapuolille ratkaisut voivat olla hyvia, kun taas toisille hyvin ongelmallisia.

4. ”Vidlittémid tai lopullisia ratkaisuja pirullisten ongelmien testaamiseen ei I6ydy.” Ratkaisuyri-
tys saattaa aiheuttaa odottamattomia seurauksia pirullisessa ongelmassa. Ongelma ei suinkaan ka-
toa loydetyn ratkaisun myota, vaan se todennakdisesti muuttaa muotoaan pitkalla aikavalilla, jol-
loin seurauksia on hyvin vaikea ennakoida. Joissakin tapauksissa jarkevampaa olisi ollut jattaa koko

ratkaisuyritys tekematta.

5. “Jokainen ratkaisuyritys pirullisiin ongelmiin on ainutkertainen, yrityksen ja erehdyksen

kautta eteneminen on mahdotonta.” Jokainen ratkaisuyritys muuttaa ongelman laatua, jolloin
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takaisin paluu Iahtétilanteeseen ei onnistu. Hyvdna esimerkkina toimii tien rakentaminen, silla sita
ei pysty uudelleen rakentamaan helposti. On tdysin mahdotonta enad palata alkuun, kun suuri

summa rahaa ja aikaa on jo kaytetty.

6. ”Pirullisiin ongelmien potentiaalisten ratkaisujen mddrdd ei voi tietdd, eikd siksi tdydellisté
ongelman ratkaisumenetelmdd voi laatia.” Mahdollisia ratkaisuehdotuksia saattaa olla useita, kun
taas mahdollisia ratkaisuja ei ole yhtaan. Kokonaisuudessaan jokaisen ratkaisuvaihtoehdon 16yta-
minen on mahdotonta. Talléin kysymykseen nousee, mitka ratkaisuehdotukset tulisi silloin toteut-

taa.

7. ”lokainen pirullinen ongelma on pohjimmiltaan uniikki.” Joitakin yhtalaisyyksia saattaa loytya
pirulliselle ongelmalle, mutta yhtalaisyydet eivat ole riittavia, jotta niita voitaisiin hydédyntaa ongel-
man ratkaisussa. Jokaista pirullista ongelmaa tulee kdsitelld ainutkertaisena. Sita ei tulisikaan kate-

gorisoida johonkin tiettyyn ryhmaan kuuluvaksi.

8. “Jokainen pirullinen ongelma voidaan néihdd toisen ongelman oireena.” Pirullinen ongelma
on usein toisen laajemman ongelman oire. Paras mahdollinen ratkaisu olisi poistaa ylimman tason
ongelma, eika vain yksittdisiad oireita. Pienin askelin eteneva ratkaisutapa ei sovellu hyvin pirullisiin
ongelmiin. Koska jos tavoitteet on asetettu liian alhaalle, on mahdollista aiheuttaa vain lisda pirul-

lisia ongelmia, jotka siten mutkistavat tilannetta entisestaan.

9. ”Pirullisen ongelman olemassaolo voidaan selittdd lukuisilla eri tavoilla. Valittu selitystapa
mddrittdd ratkaisutavan.” Erilaisia kantoja on lukuisia, mutta varmuutta ei ole siitd, mika olisi paras

mahdollinen vaihtoehto. Ihmisten tulkinnat vaikuttavat ongelman ratkaisuun.

10. ”Ongelman ratkaisijalla ei ole oikeutta olla vidrdssd.” Tieteellisessa yhteisOssa ei syyteta har-
haanjohtamisesta ja valehtelusta henkilita, joiden hypoteesit ovat myéhemmin kumoutuneet. Pi-
rullisen ongelman kanssa toimittaessa tilanne ei ole samankaltainen. Ongelmiin kaytetyt ratkaisut
usein vaikuttavat monen ihmisen elamaan, siksi suunnittelijat ja paattajat joutuvatkin vastuuseen
tekemistdaan paatoksista. He joutuvat kohtaamaan odottamattomia tilanteita ja eridvia mielipiteitd,

joita tilanteen saama ratkaisu on aiheuttanut.

Farrel ja Hooker (2013, s. 685-686) ja Dutta (2018, s. 494) ovat tiivistaneet Rittelin ja
Webberin (1973) kymmenen kohtaisen listan kolmeen pirullisen ongelman edellytyk-
seen, jotka ovat epavarmuus, kompleksisuus ja normatiivisuus. Epavarmuus viittaa re-

surssien rajallisuuteen. Kaikkea tietoa ei usein ole saatavilla, eikd sitd ole myoskaan
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mahdollista sisdistdad. Kaiken lisaksi aikaa on vain rajallinen maara. Kompleksisuudella
tarkoitetaan ongelman laajoja vuorovaikutussuhteita ja vaikeutta nahda paatosten lopul-
lisia vaikutuksia. Monialaisten vuorovaikutussuhteiden takia ennalta arvaamattomuus li-
saantyy pirullisia ongelmia ratkottaessa. Viimeiseksi normatiivisuus nousee ihmisten
erialaisista lahtokohdista, arvoista ja tavoista. Ndiden valinen ristiriita luo konflikteja, joi-

den ratkominen vaatii kompromisseja osapuolilta.

Danken ja muut (2016, s. 18) analysoivat yhteensa 105 artikkelia pirullisista ongelmista
ja sita kautta he lajittelivat myos pirullisen ongelman edellytykset samansuuntaisesti ku-
ten Farrel ja Hooker (2013), eli kolmeen paaluokkaan. Nama paaluokat ovat: 1) Pirulliset
ongelmat vastustavat selvia vastauksia ja usein ne muuttuvat kroonisiksi. 2) Pirullisiin
ongelmiin liittyy suuri joukko toimijoita, joiden arvot ja intressit eivat kohtaa. 3) Pirullisia
ongelmia ei voi taysin ymmartaa tai maarittaa. He myods katsoivat, etta nama kolme luok-

kaa ovat vahvasti linkittyneet ja vaikuttavat toinen toisiinsa.

Pirulliset ongelmat ovat monisavyisia, jolloin myds niista tehtyjen ominaisuuksien maara
on laaja. Seuraavaksi taulukossa 3. kdydaan lapi vield Kreuterin ja muiden (2004), Conkli-

nin (2006) ja Xiangin (2012) tekema madrittely pirullisten ongelmien luonteesta.

Taulukko 3. Kreuterin ja muiden (2004), Conklinin (2006) ja Xiangin (2012) tekema luettelo pirul-
listen ongelmien luonteesta (Kreuter ja muut, 2004, s. 443; Conklin, 2006, s.14-15; Xiang, 2012,
s. 1-2).



33

Pirullinen ongelma

Kreuter, De Rosa,
Howze ja Baldwin
(2004)

Conklin (2006)

Xiang (2012)

1. | Ongelman maarit-

yksimielisyytta ei ole

Ongelmaa ei voi

Arvojen ja intres-

mattomyys

laisten toimijoiden ja
resurssien  saatavuu-

teen

mat eivat paaty

tely siitd mika ongelma on | ymmartaa ilman | sien eron takia on
ratkaisua mahdotonta maa-

rittda ongelmaa
2. | Ongelman pysahty- | Ongelma pysahtyy eri- | Pirulliset ongel- | Ongelmasta  voi-

daan selvita, mutta

se ei ratkea

3. | Sosiaalisen konteks-

tin merkitys ongel-

Toimijalla on eridvat

mielipiteet ongelmasta

Ratkaisut pirulli-

siin ongelmiin ei-

seen ongelmaan

on ainutkertainen

massa ja sen ratkaisemisesta | vat ole oikein tai
vaarin
4. | Ongelman ainutlaa- | Kaikki ongelmat ovat | Kaikki  pirulliset | Kaikki pirulliset on-
tuisuus uniikkeja ja ratkaisut | ongelmat ovat | gelmat ovat uniik-
raataloidaan joka on- | uniikkeja keja, vaikka ne
gelman kohdalla muistuttaisivat toi-
siaan

5. | Ratkaisuyritykset Jokainen ratkai- | Ratkaisut pirullisiin
ongelmaan suyritys  pirulli- | ongelmiin aiheut-

tavat odottamatto-

mia seurauksia

6. Ongelman monitul-

kintaisuus

Pirullisiin  ongel-

miin ei ole val-

miita ratkaisuja

Ongelmaa, eikd sen

ratkaisua  pystyta
taysin maaritta-
maan

Lindell (2017, s. 22) toteaa, ettad alkuperdisen Rittelin ja Webberin listan heikkoudeksi

muodostui paallekkaisyys kohtien valilla. Tasta syystda myds monia eri tiivistyksia ja lajit-

teluja on tehty pirullisen ongelman luonteesta. Kuten taulukosta 3. voi huomata, Conklin
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(2006) tiivisti oman madrittelyn kuuteen eri kohtaan, Xiang (2012) teki oman jaon viiteen
ja yhtd vahempaan eli neljaan kohtaan paatyi Kreuter ja muut (2004). Conklin (2006, s.
19) nostaa esiin sen, ettei hanen listauksensa kaikkien kohtien tule kuitenkaan tayttya,
jotta ongelmaa voitaisiin kutsua pirulliseksi. Epaselvyyksien valttamiseksi on kuitenkin
ratkaisun kannalta tarkeda vaikkakin vaikeaa yrittaa mahdollisimman laajaan ja tarkkaan
kuvaukseen pirullisesta ongelmasta, jotta ongelmasta voitaisiin saada tarpeeksi selkoa

sopivien paatosten tekemiseksi (Lindell, 2017, s. 23).

Kreuter ja muut (2004, s. 443) katsovat, ettd ongelmaan liittyneiden toimijoiden valilla
ei 16ydy valitonta yhteisymmarrysta. Myos itse ongelman maarittely on vaikeaa, silla oi-
keaa syyta on mahdotonta 16ytaa. He esittavat ajatusleikin, jossa suurkaupunkialueella
tutkimuksen tuloksista selvida, etta tietylla alueella on tilastoitu tavallista enemman va-
kivaltaa, mielisairauksia, heikkoja koulutuloksia ja kroonisia sairauksia. Miten nama tilas-
tot liittyvat yhteen, ja miten naihin tulisi reagoida? Esitetyssa tapauksessa puhutaan seg-
regaatiosta (ks. Eerola & Saarimaa, 2019). Alueellisessa segregaatiossa kyseessa on eri-
laisten sosiaalisten ryhmien jakautuminen tai eriytyminen tietylle alueelle (Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos, 2024). Kuitenkin se miten tallaisia ongelmia lahestytaan, riippuu pal-
jon siita, miten toimijat nakevat tilanteen, millaista ratkaisua he ehdottavat ja mita kei-
noja kdytetaan. Ongelman moninaisuus syntyy siita, etta toiminnasta koituvia seurauksia

on hyvin vaikea arvioida.

Conklin (2006, s. 23—27, 33) tuo vahvasti esille pirullisen ongelman sosiaalista ulottu-
vuutta. Han liittda pirullisten ongelmien yhteyteen sosiaalisen kompleksisuuden ja tek-
nisen kompleksisuuden. Sosiaalinen kompleksisuus viittaa toimijoiden maaraan, jotka
vaikuttavat ongelman ymparillda. Mitd enemman toimijoita, sitd voimakkaampaa on so-
siaalinen kompleksisuus. Samalla tavoin mita jakautuneempia toimijat ovat, sitd enem-
man sosiaalista kompleksisuutta. Ongelmien selvittdminen on usein ollut yhteisty6ta ja
kollektiivista dlykkyytta vaativaa. Kuitenkin aikaisemmin sosiaalinen homogeenisyys, hie-
rarkia ja vaatimattomat yhteistyotaidot ovat riittdneet ongelmien selvittamiseen. Nykyi-

sin on siirrytty yhd demokraattisempiin tapoihin ja organisaatiot ovat avautuneempia
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kuin ennen. Uuden avoimuuden seurauksena ratkaisutaidot ovat kehittyneet ja yha luo-
vempia ratkaisuja on saatu aikaan. Huonona puolena mielipide-erot ja hajaannusta ih-
misten ja ongelmien valilld ovat kasvaneet (Conklin & Weil, 2007, s. 9). Jokainen toimija
omine arvoineen tuo oman nakemyksensa tilanteeseen, joka tekee kollektiivisesta alyk-
kyydesta ja konsensuksen |0ytamisesta vaikeaa. Taman lisdksi vaikuttavana tekijana on
viela tekninen kompleksisuus, joka tarkoittaa teknisten valineiden saatavuutta ja niiden
kayttoad. Tekninen kompleksisuus on kuitenkin helpoiten havaittavissa ja ratkottavissa

oleva voima, joka vaikuttaa ongelmien selvittamisen.

Conklinin mukaan (2006, s. 34—36) yhdessa tekninen kompleksisuus, sosiaalinen komp-
leksisuus ja pirulliset ongelmat aiheuttavat pirtaleisuutta, joka aiheuttaa toiminnan kaa-
tumisen. Hanesta tama ei kuitenkaan ole yksittdisten ihmisten, huonon johdon tai pate-
mattémyyden syytd, vaan se on enemmankin totuus, joka taytyy vain hyvaksya. Pirulli-
sista ongelmista ei ole helppoa tietd ulos. Pirulliset ongelmat pirstaloivat suunnan, sosi-
aalinen kompleksisuus murtaa ryhmahengen ja tarkoituksen. Toimijoita pirullisten on-
gelmien keskelld vieddan moneen eri suuntaan, ja taustalla vaikuttavat samalla tekninen-
ja sosiaalinen kompleksisuus. Talléin tulisi valttaa syyttelyd. Monesti vaikeat tilanteet
saavat aikaan syiden etsimisen ja niiden kaatamisen yksittaisiin kohteisiin. Pirullisissa on-

gelmissa tata tulisi valttaa, ja myontaa se, etta kukaan ei ole yksittdin vastuussa.

Xiang (2012, s. 1) puolestaan painottaa maarittelyssadan ongelmien ainutlaatuisuutta.
Vaikka ongelmat muistuttaisivat toisia, ne eivat kuitenkaan ratkea samoin tavoin. Lisaksi
ongelman taydellinen madarittely erilaisten arvopohjien takia on mahdotonta (Xiang,
2012, s. 1). Naista kahdesta syystda ongelma ei ratkea. Mahdollisesti ongelma voidaan
nujertaa tai vaihtoehtoisesti siita voidaan selviytya (Xiang, 2012, s.1). Kuitenkaan pirul-
lista ongelmaa ei voi eliminoida, ja niiden ratkominen kesyina ongelmina tarkoittaa sita,

ettd ne palaavat varmasti takaisin entista pirullisempana.

Vield huomioina Rittelin ja Webberin (1973) alkuperaiseen jaotteluun voi esittdd McCal-

lin ja Burgen (2016) nakemyksen siitd, ettei ongelman ratkaisuun juuri loydy kannustusta,
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koska yrityksen ja erehdyksen kautta eteneminen on mahdotonta. Tallainen toiminta ai-
heuttaa vain negatiivisia vaikutuksia ja syventaa ongelman pirullisuutta. Lisdksi tehtyja
paatoksia ei voida enaa toteuttamisen jalkeen perua. McCall ja Burge (2016) kannustavat
kuitenkin joissain tapauksissa hydodyntamaan heidan sanojensa mukaisesti “trial-and-er-
ror” -tapaa toimia. Esimerkiksi erilaisilla simulaatioilla ja palautteella voidaan saada ar-
vokasta tietoa, vaikkei se valttamatta pystykaan vastaamaan kaikkiin tilanteisiin. Rittel ja
Webber (1973) eivéat laatineet maaritelmaansa ehdottoman yksityiskohtaisesti, joka on
antanut liikkumavaraa monille eri tahoille. Pirullisen ongelman kasitetta on talldin voitu
hyddyntaa monissa erilaisissa ongelmissa sektorirajat ylittavasti (Danken ja muut, 2016,
s. 17). Néin ollen tietyissa tilanteissa yrityksen ja erehdyksen kautta ongelmasta ymmar-
taminen voi olla mahdollista. On kuitenkin hyva huomioida se, ettei tata voi tehda jokai-

sen ongelman kohdalla.

Taman lisaksi alkuperdisessa listauksessa todettiin pirullisten ongelmien olevan toisen
laajemman ongelman oire. McCall ja Burge (2016) huomioivat, etta jokaiselle ongelmalle
on siis olemassa toinen ylemman tason ongelma. Taman toisen ongelman on puolestaan
synnyttanyt kolmannen tason ongelma. Lukema on loputon, koska kuka tietda mika ylim-
man tason ongelma on. Jottei tallaista loputonta ongelmakierretta paasisi syntymaan
McCall ja Burge (2016) ehdottavat parempana tapana olevan todeta, etta pirullinen on-
gelma saattaa olla syntynyt toisesta pirullisesta ongelmasta, mutta tarkoituksena ei ole
kuitenkaan etsia loputtomia syy- ja seuraussuhteita vaan ennemminkin pyrkimyksena ki-
teytyy laajemman nakdalan tuoman mahdollisuuksien hyddyntaminen kasiteltdavan on-

gelman kohdalla.

Lopuksi listan viimeisessa kohdassa todetaan, ettei ongelman ratkaisijalla ole oikeutta
olla vaarassa, jolloin paattdjat ovat vastuussa tekemistaan ratkaisuista. Erittain ristiriitai-
sen tilanteesta tekee se, ettd listan yhdeksan aiempaa kohtaa kertovat kuinka haastavia
ja monisyisia pirulliset ongelmat ovat, mutta silti samalla paattdjat velvoitetaan teke-
maan oikeat ratkaisut, vaikka niista ei voi olla varmoja (McCall & Burge, 2016). Monista

eri maarittelyista paattdjan vastuu on todennakadisesti tasta syysta poistunut. Taman voi



37

todeta esimerkiksi aiemmin kdydyn luettelon 3. maarittelyista, jossa muuta kuin laillista

vastuuta ei jateta paattajan harteille.

3.1.1 Pirullisten ongelmien ratkaiseminen

Pirullisten ongelmien ratkaisemisen termistosta ei ole |0ydettavissa yksiselitteista yhden-
mukaisuutta. Esimerkiksi Vartiainen ja muut (2013) puhuvat pirullisten ongelmien yhtey-
dessa selviytymisesta, kun taas Lindel (2017, s. 30) niiden ratkaisemisesta. Lindelin (2017,
s. 29) mukaan Suomalaisissa tieteellisissa julkaisuissa ei ole vakiintunut yhta ainoaa sel-
vaa termia, ja nain ollen riippuen julkaisusta voidaan puhua esimerkiksi edelld maini-
tuista ratkaisemisesta tai selviytymisesta. Tama osaltaan johtuu siitd, etta jo pirullisten
ongelmien luojat Rittel ja Webber (1976, s. 162—163) puhuivat pirullisten ongelmien py-
sahtymattomyydesta ja yhden selvan ratkaisun loytymisen vaikeudesta. Talla he tarkoit-
tavat ongelman monitulkintaisuutta ja monien eri toimijoiden tuomaa yhteisvaikutusta.
Myos Lindel (2017, s. 30) ottaa huomioon vajavaisuuden ja keskeneraisyyden, vaikka pu-
hutaankin suoraan ratkaisemisesta. Tassa tydssa puhutaan myos pirullisten ongelmien
ratkaisemisesta huomioiden kuitenkin lopullisen ja yksisellitteisen ratkaisun vajavaisuus

ja mahdollinen ongelman uusiutuminen.

Pirulliset ongelmat ovat kohdanneet myos kritiikkia juuri monitulkintaisuudestaan joh-
tuen. Lonngren ja Poeck (2020, s. 492) kritisoivat sita, ettei pirullisten ongelmien kasit-
teelle ole yhta tarkkaa maarittelya vaan nakdkantoja on useita. Toisaalta he katsovat ta-
man tuovan toisia etuja, kuten keinon avoimille mahdollisuuksille yllattaa tai mukauttaa
omakseen. Lisaksi se voi olla kriittinen tyokalu keskustelun herattamiseksi ja saada muu-

tos nykyiseen ongelmaan.

Vaikka mahdollisuuksia erilaisille ratkaisuille olisi tarjolla, suureksi ja ensimmaiseksi vai-
keudeksi nousee usein ongelman vaarin ymmartaminen tai sivuuttaminen. Headin (2019,
s. 184) mielesta etenkin politiikassa itse ongelma saattaa ajoittain unohtua tai sitd vaha-

telldan, esimerkiksi kun on kova kiire pdasta eteenpain ja saada paatoksia lapi. Head
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(2019) myos nostaa esiin, etta toisinaan paaosassa ei ole ongelman ratkaiseminen vaan
oman agendan esiin tuominen, jolloin suurempi paamaara on nostattaa ennemminkin
kannatusta kansan keskuudessa kuin 16ytdaa paras lopputulos. Kuitenkin kun Kaytetaan
vaaria menetelmia vaariin ongelmiin, vaarantuu kyky vastata oikeisiin ongelmiin (King,
1993, 106). Pirullisia ongelmia ei tulisi erehtya luulemaan kesyiksi ongelmiksi, eika niita
saisi myodskaan sivuuttaa. Siksi Head (2019, s. 192) muistuttaa vield, etta tarkeaa olisi
kayttaa parasta mahdollista objektiivista tietoa, mutta myos keskustelua ja avointa pro-
sessia, jotta olisi mahdollista tunnistaa ja edetd ongelmassa valttyen ongelmakierteen

syventymiselta.

Pirullisten ongelmien tarkoituksellista “kesyttamista” tai ongelman vaarin tunnistamista
Conklin (2006, s. 19-20) pitaa lyhytnakdisena ja mahdollisuuksien mukaan valtettavana
toimintatapana. Han kuitenkin ymmartaa kesyjen ongelmien olevan helpommin ratkot-
tavissa verrattuna pirullisiin ongelmiin, jolloin on selvaa, etta tallaisiin tilanteisiin usein
ajaudutaan. Jos ainoa tyovaline on vasara, vaistamatta kaikki ongelmat alkavat naytta-
maan nauloilta (Conklin & Weil, 2007, s. 6). Conklin ja Weil (2007) kiteyttavat ajatuksen
hyvin. Pirullisissa ongelmissa keinovalikoimaa on mietittava enemman ja syvempia seu-
rannaissuhteita ja vaikuttavia tahoja on huomioitava. Pirullisia ongelmia ei voi irrottaa
asiayhteydestd, ratkaista ja taman jalkeen palauttaa osaksi kokonaisuutta (Grint, 2014, s.
243). Tasta syysta on helppo todeta, ettei pirulliset ongelmat ratkea teknisin ongelman-
ratkaisuprosessein vaan ne vaativat osakseen myos muuta, ja tdman havaitessa otetaan

jo merkittavia askeleita lahemmas ratkaisua (Zhao ja muut, 2019, s. 264).

Pelkdstdaan pirullisen ongelman tunnistaminen ja ymmartaminen tuo siis paljon arvoa,
koska silloin asetetut ennakko-odotukset voivat muuttua sopivimmiksi kohdata pirulli-
nen ongelma (Lundstrom & Maenpaa, 2020). Kokonaisvaltaisesti pirulliset ongelmat ovat
jatkuva prosessi, joka vaatii toistuvaa uudelleen maarittelya ja sopeutumista uusiin tilan-
teisiin (Danken ja muut, 2016, s. 22). Tama johtuu paasaantoisesti juuri ndkokulmien laa-
juudesta ja rajallisista resursseista kohdata ongelma (Danken ja muut, 2016, s. 22). Kui-

tenkin olisi hyva tdssa pessimistisessa asemassa, jossa haasteet jatkuvasti uusiutuvat ja
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rajalliset resurssit asettavat vaikeita paatoksia kyeta sailyttdamaan toiveikkuus, koska il-
man sita ongelmat jaavat kiertamaan ja toimijat jadvat pirullisten ongelmien jalkoihin

(Sharp ja muut, 2020, s. 627).

Toisin kuin esimerkiksi Conklin (2006), Grint (2014) seka Zhao ja muut (2019) Davider
(2017, s.573) haluaa pitda mahdollisuudet avoinna. Han tarkoittaa, etta vaikka ongelman
kesyttamiselld on huonoja puolia, ei se valttamatta ole kuitenkaan tdysin sopimaton
keino. Ongelman kesyttamisellda on mahdollista tehda kokonaisuudesta hallittavampi,
joka puolestaan edesauttaa nopeampien ja halvempien paatoksien tekemisen (Davider,
2017, s. 578-579). Toisaalta kdantépuolena han mainitsee, etta tall6in myos laajempia-
laiset nakokulmat jatetdaan paatdksenteossa syrjdan. Daviderin (2019) ndkokulmasta kan-
nattaa kiinnittda huomiota siihen, ettd pirulliset ongelmat haastavat kehittamaan uutta
ja loytdmaan monimuotoisia ratkaisukeinoja, jolloin valttamatta ei ole jarkevaa auto-
maattisesti hylata tiettya keinoa. Lahtdkohtaisesti ongelman kesyttamista kannattaa silti
valttaa, koska se Conklinin (2006, 22—-23) mukaan johtaa ongelman uusiutumiseen tai
jopa sen pahenemiseen. Pirullisten ongelmien kohdalla on kuitenkin sopivaa pohtiva ote,

ja erilaisten nakdkulmien esiin nostaminen, jota Davider (2017) tekee.

3.1.2 Sektorirajat ylittdva yhteistyo

Johtamistaidot nousevat keskeisiksi pirullisten ongelmien ratkaisemisessa niin yhteis-
tyossa kuten Robertsin (2000) strategiassa, mutta myos koko ongelman tunnistamisen
kannalta. Danken ja muut (2016, s. 29) katsovat, ettad toimijoiden on kriittista olla tunnis-
tamassa ne ongelmat, jotka ovat pirullisia. Ennen kuin johtaja toimii ja osallistaa muita,
olisi merkityksellista pohtia onko ongelma pirullinen vai vain haastava kesy ongelma
(Lundstréom & Maenpaa, 2020). Talloin ongelmaa ei vaarin yriteta kesyttad, kun johtaja
ymmartda sen laajuuden, ja enemman resursseja ja suunnittelua voidaan kohdistaa on-
gelmaan kuin mita alun perin olisi tehty (Vartianen ja muut, 2013, s. 89). N&in ollen pi-
rullisten ongelmien tunnistamiseen ja tunnustamiseen kannatta kadyttda aikaa, jolloin

niin johto kuin myos henkilosté alkavat ndahda ongelmat kokonaisuuksina eikd vain
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yksittaisind ongelmina (Vartianen ja muut, 2013, s. 42). Tall6in ongelmakierteet on mah-
dollista pysayttaa tai ainakin heikentaa, kun laajempi ja sopivampi ymmarrys ongelman

luonteesta on saavutettu.

Jentoft ja Chuenpagdee (2009, s. 559) huomauttavat, ettei pirullisiin ongelmiin |0ydy riit-
tavia vastauksia yleisista kasikirjoista, koska pirullisen ongelman ainutlaatuisuuden ja nii-
den laajan poliittisen ja jopa filosofisen statuksen takia on mahdotonta suhtautua naihin
ongelmiin vain teknisesti. Talla he tarkoittavat pirullisten ongelmien vaativan laaja-alai-
suutta, jolloin sosiaalisten suhteiden ja usean nakdokulman etsiminen on tarpeellista.
Siksi Jentoft ja Chuenpagdee (2009, s.559) haluavat malttia pirullisten ongelmien ratkai-
semisessa, silla niilla on tapana jattaa jalkia, jotka on vaikea pyyhkia pois. Tasta syysta
pirulliset ongelmat haastavat kaikki toimijat luovuuteen ja keinovalikoiman monipuolis-

tamiseen.

Johtajien rooli on ennemminkin kysya kysymykset kuin vastata niihin, koska laaja epavar-
muus estda suorien kaskyjen antamista ja talldin vaaditaan myos yhteistyohenkisempaa
otetta (Grint, 2005, s. 1473). Jotta johtaja voisi asennoitua oikein kohtaamaan pirullisia
ongelmia, on myoénnettava oma rajallisuutensa siita, etta yksin ei voi ratkaista ongelmaa
(Vartiainen ja muut, 2014, s. 48). Rajallisuus puuttua ongelmaan nayttaytyy sitd suurem-
pana mita epatietoisempia ongelmasta ollaan, siksi johtajan on reagoitava siihen turvau-
tumalla muiden esittamiin nakdkulmiin. Ennen kaikkea on hyvin kriittistd myds ymmar-
taa, ettd toisia ei voi vain velvoittaa auttamaan pirullisten ongelmien ratkaisemisessa,
silld avun on oltava vapaaehtoista ja haluun perustuvaa pirullisten ongelmien vaativuu-

den takia (Grint, 2014, s. 245).

Yhteistyd ndahdaan suurena elementtind pirullisiin ongelmiin vastattaessa (Danken ja
muut, 2016). Kuitenkin monien eri toimijoiden osallistuessa on suurena riskina vaikeus
|6ytaa yhteista linjaa, joka puolestaan johtaa prosessin hidastumiseen ja pahimmillaan
eroavaisuuksien syvenemiseen. Tall6in johtaja voidaan nahda kokonaisuuden hallussapi-

tdjana tuoden johdonmukaisuutta ja yhtenaisyytta toimijoiden valille (Head & Alford,
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2015, s. 728). Tama kaikki keskittyy johtajan kykyyn haastaa ihmiset tekemaéan ty6, mutta
myos samalla luoda mahdollisuudet, jotka saavat aikaan kukoistusta (Head & Alford,
2015, s. 730). Asema ei kuitenkaan ole helppo, koska johtajuutta ei saavuteta automaat-
tisesti aina vain esimerkiksi hierarkkisen tittelin perusteella (Weber & Khademian, 2008,
s. 342). Haasteet ovat ilmeiset, mutta onnistuessaan yhteistyd yhdistettyna kykyyn vah-

vistaa sen tuomaa monipuolisuutta luovat otolliset asetelmat pirullisiin ongelmiin.

Camillus (2008, s. 103) korostaa kommunikaation roolia niin organisaation sisalla kuin
niiden valilla. Mita avoimemmin ja laajemmin yhteydenpito liikkuu, sita paremmin kaikki
ovat ajan tasalla, jolloin my0ds vaarinymmarrysten maaraa voidaan karsia. Tata kautta yha
luovempia nakdkulmia ongelman ratkaisemiseksi on I6ydettavissa ja toimijat tuntevat
kuuluvansa osaksi ratkaisua jaetun ymmarryksen ja sitoutumisen kautta (Camillus, 2008,
s. 102). Nykyisen maailman ollessa hyvin kompleksinen ja epéatietoisuutta tdynna, varmat
ratkaisut ovat harvinaisuuksia, jolloin aina tehtyihin paatoksiin kuuluu riski (Camillus,
2008, s. 104). Talla Camillus (2008) tarkoittaa sitd, ettd toimiin ryhtymista ei tule pelata
ja, etta pirullisten ongelmien edessa ei tule lamaantua. Epavarmuus kuuluu asiaan, jota
voidaan kuitenkin kesyttaa yhteistydon, kommunikaation, avoimuuden ja hyvan organi-

soinnin kautta.

Suurimmaksi osaksi vallitsevana nakemyksena pirullisen ongelman ratkaisemisessa on
sektorirajat ylittava yhteistyo (Danken ja muut, 2016, s. 18). Pirullisiin ongelmiin reagoi-
miseksi vaaditaan organisaatioiden valista ja verkostomaista yhteistyota, kuin myos ul-
kopuolisten toimijoiden mukaan ottamista. Toisena esiin nousee johtaminen ja hallinto.
Pirulliset ongelmat vaativat uusien taitojen ja tapojen omaksumista. Julkisten johtajien
suhtautumisella on suuri merkitys siihen, etta pirulliset ongelmat tunnistetaan krooni-
siksi ja niihin kiinnitetaan jatkuvaa huomiota. Myos sovittelu- ja neuvottelutaidot ovat
keskiossa pirullisia ongelmia kohdatessa. Muita vahemmalle huomiolle jaavia ratkaisuta-
poja ovat tutkimustyo, pitkan tdhtdimen perspektiivi ja ongelman maarittaminen (Dan-

ken ja muut, 2016, s. 25).
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Yhteistyon tulisi olla pohtivaa ja tarvittaessa tuettua erilaisin keinoin, jotta olisi mahdol-
lista saavuttaa haluttua yhteisymmarrysta ja luottamusta osallistujien kesken (Danken
ym. 2016, s. 29). Yhteisymmarryksen I6ytyminen ongelman ratkaisun kannalta on ensiar-
voista, silla ilman sita toisten nakdkannat jadvat pimentoon ja asian luonne ei avaudu
tdysin. Conklin (2006, s. 42—43) selventaa yhteistydon merkitystd puhumalla jaetusta yh-
teisymmarryksestd, joka ei suoraan tarkoita sitd, etta kaikkien tulisi olla samaa mielt3,
vaan pikemminkin sitd, ettd tiedetaan toisten paamaarat ja huolet. Jaetussa yhteisym-
marryksessa kaikille on selvaa se, mitka ovat Iahtékohdat ja mihin suuntaan halutaan
edetd. Jos tama saavutetaan, syntyy sitoutumista ongelman ratkaisemiseksi, joka lopulta

johtaa myos tuloksiin.

Toisinaan yhteisymmarryksen saavuttamiseksi tarvitaan kuitenkin tukitoimia, kuten aja-
tuskartoittamista, sovittelua, systeemiajattelua tai ndiden yhdistelmia (Conklin, 2006;
Laws & Herman, 2014; Sydelko ja muut, 2021; Elia & Alessandro, 2018). Naiden tarkoi-
tuksena on erilaisten metodien avulla hdlventada kahtia jakautumista ja saavuttaa toisten
ymmartamistd. Huomion arvoista on kuitenkin se, ettd aina ndma konstit eivat joka ti-
lanteessa toimi. Lahtokohtaisesti vaatimuksena on aina avoimuus, kohtuus, vastuullisuus
ja rehellisyys toimijoiden kesken, jotta tuloksia on mahdollista odottaa (Conklin 2006, s.
187). Tata vaaditaan ehdottomasti, kun toimitaan pirullisen ongelman kanssa. liman
avoimutta ja muita edelld mainittuja ominaisuuksia toimijoiden valilla, on pirullisissa on-

gelmissa mahdotonta edetda mihinkaan.

Innes ja Booher (2016, s. 9) luettelevat monia keinoja, joilla yhteistyo kukoistaa pirullisen
ongelman ratkaisemisessa: Asian parissa toimivien tulisi olla monipuolinen joukkio, jol-
loin erialiset mielipiteet tulisivat kuuluksi. Jokaisen prioriteetti on ongelmassa, eika etua
haeta ongelman ymparilta, jolloin avoimuutta vaaditaan myds. Lukittuja mielipiteita pi-
taisi vaittaa alussa, ja vasta kun tarpeeksi on kuultu, mielipide pitdisi muodostaa. Keski-
0ssa on, ettd kaikki tulisivat kuulluksi myos ne, joilla ei ole suurta valtaa ja keskustelu
ongelmasta toisi yhteista oppimista ja jaettuja perusteluja. Innes ja Booher (2016) myos

toteavat vaikeudet niin osallistujien motiiveissa, ajankayttd mahdollisuuksissa ja
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pirullisen ongelman paattomyydesta. Valilla pirullisen ongelman ratkaiseminen on kuin

yrittdisi lentaa ja rakentaa lentokonetta samaan aikaan (Innes ja Booher, 2016, s. 9).

Roberts (2000, s. 4-6) on jakanut pirullisiin ongelmiin vastaamisen kolmeen strategiaan,
jotka ovat kaskeva, kilpaileva ja yhteisty6hon perustuva malli. Ndista Kaskeva strategia
nojaa ongelman kesyttamiseen pitamalla toimijajoukon alhaisena ja siten vaientamalla
eriavat mielipiteet. Kilpaileva strategia puolestaan noudattaa kilpailun periaatetta, jossa
on aina voittaja, joka lunastaa kaiken. Kuitenkin kaskeva ja ”voittaja saa kaiken” toteut-
tamistavat paattyvat usein vain syventyviin ongelmakierteisiin (Zhao ja muut, 2019, s.
267-268). Tallaiset toimintatavat ovat tosin nopeita, mutta ne samaan aikaan lisdavat
usein erimielisyytta ja hajaannusta suuremman yleison edessa (Zhao ja muut, 2019, s.
267). Nain ollen Zhao ja muut (2019, s. 268) haluaisivat ndahda enemman ajatusten vaih-
toa ja merkityksellisten kysymysten esittamista, ja valttamaan pyrkimystda oman kannan

ylivertaiseksi asettamista.

Viimeisessa yhteistyohon pohjautuvassa strategiassa Roberts (2000, s. 6—7) painottaa
yhteistyon tuovan enemman kuin toimija voi yksin saavuttaa. Sen sijaan, etta voittaja saa
kaiken, pyritdan maksimoimaan mahdollinen voitto kaikille osapuolille. Mahdollisuudet
ovat laajat, ja se toimii niin hallinnollisesti, liiketoiminnallisesti kuin kansainvalisesti ja
niiden valisessa sektorit ylittavdssa yhteistydssa myods. Yhteistyota korostava mentali-
teetti auttaa pirullisten ongelmien ratkaisemisessa ja mahdollistaa avoimien ja kau-
konakoisten paatdsten tekemisen (Zhao ja muut, 2019, s. 267). Kaytannon tasolla yhteis-
tyo nakyy riskien jakamisena esimerkiksi sotilasliitossa, jossa yhdistyminen kasvattaa yh-
taalta sotilaallisia voimia mutta jakaa samalla suurentunutta vastuuta laajemman raja-
alueen puolustamisesta (Roberts, 2000, s. 7). Robertsin yhteistydhon perustuvassa mal-
lissa on paljon yhteista New public governance ajatusten kanssa, joka voitaisiin suomen-
taa hallinnaksi ydintermin ‘governance’ kautta (Hyyryldinen ja muut, 2020, s. 13). Hyyry-
ldisten ja muiden (2020, s. 12—-13) mukaan hallinta mallissa korostuu verkostoituminen
ja vuorovaikutus, joka perustuu siihen ajatukseen, ettd ongelmat ovat nykyisin entista

monimutkaisempia. Yleisesti kysymyksessd on yhteiskunnan, talouden, verkostojen ja
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kumppanuuksien yhtenaisestd ohjaamisesta, mutta myos johtamisesta (ks. Hyyryldinen

ja muut, 2020).

Toisaalta myos yhteistydssa on varjopuolensa. Roberts (2000, s. 7) katsoo yhteistyon ole-
van vaikeissa tilanteissa hidasta. Tapaamiset vievat aikaa, ja enemman osapuolia tarkoit-
taa enemman ihmisia, joiden kanssa kommunikoida ja sovittaa nakemyksia. Ajan lisaksi
vaaditaan myds paljon vaivanndkda, jotta tulosta saataisiin aikaan. Huonoimmassa ta-
pauksessa neuvottelut voivat myos johtaa uusiin konflikteihin edistymisen ollessa hi-

dasta (Roberts 2000, s. 7; Lundstrom 2015, s. 36).

Eettisen ndakokulman korostaminen voisi osaltaan tuoda lisdakeinoja pirulliseen ongel-
maan vastaamiseksi. Hoffman (2020, s. 800) katsoo pakolliseksi kolmen ehdon tayttymi-
sen, jotta pirullisen ongelman ratkaisu olisi eettisesti hyvaksyttava. Ehdot ovat yhteistyon
valttamattéomyys, oma reflektointi ongelmaan liittyen, jolla tarkoitetaan oman nakemyk-
sen avartamista ja toisten ymmartamista seka viimeiseksi ratkaisun tulisi perustua kon-
sensukseen. Kuitenkaan aina ndiden ehtojen tdyttyminen ei ole helppoa, ja haasteen

myodntaa myos Hoffman (2020, s. 800).

Eettista ndkokulmaa korostaa, mutta hieman eri lailla Bosman (2019, s. 551-554), joka
ottaa pirullisen ongelman kasitteen videopeli maailmaan. Monissa peleissa paatokset
perustuvat kesyihin lyhyen tahtdimen paatoksiin, joilla ei ole merkitysta pitemmalla pe-
lissa. Pelaaja voi myds aina palata taaksepdin aikaisempaan tallennukseen, jolloin tie-
dossa on kaikki mahdollisuudet ja pelaaja voi valita aina parhaan mahdollisen ratkaisun.
Poikkeuksen tekee kuitenkin se, kun pelaaja ei tieda kaikkea sitd, mita peli mittaa ja
muuttaa tehtyjen paatdksien mukaan. Paatoksista tulee kauaskantoisia, kun niiden vai-
kutuksia on vaikea arvioida ja taaksepain ei voi palata. Talléin pelaaja joutuu moraalisiin
valintoihin siitd, mita paatoksia pelissa tekee, kuten kenen puolelle tulisi asettua tai kuka

pelastetaan pulasta.
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Arvot, uskomukset, intressit ja taustat vaikuttavat kaikki pirullisen ongelman ratkaisemi-
sessa, joka vaikeuttaa laaja-alaisen nakokulman l6ytymista ja toisten huomioimista
(Hoffman, 2020, s. 794). Hoffman (2020) ja Bosman (2019) molemmat haluavat korostaa,
ettd ongelman ratkaiseminen on ihmisista ja heidan valinnoistaan kiinni. Todellisessa
maailmassa ei voi palata ajassa ja yrittaa uudelleen, ilman etta silla olisi vaikutuksia, toi-
sin kuin vaikkapa videopeleissa. Talldin ratkaisuissa tulisi korostua pyrkimys tunnistaa ja
ymmartda ongelma laajemmin. Nadin tehdessa voidaan myos huomioida monien eri toi-
mijoiden nakdkulmat ja l6ytaa uusia mahdollisuuksia vastata ongelmaan ja toivottavasti
I6ytaa myos konsensus. Koska pirullisen ongelman vaikutusalue on laaja ja se koskettaa
monia henkildita, ongelman tunnistaminen ja eettisten valintojen ymmartaminen ratkai-

see tehtyjen paatdsten onnistumisen.

3.3 Superpirullinen ongelma

Levin ja muut (2007, s. 2) katsovat, etta globaaliin ilmastonmuutokseen vaikuttavat mo-
net ominaisuudet, jotka tekevat siita niin vaikean ongelman kasitella. Tallaisia heidan
mukaansa ovat esimerkiksi lImastonmuutoksen haarautuminen moniin eri vuorovaiku-
tussuhteisiin niin sosiaalisesti kuin luonnollisten elinymparistéjen valilla. Juuri ymparis-
toon liittyvat kysymykset aiheuttavat usein epadvarmuutta, silld tarkkaa tietoa ei ole aina
siitd, mika aiheuttaja oli ja kuinka kauaksi vaikutukset tulevat nakymaan. Lisaksi huomi-
oon tulee ottaa my0s se, ettd vaikutukset saattavat olla kasautuvia. Silti epavarmuuksista
huolimatta Levinin ja muiden (2007) mielesta ratkaisujen tekeminen tulisi aloittaa niin
aikaisin kuin mahdollista, silla tapahtuessaan muutokset voivat aiheuttaa pysyvia vaiku-

tuksia, jotka olisivat olleet estettdvissa aikaisemmalla puuttumisella.

Lazarus (2009, s. 1159) yhtyy Levinin ja muiden (2007) nakemykseen siita, ettd ilmaston-
muutoksen luoma ongelma vastustaa ratkeamista pirullisen ongelman tavoin laajojen
riippuvuussuhteiden, epavarmuuden, kiertoliikkeen ja erimieltd olevien toimijoiden
muodostamassa vyyhdissa. Karjistyneiden olosuhteiden takia pirullinen ongelma ei valt-

tamatta kuitenkaan ole riittava ilmaus, silld globaalina ongelmana se voi olla jo enemman
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kuin vain pirullinen ongelma ja siksi Levin ja muut (2007, s. 8-9) esittavat Rittelin ja Web-
berin (1973) laatiman kymmenen kohdan maarittelyn lisdksi kolmea lisdkategoriaa, jotka
kuvaavat ilmastonmuutosta kattavammin. Lisakategoriat ovat: 1) aika on loppumassa, 2)
ei keskitettya paatoksentekoa ja 3) ongelman ratkaisijat ovat myos sen aiheuttajia. Ta-
man jalkeen Levin ja muut (2012, s. 127-129) lisasivat vield neljannen kategorian, joka
on 4) paatokset tehdaan nykytilanteen valossa tulevaisuuden kustannuksella. Naiden li-

saominaisuksien takia he kutsuvat ilmastonmuutosta superpirulliseksi ongelmaksi.

1) Aika on loppumassa:

Ensimmaisessa kategoriassa nostetaan esiin karu tosiasia siitd, ettd aikaa reagoida on vain rajallinen
madara. Mitd kauemmin viivyttely jatkuu, sita vaikeammaksi kdy ilmastonmuutoksen uhkaan vastaa-
minen. Pian ongelma voi olla niin kriittisessa vaiheessa tai aiheuttanut niin suuria tuhoja, ettd on

yksinkertaisesti liian myohaista reagoida ilmastonmuutokseen riittavin keinoin.

2) Ei keksitettyd pddtoksentekoa:

Monilta osin paatoksentekijoilla ei ole riittavaa ”liikkkumatilaa tehda riittavia paatoksia. Ongelma
vaatisi laaja-alaista yhteisty6ta ei vain valtioiden, mutta myds eri organisaatioiden ja intressiryh-
mien valkilla, mutta ongelma laajuuden ja keskitetyn paatoksenteon puuttumisen takia tdma on

eritténi vaikeaa. Tasta syysta paatokset jaavat kauaksi tavoitelluista tuloksista.

3) Ongelman ratkaisijat ovat myés sen aiheuttajia:

Talla hetkella ihmiskunnan elintavat ovat luonteeltaan sellaisia, jotka entisestdaan kiihdyttavat ilmas-
tonmuutosta. Lahtokohtaisesti kaikki, jotka ovat yrittdneet osallistua ilmastonmuutoksen torjun-
taan ovat myoOs edesauttaneet ongelman syvenemistd. Vaikka joitain vaihtoehtoja on luotu kuten
mahdollisuus valita fossiilisella polttoaineella kulkevan tai uusiutuvaa energiaa kdyttavan kulkuneu-
von valilla, ei todellista muutosta ole kuitenkaan tapahtunut. ilmastoystavallisissa vaihtoehdoissa

on yha edelleen paljon erilaisia rajoituksia.

4) Pddtokset tehdddn nykytilanteen valossa tulevaisuuden kustannuksella:

IlImastonmuutoksen aiheuttama ongelma luo tilanteen, jossa paattajat huolimatta merkittavista to-
disteista, tekevat ratkaisuja, joilla voi olla hyvin haitallisia seurauksia ilmastonmuutokseen kauas-
kantoisesti. Ongelma on rinnastettavissa tupakan polttamiseen. Yha edelleen monet polttavat,
vaikka tietdvat tupakan vaaroista. Riski vakavan sairauden puhkeamisesta kasvaa tupakkatuottei-

den kayttamisen myota, kuitenkaan kaikki polttajat eivat sairastu. Kukaan ei takuuvarmasti pysty
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sanomaan mitd tulevaisuudessa tapahtuu, millaisen uhan ilmastonmuutos luo. Siksi nyt tehtavissa

paatoksissa valmiutta riskin ottoon yha edelleen I6ytyy.

Edelld listatut nelja lisdkategoriaa, jotka vaikuttavat ilmastonmuutokseen muodostavat
merkittavia lisdhaasteita. Talldin ratkaisua on turha hakea nopeilla lyhyen ajan hyodyilla
ja itsekkailla paatoksilla, jotka laiminlydvat pitkdn aikajanteen sitoutumisen kestavaan
muutokseen. Vilineet ja kdytannot eivat vain ole Iaheskaan riittavalla tasolla, jotta voi-
taisiin uskottavasti kasittda ongelman laajuus ja saada pitemman ajan tavoitteet houkut-
televimmiksi nopeisiin hydtyihin ndhden (Levin ja muut, 2012, s. 129). N&ain superpirulli-
sesta ilmastonmuutoksesta tulee ongelma, johon kukaan ei kykene vastaamaan. Vaikka
talla hetkelld tiedostamme tarpeen tehdd muutoksia, emme siltikddan kykene samaan
riittavasti aikaan, silla poliittinen paatoksenteko ja uusien menettelyjen luominen on
lilan ailahtelevaa ja hidasta keskittyen suuremmaksi osaksi nopeisiin voittoihin (Levin ja

muut, 2012, s. 129).

IImastonmuutos on ongelma, jonka kanssa meidan on opittava elamadan samalla tiedos-
taen, ettei se valttamatta ole tulevaisuudessa katoamassa mihinkdan (Peters, 2018, s.
427). Monet mahdollisista vaikutuksista tulevat nakyviin vasta tulevaisuudessa, ja yli-
paansa ne voidaan myds mitata ja maaritella monella eri tavalla (Pollit, 2015, s. 181).
Kaikki tama vaikuttaa suuresti siihen, miten ja millaisia paatoksia ilmastonmuutoksen
osalta tehdaan. Paatosten tekemisen hitaus johtuu juuri tasta, koska etujen, haittojen ja

tulevaisuudessa tapahtuvien vaikutusten arvioiminen on erittani vaikeaa.

Pirullisten ongelmien yhteydessa toimijat ndkevat ongelman maarittelyn ja siihen sopi-
vat ratkaisumenetelmat usein hyvin eri tavalla, jolloin kilpailevia nakemyksia syntyy ja
vaikeus paasta asiasta ratkaisuun yhdessa vain kasvaa entisestaan (Danken ja muut, 2016,
s. 23). Sun ja Yang (2016, s. 2) vertaavat tallaista tilannetta nykyiseen neuvotteluun il-
mastonmuutoksesta, jossa jokainen maa kamppailee roolistaan ja vastuustaan ilmaston-
muutokseen vastaamisessa, jolloin seurauksena suureen osaan tarvittavista kysymyk-
sistd ei saada minkaanlaista vastausta. Siksi Imastonmuutos vaatii uudella tavoin ajatte-

lemista ja uusien elamantapojen omaksumista, jotta ongelmaan voitaisiin vastata (Sun
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& Young, 2016, s. 2). Globaalin ilmastonmuutoksen luomaa ongelmaa ei ole kyetty ym-
martamaan riittavan ajoissa, joka on johtanut siihen, etta toimeenpano ongelmaan puut-
tumiseksi on ollut sopimatonta tai riittamatonta. Toimimattomien ja itsekkdiden paa-
maarien ajaminen taytyy loppua. Jottei samaan umpikujaan paadyta on pakko kehittaa

uusia tapoja sopeutua ongelmaan ja katsoa paatoksentekoa pitemmalla aikavalilla.

3.1.1 Pirullisen ilmastonmuutoksen erityispiirteet

lImastonmuutoksen alkuaikoina ongelma osaltaan nahtiin olevan ratkaistavissa tieteen
kautta, joka on kuitenkin osoittautunut mahdottomaksi (Grint, 2014, s.243). Stenmark
(2015, s. 923) katsoo, ettei tieteellinen nayttod tule olemaan ikina riittava, silla ihmisten
ndakokannat maailmasta eroavat aina toisistaan. Tasta syysta on turhaa Stenmarkin (2015)
mukaan yrittaa todistella ja etsia yhta oikeaa vastausta. Tama ei kuitenkaan tarkoita kai-
ken saavutetun pois heittdmista, vaan pitemminkin se haastaa luovuuteen ongelman
edessa, joka vastustaa selvia yksinkertaisia ratkaisuja. Talloin paatoksenteko on tulevai-
suuteen sijoittunut ja mielenkiinto tulisi kohdistaa siihen mita tulee tapahtumaan eika

silhen mita on tapahtunut (Peters, 2018, 433).

Ilmastonmuutos haastaa luovuuteen ja osakseen se johtuu juuri Levin ja muiden (2007;
2012) seka Lazaruksen (2009) aikaisemmin mainitsemista ilmastonmuutokseen liitty-
vista pirullisuuden lisakategorioista, jotka vaikeuttavat niitd mahdollisia toimia, joilla voi-
taisiin tehokkaasti vastata ongelmaan. Raisio (2010, s. 35) yhtyy ja tiivistda ndma piirteet
samaan tapaan: limastonmuutokseen etenemisen pysayttaminen voi olla jo lilan myo6-
haista, silla peruuttamattomia muutoksia on jo tapahtunut. Globaalin uhkaan ei ole
myoskadan 16ytynyt yhteisia pitavia toimintamalleja, vaan jokainen paattaa siita itse ha-
luamallaan tavalla. Koska me itse olemme se taho, joka ilmastonmuutoksen aiheuttanut,
tulisi meiddn vastata siihen my6s sen mukaisesti, jota ei kuitenkaan ole tapahtunut aina-
kaan riittavasti. Raision (2010) tiivistyksen voi typistda siihen, etta kaikki edelld mainitut
vaikutukset yhdessa tekevat ilmastonmuutoksesta darimmaisen haastavan ja kauaskan-

toisen ongelmavyyhdin, joka aiheuttaa ymparilleen entisestdan uusia ongelmaryppaita.
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Korhola (2014, s. 181) pitaa hyvana kysymyksena sita, kuinka moninainen ja kietoutunut
ongelma ilmastonmuutos on. Onko paaasiallisena kysymyksend muuttunut ilmasto vai
onko ongelma ennemminkin siind, miten ihmiskunta on tata ongelmaa lahestynyt ja vai-
kuttanut muuttaen ongelmaa entista monimutkaisemmiksi huonolla paatéksenteolla?
Kysymyksessa saattaa myods olla suuri maara ongelmia yhteen kietoutuneena toisiinsa
monista eri syista, kuten poliittisista erimielisyyksista. Kaikki on hyvin epaselvaa ja epa-
varmuus hallitsee. Ainoa varma asia kuitenkin Korholan (2014, s. 181) mukaan on se,

ettd jotain on tehtdva, jotta nykyisen kaltainen toiminta loppuisi.

Lisaavaksi ongelmakierteeksi nousee juuri ilmastonmuutoksen globaalisuus. Kaikki eivat
valttamatta pysty vastaamaan riittavalla tavalla ongelmaan, vaikka sitd haluaisivatkin.
WMO:n (World Meteorological Organization) raportissa (WMO, 2019, s. 3) selvida, etta
maatalous on Afrikassa suurin yksittdinen elinkeino, joka puolestaan tekee koko mante-
reesta hyvin haavoittuvaisen ilmastonmuutoksen aiheuttamille muutoksille. Raportista
selvida vield, koyhyyden vahentamisen olevan yksi merkittava keino vastata ilmaston-
muutokseen Afrikassa. Talloin olemme tilanteessa, jossa toisilla valtioilla on paremmat
valmiudet vastata ja sietaa ilmastonmuutosta, kun taas toisilla ei ole siihen riittavia vali-
neistdja (FitzGibbon & Mensah, 2012, s. 12). Kysymykseen nousee silloin, voiko vaikeam-

massa asemassa olevilta vaatia samoja ponnisteluita kuin muilta?

Levin ja muut (2012, s. 129) kuvaavat koko ilmastonmuutos tilannetta tragediaksi, jossa
lyhyen tahtdaimen paatoksenteko on sivuuttanut kauaskantoiset tehokkaammat valineis-
tot vastata ongelmaan. Tama on yksi tekijoistd, joka tekee ilmastonmuutoksesta niin pi-
rullisen ongelman. Levin ja muut (2012, s. 140-141) haluavat luoda nykyiseen asetel-
maan muutoksen, jolloin paatoksenteon tulisi luoda pysyvyytta ja hyvia vaikutuksia,
jotka puolestaan toisivat uusia entistd positiivisempia aikaan saannoksia kuin domi-
noefekti. Esimerkiksi he esittavat erilaisia mahdollisia pdastoveroja, kuten lentovero,
joka on hyva keino hillita ilmastonmuutosta, mutta se ei valttamatta aiheuta positiivisia

vaikutuksia, koska sen tarkoituksena on rajoittaa nykyistd toimintaa. Sen sijaan tulisi
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edetda ennemmin kannustimien kuin sanktioiden mukaan. Yksi tallainen voisi olla vaik-
kapa aurinkopaneelien asentamisen opettaminen koulussa (Levin ja muut, 2012, s, 144).
Tietenkdan tama ei yksindan ole riittava toimi, mutta vaatimuksena on arvojen muutos
ja tallaiset panostukset ovat sijoitus tulevaisuuteen. Kun tarpeeksi asioita muuttuu ja
vaikka nyt niiden vaikutukset voivat olla vaikeasti havaittavissa, tekevat ne tulevaisuu-

dessa pirullisesta ongelmasta vahemman pirullisen.

Sun ja Yang (2016, s.10—11) kiinnittavat merkitysta toimijajoukon hajanaisuuteen ja ha-
luaisivat luoda Conklinin (2006) mainitsevaa jaettua yhteisymmarrysta. Tarkoituksena
olisi 16ytaa se kasitys, miten muut nakevat saman ongelman. Tata kautta ongelma voisi
avartua ja ymmarrys siitd, miten muut nakevat ongelman selkeytyisi. Nain olisi mahdol-
lista havaita ne paikalliset erityispiirteet, jotka vaativat erityishuomiota tai selittavat syyn

toisenlaiseen suhtautumiseen ongelman ymparilla.

Osaltaan ilmastonmuutos keskustelussa suuressa arvossa yhteisymmarryksen luojana
tulee olemaan johtaminen niin paikallisella, kansallisella kuin kansainvalisella tasolla.
Johtajat tulevat olemaan entista tiivimmin tekemisissa ilmastonmuutoksesta tuotetun
tiedon, diplomatian ja yhteistyd pyrkimysten kautta (Pollit, 2015, s. 182). Erityisesti tdma
on tullut esiin EU tason paatoksenteossa, jossa aktiivisuutta ilmastonmuutosta kohtaan

on nakynyt kumppanuuksien kautta laajasti (Pollit, 2015, s. 182).

Termeer ja muut (2015, 683—-686) katsovat pirullisten ongelmien kanssa toimivien tarvit-
sevan erityistd kykenevyyttd tunnistaa ja menetelld ongelmissa oikein. Kykenevyytta
voisi my0ds verrata resilienssiin (vrt. Ruohomaki, 2018). Kykenevyys mukautuu neljaan eri
luokkaan, jotka ovat: refleksiivisyys, joustavuus, reagoivuus ja elvytys. Lisdksi tarpeellista
on myos hallintojarjestelma, joka sallii vapaan tarkkailun ja toimimisen naiden luokkien
mukaan: Refleksiivisyys pureutuu “tunnelinddon” valttdmiseen, toisin sanoen tunnista-
maan monet eri ndkemykset ja niista kumpuavat intressit. Joustavuus viittaa kykyyn toi-
mia, mutta myods sopeutua muuttuviin tilanteisiin. Reagoivuus perustuu varmuuteen

vastata yha muuttuviin vaatimuksiin tasaisella varmuudella. Viimeiseksi elvytys
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tarkoittaa jatkuvaa motivointia ja maaranpaan uudelleen asettamista, jotta ei juututtaisi
toistamaan samoja kdytanteitd ja menetelmia kerta toisensa jalkeen. Termeerin ja mui-
den (2015) ndkemyksessa yhdistyy vaatimus sietda epdavarmuutta, joka kumpuaa muut-
tuvista tilanteista ja toimija joukon erimielisyydesta. Lisaksi lannistumattomuus ongel-
man edessa motivoimalla ja etsimalld uusia ratkaisukeinoja on olennaista pirullisten on-

gelmien kanssa toimiville.

Kuvatessaan ilmastonmuutosta Termeer ja muut (2016, s. 16) kdyttavat samoja kykene-
vyyksia lisaten kuitenkin vield yhden luokan lisda, joka on uudelleen skaalaus. Talla he
tarkoittavat sitd, ettd ilmastonmuutoksen yhteydessa toimijat joutuvat miettimaan sopi-
via toimia useilla eri tasoilla, joka voi aiheuttaa yhteensopimattomuutta kokonaisuutta
huomioiden. Tama johtuu siita, ettd ilmastonmuutokseen sopeutuminen tapahtuu usein
lokaalilla tasolla, mutta hillitseminen globaalisti, jolloin paatéksentekoon sekoittuu niin
omia kansallisia ja paikallisia toimia kuin myds kansainvalisia sopimuksia. Talléin voi hel-
posti syntya joustamattomuutta ja ristiriitaisia tuloksia, jotka hidastavat toimien etene-

mista.

Ennen kaikkea ilmastonmuutos on paatéksenteko ongelma, joka nayttaytyy myoéhassa
olevina paatoksina ja lainsaadannon vanhentuneisuutena (Korhola, 2014, s.185). Tama
johtuu ilmastonmuutoksen pirullisuudesta, joka heijastuu useilla eri tasoilla niin globaa-
listi kuin paikallisesti. Imastonmuutos on jatkuva ongelma, jonka paatepistetta ei ole na-
kyvissa ja se aiheuttaa uusia ongelmia, jotka vain syventavat ongelmakierretta entises-
taan. Talloin paatdksenteosta tulee vaikeaa ja kankeaa, jolloin syveneva kierre toistaa
itseaan. llmastonmuutoksen kohdalla ensisijaisen tarkeaa olisi huomioida, etta kyseessa
on pirullinen ongelma eika kesy ongelma. Talldin kierre voidaan tunnistaa ja siihen voi-

daan vastata.
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4 Metodologia

Ronkaisen ja muiden kirjassa Tutkimuksen voimasanat (2014, s. 80) huomioidaan, etta
laadullisessa tutkimuksessa analysoidaan merkityksia ja niiden suhteita esimerkiksi kir-
joitetusta tekstistd, puheesta tai sitten kuva aineistoista. Ronkaisen ja muiden (2014, s.
80) mukaan aineistot yleensa ovat ne tai muovataan tekstiksi, tai kuten he tdsmentavat
aineisto saatetaan kielelliseen muotoon. Vaihtoehtoisena tapana laadulliselle eli kvalita-
tiiviselle menetelmalle on maarallinen eli kvantitatiivinen ote, jossa aineisto yleensa
muutetaan numeeriseen muotoon (Ronkainen ja muut, 2014, s. 80). Tassa tutkielmassa,
jonka menetelmana on laadullinen tutkimustapa, tai viela tarkemmin kuvalituna laadul-
linen tapaustutkimus, on paadytty analysoimaan kirjallista tekstia. Toisiaan taydentavista
lahteista koottua tutkimusaineistoa kasitelldaan niin kutsuttuna kirjoituspdytaanalyysina.
Aineisto on koostettu aidoista tapahtumista, jotka ovat esitetty kirjallisessa muodossa.
Talloin niistd on tata tutkielmaa varten muodostettu tapauksia, joiden tarkoituksena on
auttaa osaltaan ymmartamaan pirullisen ongelman kasitetta ja siten vastaamaan asetet-

tuihin tutkimuskysymyksiin.

Ronkainen ja muut. (2014, s. 82) kasittavat laadullisen tutkimuksen olevan hyvin joustava
tutkimuskaytanto, jossa tutkimusongelmat on useimmiten esitetty valjasti, koska jo tut-
kimusongelmien ja tutkimuskysymysten vakiinnuttaminen ja esittdminen on mahdollista
nahda osana tuloksia. He katsovat, etta laadullisen menetelman analyysimenetelmat ei-
vat ole yhta tarkkarajaisia tai algoritmisoitu kuin mahdollisesti kvantitatiivisissa menetel-
missd. Talloin Laadullisessa menetelmassa korostuu tulkinta tai tulkintojen ketju, joka
pohjaa monitulkintaisen tekstin ymmartamiseen ja siitd muodostettavien tulkintojen te-
kemiseen. Kokonaisvaltaisesti laadullisessa tutkimuksessa pyritaan aineiston tulkintaan
ja ymmartamiseen ja viemaan siitd johdettu ilmio entista kasitteellisemmalle tasolle

(Ronkainen ja muut, 2014, s. 83).
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4.1 Tapaustutkimus

Tapaustutkimuksessa keskeisessa asemassa ovat tietenkin tapaus tai tapaukset, joiden
ympdrille tutkimuskysymykset ja aineisto rakentuvat (Eriksson & Koistinen, 2005, s. 1).
Teoksessa Tapaustutkimuksen taito Laine ja muut (2007, s. 9) huomioivat tapaustutki-
muksen sisaltdavan useita eri tutkimusmenetelmia ja tasta syysta tapaustutkimus olisi
enemmankin tutkimustapa tai tutkimusstrategia eika niinkdan metodi, jossa on kuiten-
kin mahdollista kayttaa erilaisia aineistoja ja menetelmia. Myo6s Eriksson ja Koistinen
(2005, s. 4) yhtyvat tahan lisdten, etta tasta seuraten tapaustutkimukselle on vaikeaa an-
taa yksiselitteista ja tyhjentdavaa maaritelmaa. Laine ja muut (2007, s. 9) jatkavat vielad
tdsmentamalla, ettd tapaustutkimuksessa kohde on yleensa tapahtumakulku tai ilmio,
jossa tarkastellaan joko yksittdista tai pienta joukkoa tapauksia. Niin myos tassa tutkiel-
massa, jossa kirjoituspoytaanalyysin aineistoksi on valikoitunut yhteensa nelja tapausta.
Tapauksilla on laheinen kytkds toisiinsa muun muassa pirullisen ongelman kasitteen tai
ilmastoteeman osalta. Tapaukset ovat myos esitetty kronologisesti, jolloin ne nayttayty-
vat tapahtumakulkuna, mutta kiinnostuksen kohteena on kuitenkin itse tapahtumien

taustalla vaikuttava laajempi ilmié ilmastonmuutos.

Seuraavassa viela Eriksson ja Koistinen (2005, s. 4) antavat oman kuvauksensa tapaus-
tutkimuksesta ja sen luonteesta:

Meidédn mddritelmdmme on, ettd tapaustutkimuksessa nimenséd mukaisesti tarkas-
tellaan yhté tai useampaa tapausta, joiden mddrittely, analysointi ja ratkaisu on
tapaustutkimuksen keskeisin tavoite. Tdmdn vuoksi tapaustutkimuksessa ei ole
koskaan itsestdiéin selvdd tai yhdentekevdd, miten tutkittavat tapaukset valitaan,
rajataan ja perustellaan.

Kuten Erikson ja Koistinen (2014, s. 4) kuvaavat myos tahan tutkielmaan tapaukset eivat
ole valikoituneet sattumanvaraisesti vaan kuten edelld on mainittu tapaukset ovat tar-
koituksella valittuja. Niihin on tehty rajauksia, jotta ne olisivat mahdollisimman tiiviita ja
helposti ymmarrettavid, mutta ne on kuitenkin pyritty esittdamaan niin laajasti ja koko-

naisvaltiasesti ettd, niistd on mahdollista tehda tulkintoja.
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Erikson ja Koistinen (2014, s. 15-16) kuvailevat Robert Staken (1997) tekemaa lajittelua
tapaustutkimuksesta, joita ovat: Itsessdaan arvokas tapaustutkimus, valineellinen tapaus-
tutkimus ja kollektiivinen tapaustutkimus. Tama tutkielma noudattelee kollektiivista ta-
paustutkimuksen tyyppia siind, miten tapaukset ovat valittu ja esitetty tassa tutkiel-
massa. Viimeiseksi mainitussa eli kollektiivisessa tapaustutkimuksessa korostuu useam-
man tapauksen valinta ja niiden valinen koordinaatio. Tarkoituksena on paremman ym-
martamisen saaminen ilmiosta laajemmin. Tapaukset itsessdan eivat ole etusijalla, vaan
ne ovat kiinnostavia valitun teeman kautta. Tassa tutkielmassa teemana on ilmaston-

muutos ja pirullinen ongelma.

Pirullisen ongelma tematiikka luo kuitenkin haasteen asetetuille tapauksille ja yleistyk-
sien esittamiselle, koska yksi pirullisen ongelman kriteeri on, etta tapaukset ovat uniik-
keja, eivatka siten toistettavissa. Tall6in myos tapausten vertailu on vaikeaa, kun jokaisen
uniikki piirre ei ole eksaktisti |6ydettavissa toisesta. Tarkoituksena ei ole kuitenkaan ai-
noastaan uniikkien piirteiden esitteleminen vaan ennemminkin niiden kasittdminen ku-
ten Laine ja muut kuvaavat (2007, s 112) "ilmididen ymmartaminen ainutlaatuisten omi-
naisuuksiensa ja niiden taustalla olevien asiayhteyksien valisena vuoropuheluna”. Talla
he tarkoittavat sitd, etta ilmididen erityispiirteet ja niista tehtdavien havaintojen perus-
teella tapauksista voi nousta esiin asioita, jotka voivat olla yhteisia laajemmalla mittakaa-
valla. Esimerkiksi he ottavat globalisaation, joka on osoittautunut yhteiseksi nimittajaksi

maapallon laajuisesti erilaisissa paikallisille kehityskuluille.

Tapaustutkimuksen valinta voi olla osuva, kun Erikssonin ja Koistisen (2005, s. 5) mielesta
osa tai useammat kohdat alla esitetyista taulukon ehdoista tayttyvat. Tahan tutkielmaan
taulukon kohdat osuvat hyvin. Tutkimuskysymyksissa kaytetaan miksi ja mita kysymyksia.
Tutkijalla on vahan kontrollia tapahtumiin ja ilmié on hyvin esilla jopa arkisessa eldmas-
samme. Seuraavaksi vield taulukko ehdoista, jolloin tapaustutkimuksen valinta voisi olla

jarkevaa tai suositeltavaa:

Taulukko 4. Syyt valita tapaustutkimus (Eriksson ja Koistinen, 2005, s. 5).
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Syyt valita tapaustutkimus:

1. Mita-, miten- ja miksi-kysymykset ovat keskeisia

2. Tutkijalla on vain vahan kontrollia tapahtumiin

3. Aiheesta on tehty vahan empiirista tutkimusta

4. Tutkimuskohteena on jokin tdman ajan elavassa elamassa oleva ilmio

4.2 Aineiston valinta ja hankinta

Ronkainen ja muut (2014, s. 117) huomioivat sen, ettd tutkittaessa ilmi6td, josta olisi
tarkoitus antaa kuvaus, tulisi siitd saada laadullinen aineisto, joka olisi riittavan edustava
otos tasta kyseisesta ilmiosta. Tosin kuin tilastollisissa menetelmissa, joissa tarvitaan
suuri maara aineistoa, jotta voidaan tehda yleistettavia tuloksia, tapaustutkimuksessa
tama ei ole pyrkimyksena. Tall6in kriteerina ei ole aineiston maara, koska asiaa tutkitaan
paasaantoisesti valittujen avaintapausten kautta (Ronkainen ja muut, 2014, s. 118). Tal-
[6in aineisto on riittava, kun tapauksista kerattavista materiaaleista on selvinnyt tarpeel-

liset ndkokulmat ja vaikuttavat tekijat ovat selvilla.

Tapaustutkimuksessa on tavallista, etta aineisto on monipuolista ja sisdltaa erilaisia do-
kumentteja ja kuvauksia tapausten ymparilta (Ronkainen ja muut, 2014, s. 118). Eriksson
ja Koistinen (2005, s. 30) yhtyvat samaan todeten, ettd monenlaiset aineistot ja aineis-
tolahteet ovat kayttokelpoisia ja useimmiten ne kootaan kokonaisauudeksi toimien rin-
nakkain toinen toistaan tdydentden. Tyypillisimpia aineistolahteitd heidan mukaansa
ovat: haastattelut, media-aineistot, tilastot, havainnointi ja erilaiset dokumentit. Doku-
mentit voivat olla monenlaisia kuten esimerkiksi kokouspdytakirjoja, muistiinpanoja ja
pdivakirjat. Tahan tutkielman aineistot on koottu erilaisista dokumenteista, jotka liittyvat
valittuihin tapauksiin. Dokumentit koostuvat sanomalehtiartikkeleista, tieteellisista jul-
kaisuista, internet sivujen julkaisuista, mielipidekirjoituksista ja erilaisten yhteisojen ja
yritysten julkiasemista dokumenteista. Dokumentit on koostettu tarinalliseen muotoon

ja ne on laadittu suorana tulkintana koodaamatta aineistoa. Tama on tehty siksi, ettd
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tapaukset voitaisiin esittdda mahdollisimman kokonaisvaltaisesti ja selvapiirteisesti, jotta

tapahtumankulku tulisi parhaalla mahdollisella tavalla ymmarrettavaksi.

Eriksson ja Koistinen (2005, s. 34.) huomioivat, etta suorassa tulkinnassa analysoidaan
aineistoa koodaamatta sita. Talloin tata vaihetta voidaan jo osaltaan kutsua analyysiksi.
Lisaksi tapauksien suora tulkinta niiden vaiheista kerronnallisessa muodossa voi asettaa
tiettyja haasteita, koska Eriksson ja Koistinen (2005, s. 34) mukaan suoria yksiselitteisia
neuvoja ei ole silhen, miten tama tulisi tehda. Talldin tapausten kertojalla on paljon mah-
dollisuuksia valita, miten tapaukset esitelldan ja tulkitaan. Tassa tutkielmassa laajempi
analyysi seuraa kuitenkin tapausten kuvailun jalkeen. On tarkea silti huomioida, etta jo
tapauksien esittdminen on vaatinut valintoja, siita millaiset Iahteet valitaan ja miten ta-
paukset esitetdan itsessdan ja osana kokonaisuutta. Léhtokohtana on ollut kuitenkin esit-
taa tapaukset kronologisesti ja mahdollisimman selkedsti ennen itse analyysia, jotta lu-

kijalle tulisi riittava yleiskasitys tapauksien kulusta.

4.3 Analyysi

Tassa tutkielmassa analyysimenetelmana kadytetdan sisallénanalyysia. Tuomi ja Sarajarvi
teoksessa Laadullinen tutkimus ja sisdllonanalyysi (2009, s. 91) kuvaavat sisallonanalyy-
sid perusmenetelmana, jota voidaan kayttaa laajasti laadullisessa tutkimuksessa. Heidan
mukaansa useimmat laadullisen tutkimuksen analyysimenetelméat perustuvat sisal-
[6nanalyysiin. Tuomi ja muut (2018) kiteyttavat seuraavassa lainauksessa sisdllonanalyy-

sin ja aineiston valisesta yhteydesta:

Tutkimuksen aineisto kuvaa tutkittavaa ilmiétd, ja analyysin tarkoitus on luoda sa-
nallinen ja selked kuvaus tutkittavasta ilmidstd. Siséllénanalyysilld pyritddn
jérjestdmddn aineisto tiiviiseen ja selkeddn muotoon kadottamatta sen sisdltémdd
informaatiota.

Tassa tutkielmassa tapaukset on pyritty tiivistdmaan mahdollisimman tiiviiksi kokonai-

suudeksi. Kuitenkin sisallyttden tarinallisen muodon, joka toisi selvan ja riittdvan laajan
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kuvan tapauksesta. Aineistoa ei kuitenkaan pelkistetad yksittdisten lauseiden tasolle,
koska tarkoituksena on saada kasitys tapausten yleiskuvasta. Sisallénanalyysin voi jakaa
kolmeen eri luokkaa: aineistoldahtdinen analyysi, teorialdhtdinen analyysi seka teoriaoh-

jaava analyysi (Tuomi & Sarajarvi, 2009, s. 107-108).

Tassa tutkielmassa kaytetaan teorialahtdista analyysia. Tuomi ja muut (2018) selventavat,
ettd teorialahtoisessa analyysissa aineiston luokittelu perustuu aikaisempaan viitekehyk-
seen, kuten teoriaan. Taman tutkielman tapauksessa se perustuu pirullisen ongelman
tematiikkaan, jonka kautta tapauksia lahestytaan. Tapaukset ovat toisin sanoen muodos-
tettu useista eri dokumenteista tarinalliseen muotoon. Osaltaan jo tdssa vaiheessa jou-
dutaan analysoimaan dokumentteja, jotta niista saadaan muodostettua ehyt ja ymmar-
rettdva kokonaiskulku tapauksesta. Seuraavaksi tapaukset liitettaan pirullisia ongelmia
yleisesti kuvaaviin ominaisuuksiin, jonka jalkeen tapaukset pyritdan analysoimaan tar-
kemmin. Tarkoituksena on 16ytda niista uniikkeja ominaisuuksia, jotka auttavat hahmot-
tamaan miksi pirulliset ongelmat kuten laajemmin ilmastonmuutos, vastustavat niin ko-

vasti ratkaisun loytymista.
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5 Tapaukset

Seuraavaksi esiteltavat tapaukset ovat vahvasti linkittyneet ilmastoteemaan esimerkiksi
ympadriston suojelun, ihmisten aiheuttamien muutosten tai ilmaston muovaamien elin-
olosuhteiden osalta. Kaikissa tapauksissa myds ongelman pirullisuus on lasna, mutta siita
huolimatta jokainen tapaus ei valttamatta ole suoraan pirullinen ongelma, vaikka sita
muistuttavia piirteita |0ytyisi. Juuri vahvan ilmastoelementin ja pirullisuuden ulottuvuu-
den takia tapaukset on valikoitu tahan tutkielmaan. Lisaksi jokainen tapaus on eri vuosi-
kymmenelta alkaen 1990-luvulta, joka puolestaan viestittaa ilmastokysymysten pitkaai-
kaisuutta ja ilmastonmuutoksen etenemisesta. Tassa luvussa tapaukset kdaydaan paapiir-
teittdin |api kertoen tapahtumien kulku kronologisesti ja pyrkimyksena on antaa mah-
dollisimman laaja kuva, siitd mistd tapaukset alkoivat ja mista niissa on kokonaisuudes-
saan kyse. Syvempi tapausten analyysi ja niiden liittdminen osaksi ilmastonmuutosta ta-

pahtuu luvussa kuusi.

5.1 Brent Spar

Tapauksen ytimessa ovat kaksi toimijaa Shell UK (jatkossa Shell) ja Greenpeace. Shell on
monikansallinen energiaan ja polttoaineisiin keskittyva suuryritys, joka tyollistda nyky-
dan yhteensa noin 86 000 ihmistd 70 eri maassa, lisaksi se on toiminut Isossa Britanniassa
aina vuodesta 1897 lahtien (Shell, 2023). Greenpeace on puolestaan riippumaton jar-
jesto, joka tahtaa paljastamaan ymparistéongelmia, mutta myos I6ytamaan niihin kesta-
via ratkaisuja (Greenpeace, 2023). Tehtavikseen Greenpeace (2023) luokittelee muun
muassa monimuotoisuuden suojelemisen, maapallon saastuttamisen ehkaisemisen ja

vakivallattomuuden seka rauhan edistamisen.

Taman Konfliktin alkupiste oli pohjanmerella sijaitseva merkittdvan suuri 6ljyn varastointi
ja kuljetusalusten tankkaus poiju Brent Spar, joka vuonna 1991 paatettiin ottaa pois kay-
tosta (Brent-Spar dossier, 2008, s. 8). Kaytosta poistamisen jalkeen poijun omistaja Shell

etsi ratkaisua loppusijoituspaikaksi, ja sellainen my6s I6ydettiin. Poiju paatettiin upottaa
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Pohjoispuolelle Atlantin valtamerta (Brent-Spar dossier, 2008, s. 8). Tahan ratkaisuun
paadyttiin, silla kriteereina oli |6ytaa riittavan syva kohta poijun upotukselle, jottei siita
olisi haittaa meriliikenteelle, ja ettd upotus tulisi tapahtua Iso-Britannian aluevesiin (Case
study: Brent Spar, (n.d.), s. 1). Toimiin ei kuitenkaan ehditty kdyda ymparistojarjesto

Greenpeacen ryhdyttya vastatoimiin poijun upotuspaatokseen.

Grint (2005, s. 1479-1480) selventda Greenpeacen syitd vastustaa upotuspaatosta. Han
katsoo, ettei jarjestolla ollut varmuutta siitda, mita vaikutuksia upotuksella olisi ymparis-
toon, eika ylipaansa ollut mahdollista kartoittaa riittavasti upotuksen kaikkia mahdollisia
vaikutuksia, jolloin jarkevampaa on purkaa poiju maalla. Shellin tulisi hylata halpa upo-
tussuunnitelma ja suostua kalliimpaan vaihtoehtoon ymparistén hyvaksi. Grint (2005)
jatkaa viela todeten, ettei Shell aluksi suostunut vaihtoehtoratkaisuihin, jonka seurauk-
sena Greenpeace aloitti laajan kampanjan upotusta vastaan. Jarjesté muun muassa val-
tasi hetkellisesti Brent Sparin, jolloin he myos keradsivat naytteitd, jotka osoittivat 6ljy-
maarien olevan ilmoitettua merkittavasti korkeampia. Myéhemmin tieto osoittautui vaa-
raksi ja mittausvirheeksi. Greenpeace ehti kuitenkin saada huomiota, niin suurta, etta
laajoin joukoin Shelliad alettiin boikotoida monissa maissa. Lopulta Greenpeacen vaarien
tietojen tultua julki, tehtiin uusi paatds loppusijoittaa poiju Norjaan Mekjarvikiin.
Vuonna 1999 heindkuun alkupuolella poijun loppusijoitus saatiin viimein paatdkseen
(Brent-Spar dossier, 2008, s. 9). Kaikki tdma tuli maksamaan Shellille kymmenia miljoonia
puntia enemman kuin alkuperdinen suunnitelma, ja molemmat osapuolet karsivat suuria

mainehaittoja.

Greenpeace on jo vuodesta 1978 asti kiinnittanyt huomiota toimintaan, jossa mereen
lasketaan ongelmajatetta, ja juuri mereen kohdistuvat kampanjat ovat olleet Green-
peacen historian onnistuneimpia vaikutuspyrkimyksia (Parmentier, 1999, s 1-2). Ei siis
ole yllatys, ettda Greenpeace pyrki niin voimakkaasti vaikuttamaan Brent Sparin lopputu-
lokseen. Tassa kyseisessa tapauksessa Greenpeace koki yrityksen tahallaan yrittavan

sadstda kuluissa ja mika pahinta onnistuessaan tallainen toiminta voitaisiin nahda
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hyvaksyttavana, joka lopulta kannustaisi muita toimijoita seuraamaan perassa (Parmen-

tier, 1999, s. 8).

Tapahtuman lopputulos ei ollut hyva kummallekaan osapuolelle, jonka myds Shell UK:n
silloiseen johtoon kuulunut Eric Faulds (Brent-Spar dossier, 2008, s. 17) myontaa kuva-
tessaan edustamansa yrityksen toimintaa:

We realised that our work had essentially followed our normal technical procedure
and regulatory compliance, but with limited analysis of potentially wider issues and
external sensitivities. In particular, it was seen as a local Scottish, or UK, issue.
There was a lack or appreciation that other countries would be interested in our
plans and that they would see the issue quite differently.

Lainauksessa Eric Faulds myontaa, etta yhtion toiminnassa ei juurikaan osattu kiinnittaa
riittavasti huomiota siihen, miltd yhtion toiminta naytdaa ulkopuolisen nakdkulmasta.
Yhtiossa olisi pitanyt havaita ymparistoasioiden kiinnostavan laaajasti ihmisia, jopa yli
valtiorajojen. Selvityksen loppupuolella Faulds arvioi vield, ettd avoimemmalla ja no-

peamaalla kommunikaatiolla, tilanne ei olisi ikina karjistynyt vastaavanlaiseksi.

5.2 Australian maastopalot

Loppuvuodesta 2019 Australiassa alkaneita laajoja maastopaloja kutsutaan yleisesti
(black summer) mustaksi kesaksi (Burgess ja muut, 2020, s. 5). Burgesin ja muiden (2020)
mukaan jokainen osavaltio joutui palojen runtelemaksi, mutta suurimmat tuhot ja haitat
koettiin Kaakkois-Australiassa. Lisaksi he toteavat tuhojen kokonaislaajuuden ja vakavuu-
den olleen mittava, sillda 2020 tammikuun loppuun mennessa palojen yhteisosuus oli saa-
vuttanut 11 miljoonaa hehtaaria. Muut verrattavissa olevat samankaltaiset palot ovat
jdaneet laajuudeltaan kauas taakse, kuten esimerkiksi vuoden 2019 Amazonin sademet-
sdssa tapahtunut palaminen, joka jai 890 000 hehtaariin ja puolestaan vuoden 2009
Australian maastopalot kattoivat 450 000 hehtaaria, ollen siihen asti suurimpia paloja

maan historiassa.
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Australia on yksi kuivimmista mantereista, kun sen massasta noin 20 prosenttia on luo-
kiteltu aavikoksi, ndin ollen myos vuosittainen sademaara jaa melko alhaiseksi (Austra-
lian government, 2022). Tosin Australia on hyvin monipuolinen ja sen olosuhteet vaihte-
levat sademetsan, aavikoiden ja jaisten vuorten valilla, jolloin my&s ilmasto on erilaista
verrattuna maan keskiosan aavikoiden ja rannikoiden vehreimpien alueiden lahettyvilla
(Australian government, 2022). Australian ilmasto on myods kokenut vuosisatojen saa-
tossa muutoksia, johon ilmastonmuutoksella on ollut oma osuutensa. Tama voidaan to-
deta Australian ilmastoa tutkivassa raportissa The state of climate (Bureau of Meteoro-
logy Australia, 2020, s. 4). Raportissa havaitaan ilmaston lammenneen aina vuodesta
1910 lahtien, jolloin myds saannoéllisten mittausten tekeminen aloitettiin. Limpenemi-
nen on ollut sitd voimakkaampaa mita lahemmas nykypadivaan on tultu. Kesalla nahdaan
nykyaan selvasti useampia todella paahtavia paivia kuin aikaisempina vuosina, ja ylei-
sesti niin paivat kuin myds yotkin ovat olleet entistd lampimampia vuodenajasta riippu-

matta.

Uuden Eteld-Walesin osavaltion tutkimuksissa paadytaan siihen, ettd salamanisku oli al-
kuperdinen sytyttdja suurimmissa osissa mustan kesan paloista, kuitenkin myds muita
syttymisen syita on |6ydettavissa, kuten voimalinjojen kautta alkunsa saaneet tai ihmis-
ten aiheuttamana (Owens & O’Kane, 2020, 28-29). Tutkimuksissa todetaan myos pit-
kdan kestaneen kuivuuden tuoneen helpon alustan niin syttymiseen kuin palon leviami-
seen. Tuhoisimmat palot yleensa syttyvatkin juuri kuivuuden, mutta myos korkeiden
lampotilojen, kovien tuulten ja vdhadisen kosteuden aiheuttamana (Williams, 2011).
Vuosi 2019 oli mittaushistorian lampimin ja kuivin, joka osaltaan selittdaa palojen laajan
leviamien ja suuren tuhon (Burges ja muut, 2020, s. 5; Lehtonen, 2021). Paloissa kuoli
noin 450 ihmista ja kokonaisuudessaan jopa 80 prosenttia vaestosta joutui alttiiksi palo-
jen aiheuttamalle savulle, myos Australian eldinlajisto karsi mustasta kesasta, joista ko-

vimman iskun kokivat koalat (Burges ja muut, 2020, s. 5).

lImastonmuutoksella oli merkittava vaikutus mustan kesan paloissa, silla arvion mukaan

se nostatti palojen syntymisen todennakoisyytta jopa 30 prosentilla, ja vaikka taytta
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varmuutta asiasta ei kuitenkaan ole, jatkuva lampeneminen vuosien varrella, ennatys
helteet ja kuivuus tuovat runsasta vahvistusta uskomukselle (Gramling, 2020, s. 6). My0ds
Hughes ja muut (2020, s. 23) pitdvat ilmastonmuutosta yhtena paasyista paloihin. He
vetoavat samaten ennatyshelteiden ja vuosia jatkuneen lampenemisen olevan selva
merkki ilmastonmuutoksesta ja, ettd Australiassa tulisi heratda uhkaan, joka tulee vain

pahenemaan, mikali muutoksia ei tapahdu.

Kaikki eivat kuitenkaan ole yhta varmoja ilmastonmuutoksen vaikutuksesta paloihin. Toi-
saalta palot itsessdaan vapauttivat nopeasti ilmakehaan suuren maaran hiilidioksidia ja
pienhiukkasia kiihdyttdaen siten ilmastonmuutosta. Silloisessa Australian hallituksessa il-
mastonmuutoksen roolia ei suoraan myoénnetty, eikda mydskaan siita syysta uusiin tiu-
kempiin ymparistopadatoksiin olisi ndin ollen tarvetta (Timonen, 2020). Lisaksi hallituksen
nakékulmasta uudet laajemmat ymparistétiukuennukset tulisivat koitumaan aivan liian

kohtuuttomiksi maan taloudelle (Timonen, 2020; Dunne ja muut, 2020).

5.3 Skotlannin ilmastotavoitteet

Vuonna 2009 alkaneessa tapauksessa kyseessa oli Skotlannin halu lisata metsien maaraa.
Tarkoituksena oli vastata ilmastonmuutokseen sitomalla kasvihuonekaasuja maaperaan.
Haluttuihin tuloksiin paastaisiin, jos pystyttaisiin lisddamaan puita noin 10 000 hehtaarin
verran joka vuosi aina vuoteen 2022 asti (Duckett ja muut 2016, s. 51). Vuoden 2009
Skotlannin metsien laajennusta koskevassa raportissa (The Scottish government, 2009,
s. 3) selvida, ettd noin 17 % (1,34 miljoonaa hehtaaria) Skotlannin pinta-alasta on metsaa,
joka on maariéllisesti selvasti pienempi EU:n keskiarvosta. Uudemmasta Skotlannin met-
sid kasittelevassa strategiassa (The Scottish government, 2019, s. 7) voidaan huomata
kasvua tapahtuneen, koska vuoteen 2018 mennessa Skotlannin pinta-alasta noin 18.5 %
(1,4 miljoonaa hehtaaria) on metsaa. Metsien osuus on lisddntynyt, mutta kasvu ei ole
pysynyt tavoitteissa, eika tule tayttymaan samankaltaisella vauhdilla. Strategiasta kuiten-

kin ilmenee yha edelleen tahtotilaa, silla metsaalaa halutaan kasvattaa lisda suurenevalla
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maaralla vuosittain, ja uudet tavoitteet on ulotettu vuoteen 2025 ja siita vield eteenpain

(The Scottish government, 2019, s. 2).

Duckett ja muut (2016, s. 51) katsovat metsan istutuksen olevan hyva keino vastata hiili-
dioksidipaastoihin ja ilmastonmuutokseen, ongelmaksi on kuitenkin Skotlannin tapauk-
sessa ilmennyt sen ristiriitaiset ohjeistukset ja toimintaperiaatteet. My6s Munoz-Rojaz
ja muut (2015, s.47) yhtyvat tdhan huomioimalla, ettd Skotlannin maankayton, metsa-
strategian ja ilmastonmuutos tavoitteiden yhteensovittaminen on osoittautunut vaike-
aksi, kun tavoitteet ja realiteetit eivat ole kohdanneet. Lisaksi suurimpia syita luultavasti
ongelmaan ovat maanwviljelijoiden vastustus ja yleisesti toimijoiden valilla oleva epéluulo
ilmastonmuutoksen uhan suuruudesta (Duckett ja muut, 2016, s. 51). Tahan ristiriitaan
Munoz-Rojaz ja muut (2015, s. 49) suosittelisivat sektorirajat ylittdvan yhteistyon ja paa-
toksenteon yhdenmukaistamista, joka voisi tuoda lisaa joustavuutta tilanteen paranta-

miseksi ja ristiriitojen halventamiseksi.

Ylipdansa Skotlannin ymparistotavoitteista Felicianon ja muiden (2014, s. 34) teettdman
kyselyn mukaan metsanistutus oli maanviljelijoiden keskuudessa vahiten halutuimpia ta-
poja vahentda paastoja, vaikkakin se on yksi kustannustehokkaimpia tapoja vastata il-
mastonmuutokseen. Haluttomuuden syyt ovat moninaisia ja esimerkiksi Duckett ja muut
(2016, s. 51) selventdvat, etta vahentyva viljelytila metsittymisen takia voi nostattaa tu-
lostavoitteita olemassa olevilla viljelyksilla. Tallainen tilanne voi puolestaan johtaa ulko-
mailta tulevien tuotteiden maaran kasvuun, kun maan omat viljelijat eivat pysty tuotta-

maan riittavasti.

Feliciano ja muut (2014, s. 34) nostavat esiin sen, ettei maanviljelijat valttamatta halua
ryhtya nykyisen toimen lisaksi viela metsanhoitajiksi. Kun selva julkinen tahtotila on ollut
vahentaa paastoja ja painostus on kohdistunut viljelijoihin ylhaaltdpain, on vastustuksen
syntyminen ollut enemman kuin todenndkoista. Tama on ollut omiaan kasvattamaan en-
tisestdan eroavaisuuksia ja tuonut ristiriitoja toimijoiden valilld (Ducket ja muut, 2015, s.

51; Feliciano ja muut, 2014, s. 34). N&dihin huoliin ei Scotland’s forestry strategy (2019)
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raportissa ole kiinnitetty suoraan huomiota, mutta raportissa halutaan parantaa ihmis-
ten tietoutta metsan hyddyista niin taloudellisessa kuin ihmisten hyvinvointia paranta-
vana voimana (The Scottish government, 2019, s. 19-27). Lisaksi ilmastonmuutos huo-
mioidaan laajasti. Halu kasvattaa Skotlannin metsia on julkisella puolella voimakas, joka
todennakoisesti johtuu ilmastonmuutoksen tuomasta uhasta. Vaikka metsaala onkin li-
saantynyt vuodesta 2009 tuovat yha kunnianhimoisemmat tavoitteet entisestdan lisaa

vaikeuksia, jos ihmisten mielipiteita ei kuunnella.

5.4 Devils Lake

Viimeisessa tapauksessa kdaydaan lapi jatkuvaa ongelmatilannetta Yhdysvaltojen pohjois-
osassa ja Pohjois-Dakotan osavaltiossa sijaitsevasta Devils lake nimisestd jarvestd, joka
on osa suurempaa sisavesisto aluetta (Kharel ja muut, 2019, s.939). Devils Lake on osa
valuma-aluetta, joka tarkoittaa, ettd vesimaara Devils lakessa voi vaihdella merkittavasti
lahes kuivumisesta laajoihin tulviin asti (North Dakota state water commission, 2022).
Koko vesistdalue on laaja, ja se ylittaa Yhdysvaltojen rajan, ulottuen aina Kanadaan asti

(Kharel ja muut, 2019).

North Dakota state water comission (2022) esittda geologisen tutkimuksen perusteella
Devils laken tulvineen ja kuivuneen useita kertoja viimeisen 10 000 vuoden aikana. Ny-
kyaikaan tultaessa muutokset ovat yha edelleen lasna, kuten esimerkiksi 1940-luvulla
Devils lake oli lahes kuivunut, kun taas vastakkaisesti 2011-luvulla se saavutti ennatyslu-
kemansa veden korkeudessa. Komissio (2022) lisaa vield, ettd 1993-luvulta Iahtien jarvi
on kokenut nopeaan tahtiin sykleja, jotka ovat aiheuttaneet suurta tuhoa paikallisille.
Tasta syysta Pohjois-Dakotan osavaltio on ryhtynyt toimiin koko sisavesistdalueella, jotta
tulvien syntyminen voitaisiin minimoida ja nain valttya vahingoilta. Larson (2012, s.53)
kuitenkin esittda reagoinnin olleen liian hidasta. Han jatkaa, ettd mahdollisen ennaltaeh-
kdisevien toimien sijaan huomio on jouduttu kiinnittymaan tulvien tuhojen korvaami-
seen, lisdksi vield arvaamattoman ilmastonmuutoksen takia tilanne voi tulevaisuudessa

tulla vain pahenemaan Devils Laken alueella.
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Devils Laken tulvien hoidossa menestynein valine on ollut veden korkeuden saantely oh-
jaamalla vetta toisiin jarviin (Kharel ja muut, 2019, s. 940-941). Toimintatapa on kuiten-
kin aiheuttanut monia selkkauksia vuosien varrella, joista yhtend mainintana on muun
muassa Kanadan esittdma huolenaihe veden laadun heikkenemisesta vesistossa. Tassa
kyseisessa kiistassa paastiin kuitenkin sopuun Yhdysvaltojen ja Kanadan valilla lisaamalla

yhteistyota ja parantamalla vesiston laatua suodatin jarjestelmalla (Cook, 2005, s. 910).

Vaikka tiettyja ristiriitoja on pystytty selvittamaan, ongelmat ovat kuitenkin yha edelleen
lasna. Vesistoalueen ulottuminen kahden valtion ja Yhdysvaltojen osavaltioiden vililla
tuo helposti jatkuvia lisdjannitteita sen koskettaessa hyvin laajaa joukkoa ihmisia. Tulvien
pysayttdminen ja ohjaaminen muualle ongelmallisesta Devils Lakesta vaikuttaa samalla
koko vesistdalueeseen, jolloin uusia korjaamattomissa olevia muutoksia voi ilmaantua
toiseen osaan vesistoa. Talloin yhteisymmarrykseen paaseminen on vaikeaa epavarmuu-
den vallitessa. Kharelin ja muiden (2019, s. 953) mukaan suurelta osin tilannetta karjis-
tavat vanhentuneet historiasta peraisin jadneet toimintamallit, joista ei hahmoteta suu-
ren toimijajoukon tuomaa konfliktiriskid, ilmastonmuutoksen tuomaa epavarmuutta ja
mahdollisuutta reagoida nopeasti muuttuviin tilanteisiin. Erityisesti ilmastonmuutoksen
vaikutuksia seurattaessa Kharel ja muut (2019, s. 947) katsoivat jarjestamiensa haastat-
telujen kautta, ettei ilmastonmuutosta juurikaan huomioitu Devils Laken ongelmassa.
Kuitenkin suurin osa haastatelluista samaan aikaan toivoi ilmastonmuutoksen vaikutus-

ten esille ottamista.
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6 Analyysi

Tassa luvussa syvennytdan tapauksiin tarkemmin ja tehdaan niista tulkinnat. Luku alkaa
kaymalla lapi tapaukset liittden ne pirullisen ongelmien piirteita kuvaavaan taulukkoon,
jonka jalkeen jokainen tapaus kdydaan lapi syvemmin etsien siitd kutakin tapausta lei-
maavat pirulliset ominaisuudet. Lopuksi tapaukset kasitellddan laajemmassa mittakaa-

vassa liittden ne ilmastonmuutosteemaan.

6.1 Tapaukset pirullisena ongelmana

Erilaisia listauksia pirullisista ongelmista on tehty lukuisia. Myds tdssa tutkielmassa on
luvussa 3. nostettu esiin useita mahdollisia tulkintoja, mukaan lukien nyt valittu lajittelu.
Talta osin vaihtoehtoja olisi siis ollut useampia, mutta Danken ja muiden (2016, s. 18)
Studying wicked Problems Forty Years On: Towards a Synthesis of a Fragmented Debate
-artikkelin listaus valikoitui siksi, ettd sen kuvaama lajittelu on hyvin tiivistetty ja se on
muodostettu heidan tekeman kirjallisuuskatsauksen kautta. Tulosten perusteella he kat-
soivat, mitka tunnuspiirteet esiintyvat yleisimmin pirullisissa ongelmissa ja nostivat ne
esiin ndina kolmena erityispiirteena: 1) Pirulliset ongelmat vastustavat selvia vastauksia
ja usein ne muuttuvat kroonisiksi. 2) Pirullisiin ongelmiin liittyy suuri joukko toimijoita,
joiden arvot ja intressit eivat kohtaa. 3) Pirullisia ongelmia ei voi tdysin ymmartaa tai
maarittad. Jokainen tapaus on listattu alla ndakyvaan taulukkoon ja niihin sopivat pirulli-

sen ongelman tunnuspiirteet on ruksitettu.

Taulukko 5. Tapaukset esitettyna pirullisten ongelmien kautta, mukaillen Danken, Dribbish ja
Lange (2016, s. 18) kiteyttamia piirteita pirullisista ongelmista.
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Pirullisen  ongel- | 1. Pirulliset ongel- | 2. Pirullisiin ongel- | 3. Pirullisia ongel-

man piirteet mat  vastustavat | miin liittyy suuri | mia ei voi tdysin
selvid vastauksia ja | joukko toimijoita, | ymmartaa tai maa-
usein ne muuttu- | joiden arvot ja in- | rittaa
vat kroonisiksi tressit eivat kohtaa

Brent Spar

Skotlannin ilmas- X X X

totavoitteet

Australian maasto- X X

palot

Devils Lake X X X

Taulukossa 5. Devils Laken ja Skotlannin tapaukset ovat tayttaneet kaikki Danken ja mui-
den (2016, s. 18) esittamat pirullisen ongelman tunnuspiirteet. Australian tapauksessa
tunnuspiirteita tayttyi kaksi. Lopuksi Brent Sparin tapauksessa mikdaan tunnuspiirteista ei

tayttynyt.

On hyva muistaa, ettd Danken ja muut (2016, s. 18, 21) listauksessaan nimesivat eniten
havaitut ominaisuudet, joita pirullisissa ongelmissa esiintyy. Taulukko ei ndin ole tyhjen-
tava esitys pirullisesta ongelmasta, eika sitd tule mieltda lopullisena versiona vaan pi-
kemminkin yhtena tulkintana pirullisista ongelmista. Heidan listauksessaan taulukon
kolme vaihtoehtoa esiintyivat yleisimmin pirullisista ongelmista puhuttaessa, mutta esi-
merkiksi suhteellisen paljon suosiota kerdsivat myos huomiot ongelman sektorirajat rik-
kovasta luonteesta (cross cutting nature of problem) ja riittamattomasta tietdmyksesta
ongelmaa kohtaan (insufficient knowledge base). Lisdksi Conklin (2006, s. 15) esittaa
omassa jaottelussaan, ettei kaikkien kohtien (kts. 3. taulukko) tule tayttya, jotta ongel-

maa voisi kutsua pirulliseksi. Sama patee myos tassa kyseisessa taulukoinnissa.

Pirullisesta ongelmasta ei tule yrittaa esittaa valmiita yleistyksia taulukoimalla ja maarit-

telemalla sitd jo aikaisemmin kohdattujen ongelmien kautta. Talloin jaadaan yleiselle
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tasolle, eikd oteta huomioon jokaisen tapauksen erityisyytta. Siksi jokainen tapaus seu-
raavaksi analysoidaan laajemmin pirullisen ongelman kontekstissa ja taman jalkeen ta-
paukset liitetddn vield osaksi ilmastonmuutosta. Ndin tehdessa ongelmasta on mahdol-
lista saada huomattavasti tarkempi kuvaus, jota kautta saavutetaan laajempi ymmarrys
niistd seurauksista ja tapahtumista, joita taulukko yksin ei pysty avaamaan. Taulukointi
antaa kuitenkin hyvan yleiskasityksen ongelmasta ja siksi se on kelvollinen johdatus pi-
rullisiin ongelmiin. Lahtokohtana ei talloin ole nahda yksin taulukkoa vaan ne tapaukset,
joita siind esitetaan. Seuraavassa kappaleessa kasitellaan jokainen tapaus tarkemmin ot-

tamalla taulukon kohdat huomioon.

6.1.1 Ongelman tunnistaminen (Brent Spar)

Tapaus sijoittuu 1990- luvun alkupuolelle, kun 6ljy-yhtio Shell teki paatosta siitd, mihin
vanhentunut Pohjanmerelld sijaitseva suuri 6ljynvarastointi ja huoltoalusten tankkaus-
poiju tultaisiin loppusijoittamaan. Paatoksena oli upottaa poiju Atlantin valtamereen.
Tama aiheutti suuren vastareaktion Greenpeace ymparistdjarjestossa, joka sai toimillaan
aikaan laajaa huomiota Euroopassa. Vaikka ymparistojarjeston vaitteet eivat tarkem-
massa tarkastelussa osoittautuneet tosiksi poijun loppusijoituspaikka lopulta vaihtui toi-

seen.

Brent Sparin tapauksessa on monia piirteita, jotka sopisivat pirullisille ongelmille. On-
gelma muuttui hyvin krooniseksi hyvin nopeasti, kun Greenpeace aloitti kampanjan ja
esitti vaitteensa saaden asian suuren joukon tietoisuuteen. Talléin ongelma sai my0s uu-
sia ulottuvuuksia eri maiden kansalaisten reagoidessa ongelmaan erilaisine arvopohji-
neen ja mielipiteineen. Tastd esimerkkina on Shelliin kohdistunut boikotti, joka olisi voi-
nut laajeta paljon suuremmaksi, ja mahdollisesti saanut myds toisten valtioiden paatta-

jien huomion aiheuttaen entistd laajemman kierteen. Nain ei kuitenkaan kdynyt.

Brent Sparin tapaus ei tayta riittavia vaatimuksia, jotta sita voisi kutsua pirulliseksi ongel-

maksi. Vaikka ongelma kasvoi ja siihen reagoivat monet ihmiset, ongelman vastaus oli
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koko ajan selvillad, eika sitad ollut vaikea hahmottaa tai maarittaa. Kaytosta poistettavalle
poijulle tarvittiin loppusijoituspaikka. Shell ei tehnyt tarpeeksi selvitysty6ta ja valitsi hal-
vimman vaihtoehdon. Lisaksi Shell ei miettinyt laajempaa kuvaa, siitd milta nayttaisi suu-
ren objektin upottaminen valtamereen ympariston saastuttamisen nakdkulmasta. Mi-
tdan peruuttamatonta ei kuitenkaan ehtinyt tapahtua, ja ongelma sai hieman yksinker-
taistaen paatepisteen loppusijoituspaikkaa vaihtamalla. Tapauksesta jai tietenkin mai-

nehaittoja niin Shellille kuin myds Greenpeacelle, mutta itse ongelma ratkesi.

Tapauksen pirullisen ongelman nakékulmasta on myds esittanyt Keith Grint (2005) artik-
kelissaan Problems, problems, problems: The social construction of ‘leadership’. Grint
(2005, s. 1491) katsoi, etta tapausta ohjaili paljolti toimijoiden (Shell ja Greenpeace) na-
kemyserot. Siind missa Greenpeace osallistui ideologiselta pohjalta ndhden ongelman
pirullisena, Shell katsoi alkuperaisesti ongelmaa enemmankin kdytanndnlaheisesti eli ke-
syn ongelman mukaisesti. Lopputuloksena Grintin (2005, s. 1481) mukaan tapahtuman
ratkaisi ideologisesti painottuva keskustelu kuin analyyttinen tai tietoon pohjautuva ana-
lyysi tapaukseen liittyvista faktoista ja yksityiskohdista. Tama johtui paljolti ymparistojar-

jeston aloittamasta kampanjasta Shellin tekemaa loppusijoituspaatodsta vastaan.

Shell Idhti lineaarisen mallin mukaan etenemaan aina ongelma maarittelysta sen paate-
pisteeseen eli ratkaisuun, mutta ei ndhnyt tarpeelliseksi huomioida tapahtumaan liitty-
vaa laajempaa kysymystd ympariston saastuttamisesta. Greenpeace toi toimillaan tdman
ilmi, joka pakotti Shellin muuttamaan suunnitelmiaan. Vaikka ymparistojarjeston esitta-
mat vaitteet osoittautuvatkin loppujen lopuksi vaariksi suunnitelmat jouduttiin muutta-
maan alkuperdisesta. Kumpikaan taho ei onnistunut tavoitteissaan, eika tunnistamaan
tilannetta, jonka ymparistojarjeston tuoma kampanja sai aikaan. Ongelma alkoi kesyna
ja Shellilla oli mahdollisuus pitdaa se myos sellaisena, mikali yhtio olisi perustanut paatok-
sensa huolellisempaan arvioon. Boikotti kampanjan kautta tapaus sai uusia kierteita,

mutta ei kuitenkaan syventynyt tai aiheuttanut pirullista ongelmaa.
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Kiinnostavan tapauksesta tekee se, ettd pirullisissa ongelma maarittely voi jo olla itses-
saan pirullinen ongelma, ja kuten Roberts (2000, s.1) mainitsee, ettd toimijat usein kil-
pailevat itse ongelmasta ja sen ratkaisusta. Talléin mista intresseista tai lahtdkodista ka-
sin ongelmaa lahestyy vaikuttaa siihen, kuinka laajana ja haastavana tilanne nayttaytyy.
Greenpeace katsoi ongelmaa laajemmin ympariston nakokulmasta, jolloin syy- ja seu-
raussuhteet muuttuvat hyvin nopeasti ja ongelma skaala alkaa koskettamaan laajempaa
kokonaisuutta. Greenpeace todennakdisesti naki ongelman olevan huomattavasti moni-
syisempi ja uhkaavampi, koska se halusi laajemminkin puhua ymparistdén saastuttami-
sesta kuin vain tasta yksittaisesta tapauksesta. Toisin sanoen Shellille ongelma oli tekni-

nen kuin taas ymparistojarjestolle ideologisesti varittynyt ongelma.

Taman tapauksen keskitssa on ongelman vaarinymmartaminen ja sen kroonistuminen.
Monesti ongelmat saattavat saada piirteita, jotka tekevat niista vaikeasti ymmarrettavan
ja lahestyttavan, jolloin vaarinymmartamisen riski kasvaa ennestdan. Erityisen haitallista
tama on, jos pirullista ongelmaa vaarinymmarretaan kesyksi. Monilta osin tallaisten asi-
oiden tunnistaminen ei ole kuitenkaan kovin helppoa, kun siihen voivat vaikuttaa monet
tekijat, kuten erilaiset intressit ja mahdollisuus virheisiin. Talldin tulisi kuitenkin pysahtya
ja katsoa tilannetta laajemmin koska kuten Kreuter ja muut (2004, s. 443-444) huomaut-
tavat, kesykin ongelma voi muuttua pirulliseksi ongelmaksi, jos riittavasti huomiota ei
kohdisteta, uusia toimijoita ilmaantuu ja tehdaan hataisia paatoksia. Kyseisen tapauksen
kohdalla kadantopiste saattoi olla melko ldhelld, jolloin olisi paadytty tilanteeseen, jossa
takaisinpdin ei enda voida palata. Tasta syysta ongelmaan paatoksentekoon tulisi kohdis-
taa paljon varovaisuutta ja pohdintaa, jos se uhkaa laajentua, jolloin valtetdan ongelman
kroonistuminen ja samalla ymmarretaan, ettd ongelma vaatii enemman tai onkin itse
asiassa kesy, joka noudattelee totuttua ongelmaratkaisuprosessia. Brent Sparin tapauk-
sessa ongelmat eivat syventyneet pirulliseksi. Ongelma kuitenkin ehti kroonistua, jolloin

on vaikea sanoa, voiko ongelmaa enaa kutsua kesyksikaan.

Lopuksi on vield hyva mainita, ettd tapaus sattui 1990-luvulla, jolloin samat vaikuttimet

eivat valttamatta kerdnneet yhtad paljon huomiota kuin 2020-luvulle tultaessa. Taman
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tapauksen kohdalla laajempaa keskustelua ei noussut ilmastonmuutoksesta. Jos saman-
lainen toimi tapahtuisi nykypaivana tuomittaisiinko Shellin aikomukset paljon helpom-
min ja nousisiko siitd paljon suurempi huomio, joka puolestaan olisi voinut olla ratkaiseva
tekija ongelmakierteen paisumisessa? Tulevissa tapauksissa koskien Australian maasto-
paloa ja Devil’s Lakea ilmastonmuutos on enemman ldsna ja vaikuttamassa tapahtumien

kulkuun, vaikka se ei suoraan kuitenkaan liity tapauksiin.

6.1.2 Illmastonmuutos aiheuttaa uusia ongelmia (Skotlanti)

Tapaus sai alkunsa 2009 Skotlannin hallituksen pyrkimysesta vastata entista kattavam-
min ilmastonmuutokseen, lisdédmalla metsapinta-alaa koko Skotlannin alueella. Pyrki-
mykset saivat paljon kritiikkia etenkin maanviljelijoilta, jotka eivat valttamatta jakaneet
samanlaista nakemysta Skotlannin hallituksen kanssa. Vastustukseen vaikuttivat myos
pelko maanviljelyn tulevaisuudesta ja epaselvat ohjeistukset. Vuosien kuluessa Skotlan-

nin metsapinta-ala on kasvanut, mutta ei tavoitteiden mukaisesti.

Toisin kuin Brent Sparin tapauksessa kaikki pirullisen ongelman piirteet tayttyvat. On-
gelma kietoutuu hyvin vaikeaselkoiseksi, koska yhtaalta laajemmassa perspektiivissa
Skotlannin hallitus haluaa edistda ilmastotoimia, mutta samaan aikaan kyseiset toimet
herattavat vastustusta, koska ne vaarantavat mahdollisesti paikallisten maanviljelijéiden
elinkeinon. Tata kautta ongelmaan liittyy monia toimijoita, joiden intressit eivat kohtaa.
Talloin alkuperdinen tavoite ilmastotavoitteista muuttuu, jolloin entista vaikeammaksi
tulee alkuperaiseen ongelmaan puuttuminen ja samalla uusien piirteiden kautta ongel-
masta on entista vaikeampi saada selvaa kuvaa. Nyt mahdollisia vaihtoehtoja on run-
saasti enemman kuin vain alkuperdisen toteuttaminen eli puiden hehtaarimdardinen

kasvattamien Skotlannissa.

Samaista tapausta on kutsunut pirulliseksi myos Duckett ja muut (2016, s. 51), jotka na-
kevat Skotlannit tavoitteen puuttua ilmastonmuutokseen omana pirullisena ongelmana

syntyneen vastustuksen myotd. He katsovat, ettd samanaikaisesti toimijat kuten
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Skotlannin hallitus, joka pyrkii vastaamaan ilmastonmuutokseen, tuleekin karjistaneeksi
ongelmaa entisestdan. Ducett ja muut (2016, s.51) mainitsevat ongelmassa olevan suuri
ristiriita toimijoiden valilla niin ndkemyksissa, tavoitteissa ja siind, miten ilmastonmuu-
tokseen suhtaudutaan ylipaansa. Tama heidan mielestaan pohjaa osaltaan erilaiseen na-

kemykseen tai strategiaan maatalouden ja metsanhoidon valilla.

Talla tapauksella on vahva sidos ilmastonmuutokseen toisin kuin Brent Sparin tilanteessa,
joka johtuu suurimmaksi osaksi siita, etta ilmastonmuutos oli suoraan ongelma, johon
pyrittiin vastaamaan. Tilanne kdantyi kuitenkin paalaelleen, kun yrityksesta puuttua on-
gelmaan tulikin ongelma itsessdaan. Tassa tapauksessa suurempi uhka eli ilmastonmuu-
tos ohitti muut yksityiskohdat kuten paikallisten tavat ja heidan suhtautumisensa paa-
toksiin. Jos kansainvalistd ongelmaa ryhdytdan paikallisesti ratkaisemaan, muodostuu
riskiksi paikallisten herkempi vastustus asiaa kohtaan, koska ongelmaa ei valttamatta
koeta omaksi. Paikalliset kokivat oman elinkeinonsa uhattuna ja uusia paatoksia epasel-
vina silta osin, etteivat ne olleet linjassa ruoan tuotantoon liittyvissa kysymyksissa. Tal-
16in ei ollut suuri ihme, ettd halu osallistua puiden istuttamiseen ollut kovinkaan innos-

tunutta.

Kyseisessa tapauksessa suureksi haasteeksi nousee juuri globaalin ja lokaalin vélinen ris-
tiriita. Ylemman tason ongelma helposti kroonistuu luoden uuden kierteen, jollei oteta
huomioon paikallisia oloja ja mahdollisuuksia toteuttaa asetettuja tavoitteita. Yhtaalta
ongelma on kuitenkin todellinen ja toimia olisi kyettava tekemaan kaikkialla ja monella
sektorilla. Ilmastonmuutoksen mahdollisiin katastrofaalisiin seurauksiin on pakko puut-
tua, mutta samalla tama pakko tekee siita niin pirullisen ongelman ratkoa. Luvussa kaksi
esitettiin strategia vastata ilmastonmuutokseen, jotka ovat sen hillitseminen ja siihen so-
peutuminen. Metsaalan kasvattaminen voidaan laskea hillitsemistoimeksi, koska silla py-
ritadn vahentamaan hiilidioksidipaastoja. Kuitenkin samaan aikaan olisi tarvittu sopeu-
tustoimia integroitua metsaalan kasvattamiseen, jota ei kunnolla pohdittu. Vaikka hillit-
seminen ja sopeutuminen tulisi kulkea kasi kadessa luovat ne silti paljon kitkaa ja ristirii-

taa keskenaan.
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6.1.3 limastonmuutos muodostaa syvenevan kierteen (Australia)

Kolmas tapaus alkoi Australiassa loppuvuodesta 2019. Yleisesti tapahtumaa kutsutaan
mustaksi kesdksi (black summer). Pitkaan jatkunut kuivuus ja ennatyshelteet loivat olo-
suhteet tulipaloille, joista muodostui historiallisen tuhoisia ja pitkdkestoisia. Palojen yh-
teys ilmastonmuutokseen on osaltaan hyvaksytty, mutta mielipide ei ole yksimielinen.
Kyseisen maastopalon todenndkdisyytta Australiassa ilmastonmuutos on nostattanut ar-
vion mukaan 30 % (Gramling, 2020, s. 6). Toisaalta Australian hallituksessa ilmastonmuu-

toksen osuus on kyseenalaistettu (Timonen, 2020).

Poikkeuksena muihin valittuihin tapauksiin, Mustan kesan tapahtumia ei ole esitetty pi-
rullisena ongelmana aikaisemmin. Mielestani Australian Mustalla kesallda on kuitenkin
paljon yhteista Skotlannin ilmastotavoitteita kuvaavan tapauksen kanssa. Tapahtuma
kosketti hyvin suurta joukkoa, ja toimijoita tapaukseen liittyi useita, suurimpana Austra-
lian paikallaiset viranomaiset ja tietenkin maan hallinto. Tapauksesta erityisen ongelmal-
lisen tekee sen kytkentd ilmastonmuutokseen, joka osaltaan entisestaan vaikeuttaa rat-
kaisun rakentamista. Vaikka maastopaloihin pyritaan varautumaan entista paremmin, on
se vaikeaa, koska ilmastonmuutos kasvattaa maastopalojen todennakdisyytta samalla,
kun maastopalot kiihdyttavat ilmastonmuutosta. Kasilla on kierre, johon yksin Australia

ei voi vastata.

Ongelma kytkeytyy talta osin hyvin tiiviisti ilmastonmuutos kysymykseen kuten Skotlan-
nin tapauksessa. Ero kuitenkin tulee siina, ettd Skotlannin metsanistutuksessa aktiivisesti
pyrittiin vastaamaan ilmastonmuutokseen ennakoiden, joka valitettavasti aiheutti uuden
ongelman, kun paikalliset kritisoivat tavoitteita laajasti. Mustan kesan tapahtumissa sen
sijaan ilmastonmuutos oli osallinen synnyttdmaan katastrofin paikallisella tasolla. On-
gelma syntyi ilman aktiivisia toimia, kun se muodostui odottamatta luonnonolosuhtei-
den vaikutuksesta. lImastonmuutoksen rooli on kuitenkin vaikea vahvistaa tasmallisesti,
jonka takia maan hallituksessa nousi kritiikkia ilmastonmuutoksen liittamisesta naihin

paloihin. Todellisuudessa ongelma ilmastonmuutoksen mahdollisuudesta yleisesti
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tiedostettiin, mutta siihen puuttuminen on huomattavasti vaikeampaa. Australian halli-
tus totesikin, ettd laajempiin ilmastotoimiin ei ole maan budjetin puitteissa mahdolli-

suutta (Timonen, 2020; Dunne ja muut, 2020).

Yksittdiseen maastopaloon voidaan reagoida kehittamalld parempia metodeja varautua
niihin, mutta itse ilmastonmuutosta Australia ei voi yksin pysayttaa. Talldin tullaan tilan-
teeseen, jossa varaudutaan yksittaisiin maastopaloihin, mutta ei ongelman laajuuden ta-
kia kohdisteta lisatoimenpiteita itse ilmastonmuutokseen, joka kasvavassa maarin tulee
tulevaisuudessa mita todennakodisemmin olemaan yha suurempi osallinen entistda mas-
siivisemmissa maastopaloissa. Ongelman oireisiin puututaan, mutta ei itse ongelmaan,
jolloin tulevaisuudessa ongelmien kierre tulee vain syvenemaan. Samalla reagoimatto-
muus on kuitenkin ymmarrettavaa, koska yhden maan rooli kierteen pysayttamisessa

vaatii paljon, jolloin paatos jattaytya toimenpiteilta on helpompi.

6.1.4 Ongelman kieltaminen (Devils Lake)

Viimeinen analysoitava tapaus sijoittuu Yhdysvaltoihin Pohjois-Dakotan osavaltioon. Ky-
seessa on Devils Lake niminen jarvi, joka on osa suurempaa vesistoaluetta ulottuen aina
Kanadan puolelle asti. Devils Lake on osa sisavesiston valuma-aluetta, jolloin se saattaa
kuivua, mutta samalla myds tulvia laajasti. Tama on aiheuttanut paljon Kitkaa Yhdysval-
tojen ja Kanadan vililla, koska vesistoalue saattaa aiheuttaa paljon harmia alueen asuk-

kaille ja ymparistolle suuren vaihtelevuutensa takia.

Devils Laken tapauksessa ongelma koskettaa vesistoaluetta kahden maan valilla, joka
luonnollisesti asettaa lisdhaasteita siihen puuttumiseen. Tama johtuu monista eri syista,
kuten laajemmasta toimijajoukosta ja lisdantyneestd nakemyseroista naiden kahden
maan valilla. Lisaksi maiden valiset eri lait ja séddOkset saattavat asettaa ylimaardisia es-
teitd yhteisten sopimusten ja linjauksien luomiselle. Kuitenkin ongelmaan on laajemmin
vaikea |6ytaa vastausta, kun mahdolliset luonnonmuutokset ja ilmastonmuutoksen puut-

tuminen kokonaisuudesta jattavat osan ongelmasta avoimeksi, etenkin kun Kharel ja
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muut (2019, s.947) huomioivat, ettd keskustelua ilmastonmuutoksen roolista olisi kai-
vattu Devils Laken tapauksessa. Tama jos mika luo epavarmuutta ongelman ymparille

samalla tehden selvdksi sen, ettd ongelmassa ei edetd vaan pikemminkin pdinvastoin.

Pirulliseksi ongelmaksi Devils Laken on luonnehtinut Kharel ja muut (2019, s. 947) kat-
soen, ettd Devils Lake muodostaa kompleksisen monihallinnollisen ongelman, jota kar-
jistaa ilmastomuutoksen luoma uhka. Heidan mielestaan Devils Laken tilanteessa puhu-
taan vain valiaikaisista ja valttamattémista toimista tulvimisvaaraan sopeutumiseksi ja
veden laadun parantamiseksi, toisin sanoen puututaan laajemman kokonaisuuden ym-
martamisen kustannuksella vastaamaan vain valillisen lyhyen aikavalin pulmiin (Kharel ja
muut, 2019, s. 948). Tehdyt toimet eivat pureudu ollenkaan moniin kriittisiin osa-aluei-
siin kuten ilmastonmuutokseen, joka tdssa tapauksessa sivuutetaan luonnollisena ja alu-
eellisena vaihteluna eika laajempana muutoksena ilmastossamme (Kharel ja muut, 2019,

s. 949).

Kharel ja muut (2019, s. 950-952) katsovat my0s karjistavana tekijana kahden maan osal-
lisuuden ongelman hoidossa. Ratkaisuksi he nakevat sen, etta ongelma tulisi olla yhtei-
nen, jolloin paatoksista saavutetut hyodyt kuin myo6s haitat jaetaan tasapuolisesti. Lisaksi
laajempaa kommunikaatiota eri tahojen kesken taytyisi lisdtd, jotta mahdollistettaisiin
ndakemysten jakaminen toimijoiden valilla. Kommunikaation tulisi perustua yhteistydohon
ja tiedon jakamiseen. Tarkeaa olisi luottamuksen lisédminen niin toimijoiden mutta myos
paikallisten keskuudessa, ja siksi paikallisten kuuleminen koko vesiston alueelta olisi

myds suotavaa.

Kahden maan valinen vuoropuhelu voi olla vaikeaa, kun puhutaan pirullisesta ongel-
masta. Hyodyt ja haitat eivat jakaannu tasaisesti, jolloin toinen voi olla edunsaaja, eika
edunsaaija silloin valttdmatta halua luopua asemasta tai ole valmis lisddmaan resursseja.
Yhtena keinona on avoimuuden eli toisen osapuolen ymmartamisen lisédminen ja ndin
luottamuksen synnyttaminen kuten Kharel ja muut ilmaisevat (2019). Juuri luottamus on

tarkedssa asemassa, koska silloin asian edistymiselle annetaan mahdollisuus. Luottamus
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tosin vaatii pitkdjanteista tyota yleensa avoimuuden ja yhteistyon kautta. Avoimuus ja
sita kautta luottamus kuitenkin jaavat turhiksi, kun kysymysta ilmastonmuutoksen roo-
lista ei avata, jolloin yksi osa-alue ongelmasta sivuutetaan eikd mahdollinen laajempi na-
kékulma avaudu. Talldin ongelmassa kielletaan mahdollisuus laajempaan ymmarrykseen.
Tarkeda on tassa havaita, etta toisin kuin ensimmaisessa eli Brent Sparin tapauksessa,
jossa ongelmaa ei tunnistettu, niin tassa tapauksessa se kielletdaan jattamalla se ongel-
man ulkopuolelle. Ongelman tunnistaminen ja maarittaminen on hankalaa ja osa pirul-
lista ongelmaa, mutta jos ilmastonmuutoksen rooli sivuutetaan automaattisesti, on vai-

kea lahtea muodostamaan ratkaisuja yhteistyon ja avoimuuden kautta.

6.1.5 Tapaukset osana superpirullista ilmastonmuutosta

Lopuksi tapauksia peilataan viela alla olevan taulukon ominaisuuksien kautta, jotka Levin
ja muut (2012, s. 127-129) ovat laatineet koskettamaan juuri ilmastonmuutosta. Taulu-
kossa luetellaan superpirullisen ilmastonmuutoksen erityispiirteet, jotka on listattu ja
avattu laajemmin tdman tutkielman sivulla 46. Tapauksista ensimmaistd Brent Sparia ei

oteta tdssa osiossa huomioon, koska tapausta ei maaritelty pirulliseksi ongelmaksi.

Taulukko 6. Superpirullisen ilmastonmuutoksen erityispiirteet Levinin ja muiden (2012, s. 127-
129) mukaan. Tarkemmat maarittelyt luettelon neljille kohdalle tdman tutkielman sivuilla 45—
46.

Superpirullisen ilmastonmuutoksen erityispiirteet:

1. Aika on loppumassa

2. Ei keskitettya paatoksentekoa

3. Ongelman ratkaisijat ovat my0s sen aiheuttajia

4. Paatokset tehdaan nykytilanteen valossa tulevaisuuden kustannuksella

Tapauksista Skotlannin pdastotavoitteissa on nahtavissa kova tahtotila ja ndkemys uusille
toimille ilmastonmuutoksen hillitsemisessa. Ehka jopa niin kova, ettd ongelma aiheutui

juuri taulukon kohdasta yksi eli ajan loppumisesta. lImastonmuutos voi asettaa tarpeen
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puskea paatokset lapi selvittamatta tilannetta laajemmin, koska llmastonmuutoksen
uhka kasvaa ja vaikutukset nakyvat viela pitkalle tulevaisuuteen. Kohta voidaan olla paa-
tepisteessa, jossa tilaisuus on menetetty vastata ilmastonmuutokseen niin, etta laajoilta
tuhoilta ja muutoksilta valtyttaisiin. Muissa tapauksissa tata tilannetta ei nahty. Pikem-

minkin pdinvastoin, koska ilmastonmuutosta vahateltiin tai se kiellettiin.

Keskitetyn paatdksenteon puute on havaittavissa myds Skotlannin ilmastotavoitteissa,
koska kansainvalisesti ilmaistut paastdtavoitteet eivat ole suinkaan aina toteutettavissa
suoraan kansallisesti ilman laaja-alaista selvitysta eri nakokulmista. Myods Australian
maastopaloissa keksitetyn paatoksenteon puute nakyi maan hallituksen riitelysta ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksista maastopaloihin. Tama ilmeni Australian tapauksessa eten-
kin haluttomuutena lisata resursseja. Yllattavissa ja arvaamattomissa tilanteissa resurs-
seja on vaikea allokoida muutoksiin, erityisesti kun Australiassa "riittavat” toimet oli jo
tehty ilmastomuutoksen eteen. Talloin kyky vastata ilmastonmuutokseen heikkenee sel-

vasti, koska ilmastonmuutoksen sopeutumiseen ei enda 16ytynyt lisdarahoitusta.

Jokaisessa tapauksessa ongelman ratkaisijat ovat sen aiheuttajia. Omista kaytanteista ja
elintavoista on vaikea luopua, joka on nahtavissa esimerkiksi Skotlannissa haluttomuu-
tena puiden istutuksen maaran lisdamiseksi. Kuinka paljon yksililtd voidaan vaatia muu-
tosta, entdapa mika on toimijoiden yhteinen vastuu? Naihin kysymyksiin ei ole selkeita
vastauksia, koska niihin vaikuttavat niin monet yksityiskohdat, kuten voidaanko kehitys-
mailta vaatia muuttamaan elintapoja, vaikka ne eivat ole suurimpia paastdjen aiheuttajia.
Todellisuudessa ndma yhteiskunnat ovat haavoittuvassa asemassa ja kdrsineet monien

lansimaiden kolonialismista, jolloin vaatimukset tulisi suhteuttaa oikeudenmukaisiksi.

Australian maastopaloissa ja Devils Laken tilanteessa korostuu se, ettd paatokset teh-
daan nykytilanteen valossa ja tulevaisuuden kustannuksella. Kummassakaan tapauk-
sessa ei kohdisteta huolta ilmastonmuutoksesta ja Devils Laken tilanteessa ongelma laa-
jemmin kielletdaan. Toisin sanoen tehdadan valttamaton, mutta panostukset tulevaisuu-

teen ndhddan lilan vaativina. Tama kuitenkin johtuu usein epdvarmuudesta
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ilmastonmuutoksen vaikeasti havaittavien seurausten takia, joka antaa mahdollisuuden
jattaytya toimista. Lisaksi kun aktiiviset toimet saattavat myés muodostua uusiksi ongel-
miksi, kuten Skotlannin tapauksessa, jossa hillitsemistoimiin ryhdyttiin, mutta nurinkuri-
sesti siitd muodostui uusi ongelma. Juuri laaja epavarmuus aiheuttaa tilanteen, jossa pit-

kdaikaisten panostusten lisédaminen on niin vaikeaa.

Yleisesti voidaan sanoa, ettd Superpirullisen ilmastonmuutoksen erityispiirteet heijaste-
levat alaspain vaikuttaen monissa eri ongelmissa kuin my6s aiheuttaen niita. llmaston-
muutoksen etenemisen oireet ikaan kuin valuvat alaspain voimistaen ongelmia, joka
puolestaan tulee tulevaisuudessa aiheuttamaan entistd negatiivisempia ilmioita eri puo-
lilla maapalloa. Vaikka kansainvalisesti ilmastotoimissa on saatu lupaavia tavoitteita, ku-
ten Pariisin ilmastosopimus ja viimeisimmassa ilmastokokouksessa Dubaissa 2023 vuo-
den loppupuolella. Tulee entista enemman kiinnittaa huomiota paikalisuuteen ja siella

oleviin kykyihin toteuttaa naita tavoitteita.
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7 Johtopaatokset

Seuraavaksi kdydaan lapi tutkimuskysymykset, jotka ovat esitetty luvussa 1. Tutkimusky-
symyksiin vastataan hyodyntaen kaytettyja tapauksia ja niista johdettua analyysia. Lisaksi
pohjana kaytetaan pirullisista ongelmista koostettua teoriaa. Ensimmaiseen tutkimusky-
symykseen vastataan pirullisista ongelmista kaytya teoriaa hyddyntaen. Toisessa tutki-
muskysymyksessa mukaan tuodaan tapauksista saatu tieto selittdmaan ilmastonmuu-
toksen ongelmallisuutta. Lopuksi tutkimuskysymyksessa kolme pohditaan laajemmin

voiko pirullisia ongelmia ratkaista liittaen se laajemmin ilmastonmuutos teemaan.

7.1 Superpirullinen ilmastonmuutos

Taman tutkielman tavoitteena on vastata kolmeen tutkimuskysymykseen, joista ensim-

mainen on: miksi ilmastonmuutos on superpirullinen ongelma?

Pirullisiin ongelmiin (Rittel & Webber, 1973) ei ole yleisia vastauksia, joita voidaan onnis-
tuneesti soveltaa ongelmassa kuin ongelmassa. Yrityksen ja erehdyksen kautta etenemi-
nen luo suuren riskin, koska yleensa tehtyja ratkaisuja ei voi enda ottaa takaisin, vaan ne
ovat jo siirtyneet osaksi ongelmaa ja sen ratkaisua. Pirullinen ongelma on monisyinen
vaikeasti maaritettavissa ja ymmarrettdvissa. Ongelman ymparilla yleensa toimii myos
laaja joukko toimijoita, joiden intressit, mielipiteet ja arvot eivat kohtaa. Tama luo tilan-
teen, joka helposti lannistaa ja saa kieltamaan ongelman tai vaihtoehtoisesti etsimadan

helppoja ratkaisuja ongelman myéntamisen sijaan.

lImastonmuutos on pirullinen ongelma kaikista ylla mainituista syista. Erityisen haasta-
van ongelmasta tekee sen globaali luonne. Imastonmuutos vaatii yhteisia ratkaisuja kat-
taen koko maapallon. Kaikki eivat kuitenkaan ole valmiita vastaamaan tahan vaatimuk-
seen monista eri syistd. Naita syitd ovat muun muassa uhan laajuuden kyseenalaistami-
nen ja resurssien puuttuminen. Kaikki eivat myodskaan koe oikeutetuksi vaatimusta osal-

listua asetettuihin tavoitteisiin, koska he eivdt ole olleet mukana saastuttamassa
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ilmakehada kasvihuonekaasuilla ldheskdan yhtda merkittavassa maarin, kuin kehittyneet
lansimaat. Erityisen harmillisen tilanteesta tekee sen, jotka ovat vahiten ilmastonmuu-
tosta aiheuttaneet, joutuvat todennakoisesti karsimaan sen seurauksista kaikkien eniten
erilaisten saan aari-ilmididen ja kuivuuden kohdistuessa maapallon eteldisiin osiin. Sa-
maan aikaan meidan on kuitenkin tiedostettava se, etta kaikki joutuvat oppimaan ela-
maan muuttuneiden elinolosuhteiden kanssa, koska ilmastonmuutos ei ole tilla hetkelld

katoamassa minnekaan.

Globaalina ongelmana ilmastonmuutos on altis nostattamaan lokaaleja ongelmia. limas-
tonmuutoksen hillitseminen eli padasiassa kasvihuonekaasupaastojen rajoittaminen ta-
pahtuu globaalisti sovittujen tavoitteiden mukaan, mutta sopeutuminen on enemman-
kin lokaalia. llmastonmuutoksella on siis ominaisuus luoda uusia ongelmia. Talla tarkoi-
tan sitd, ettd kansainvalisesti sovitut tavoitteet eivat ole aina sovitettavissa sellaisenaan
paikallisiin tapoihin, kansalliseen lainsdadantoon ja ymparistoon. Tama luo ristiriitoja ja
syventaa ongelmakierretta ja ndin vastustus ilmastonmuutosta vastaan kiihtyy. Samaan
aikaan ilmastonmuutos kuitenkin vaatii kollektiiveja ratkaisuja, koska mikdan toimija yk-
sindan ei tule pysymaan pysayttamaan ilmastonmuutosta. Huomioitavaa on myds, etta
ilmastonmuutoksen edetessa toiset voivat saada yllattavia etuja ilmastonmuutoksesta,
joka aiheuttaa tilanteen, jossa toiset ovat voittajia ja toiset haviajia. Tahan tilanteeseen

ei kuitenkaan tule pyrkia, koska voitot jaavat lyhytaikaisiksi ilmastonmuutoksen edetessa.

Edelld mainitut haasteet eivat kuitenkaan jaa siihen, ja siksi on oikeutettua kutsua ilmas-
tonmuutosta superpirulliseksi ongelmaksi (Levin ja muut, 2012). Tama johtuu siitd, etta
aikaa ongelman hoitamiseksi on rajallinen maara ja mitd kauemmin siihen vastaaminen
kestaa sitd pirullisemmaksi ongelmaan vastaaminen muodostuu. Taman my0s tunniste-
taan, mutta samaan aikaan olemme kykenemattomia saamaan suuria muutoksia, joita

talla hetkella tarvittaisiin entistd enemman.

Kaikki ilmastonmuutokseen liittyvat vaikeudet linkittyvat kuitenkin toinen toisiinsa, jol-

loin paatoksia ei voida tehdd tyhjiossa valittamatta niiden aiheuttamista
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seurannaisvaikutuksista. Tasta syystda tulemme samaan aikaan vauhdittaneeksi itse il-
mastonmuutosta, kun yritamme ratkoa sita. Kestamattémat valinnat eivat ole kadonneet,
vaikka ymparistoystavallisia korvikkeita on ilmaantunut. Paatoksissa nojaudutaan liiaksi
Iyhyisiin voittoihin, joilla useimmiten on ilmastonmuutoksen kannalta suorastaan haital-
lisia seurauksia. Tama kaikki pohjaa siihen, etta yha nykyaankin emme ole riittavan yhte-
ndisia ratkomaan tata ongelmaa. Edistysaskelia on otettu monien kansainvalisten sopi-
musten (ks. Pariisin ilmastosopimus) kautta, mutta samaan aikaan paattdjilla ei ole riit-
tavasti mahdollisuuksia tehda edistavia paatoksia tai sitten kallistutaan helppoihin vaih-

toehtoihin, kun ongelman ylivoima on liian suuri taakka.

lImastonmuutoksen uhan kutsuminen joksikin suuremmaksi kuin pirulliseksi ongelmaksi
on paikallaan. Superpirullisena ongelman uhan laajuus tunnustetaan laajemmin ja siihen
suhtaudutaan talléin vakavammin. On hyva huomioida, etta voidaanko myds muita laa-
jasti tunnistettuja ongelmia kutsua superpirullisiksi. Tima on taysin mahdollista, mutta
jokaiselle eri ongelmalle voi joutua maarittelemaan niihin linkittyvat omat lisdkategoriat,

jotka kuvaavat niiden erityispiirteita.

7.1.1 Globaali vastaan lokaali paatoksenteko

Tutkielman toinen tutkimuskysymys on: Mitd analysoitavat tapaukset kertovat ilmaston-

muutoksen pirullisuudesta?

Tutkielmassa kdydyt tapaukset ovat jaettavissa kahteen osa-alueeseen. Ensimmaiseksi
Brent Sparin ja Devils laken tapauksissa molemmissa ongelman maarittely ja tunnistami-
nen korostuvat. Jos ongelmaa ei tunnisteta tai sita ei suostuta hyvaksymaan, jaa erittdin
vahan mahdollisuuksia vastata ongelmaan. Erityisen haitallista tdma on, jos ongelma
kielletdan, jolloin sitd ei suostuta ottamaan huomioon ja tdma tietty ndkokulma ikaan
kuin pyyhitadn pois, jattden olennaisen osan ongelmasta kokonaan kasittelematta. ta-
pauksessa on tietysti mahdollista saada ratkaisuja aikaan, mutta mita todennakoisem-

min tulevaisuudessa ongelman joutuu kohtaamaan uudelleen ehkd muuttuneena ja
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entistd kroonisempana. Lisdksi samaan yhteyteen liittyy ongelman vaarinymmartaminen
tai vaikeus tunnistaa ongelma, joka nakyi Brent Sparin tapauksessa. Tama voi tapahtua
monista eri syista, kuten resurssien vahyydesta puuttua ongelmaan tai vahaisesta tutus-
tumisesta asiayhteyteen. Kokonaisuudessaan kuten Head (2019, s. 192) mainitsi ongel-
maa tulisi lahestya parhaalla mahdollisella objektiivisella tiedolla ja laaja-alaisella seka

avoimella keskustelulla.

Ongelmaan tutustumisella ja selvitysty6lla on rajoitteensa, jolloin kaikkeen mahdolliseen
ei voi varautua, mutta silloin juuri avoimuus on tarkea osa vastaamaan suureen epavar-
muuteen pirullisia ongelmia kohdatessa. Kokoavasti katsottaessa ilmastonmuutokseen
kohdistuu paljon epavarmuutta, joka pahimmillaan saa aikaan kielteisia reaktioita, joilla
ongelma halutaan sivuuttaa, tai sitten ongelma ymmarretaan vaarin, koska siihen vaikut-

tavat niin monet eri asiakokonaisuudet.

Toisena osa-alueena Skotlannin ilmastotavoitteissa ja Australian maastopaloissa korostui
epasuhta, joka vallitsee ilmastonmuutoksessa sen hillitsemisessad ja sopeutumisessa.
Skotlannin tapauksessa hillitsemistoimet aiheuttivat negatiivisen reaktion, kun paatok-
senteossa ei otettu huomioon paikallisten huolia. Australiassa sen sijaan syntyneet
maastopalot eivat herdttianeet toimia, vaikka ilmastonmuutoksen vaikutus niissd monin
paikoin tunnustettiin. Yhtaalta ilmastonmuutoksen globaali luonne lannistaa reagoi-
maan paikallisiin ongelmiin, koska yksi taho ei itsessaan pysty ongelmaa poistamaan, kun
taas samaan aikaan reagoiminen ilmastonmuutokseen altistaa puolestaan uusille ongel-
mille. Minka tahansa paatoksen tekee, riski alkuperaistd huonompaan tulokseen on il-

meinen.

lImastonmuutos on ongelma, joka aiheuttaa uusia kierteita paikallisella tasolla, erilaisten
ongelmien muodossa, joihin kaikki eivat pysty reagoimaan riittdvasti. Alueellisesta vaih-
telusta johtuen kyky vastata ilmastonmuutokseen riippuu paikallisesta ekosysteemistd ja
yhteiskunnasta. Tall6in ilmastonmuutos saattaa lannistaa yrittdmaan, koska ilman laajaa

kollektiivista osallistumista vaikutukset jaavat pieniksi. Tietysti esimerkilld voidaan asiaa
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vieda eteenpadin, mutta jos muut eivat seuraa perassa, paljon resursseja on kaytetty mi-
nimaalisiin tuloksiin, ehka jopa negatiivisin tuloksin. Silloin ilmastotoimet alkavat herat-
tdmaan vastustusta vastavuoroisuuden puuttuessa. Tallaisessa tilanteessa helposti myos
ajaudutaan pisteeseen, jolloin ihmisten negatiivinen suhtautuminen vie laajemmin us-
koa ja luottamusta siihen, etta ilmanmuutokseen on mahdollista 16ytaa kestavat tavat

vastata.

7.1.2 Mita voimme tehda ilmastonmuutokselle?

Tutkielman viimeinen tutkimuskysymys on muotoa: Voidaanko pirullisia ongelmia rat-
kaista? Kysymykseen vastaan enemman pohtivalla otteella, koska etenkin ilmastonmuu-
tos, mutta myos kaikki pirulliset ongelmat ovat tulevaisuuteen suuntaavia. Talla tarkoitan
sitd, ettd on lahes mahdotonta pysayttda ilmastonmuutos kerralla, koska niin monet sen
vaikutuksista tulevat esiin vasta tulevaisuudessa. Tallad hetkellda olemme myds pahasti ta-
kamatkalla, kun esimerkiksi vuonna 2023 ihmiskunta on seitsemassa kuukaudessa kulut-
tanut ylitse maan vuotuisen kantokykyrajan eli kyvyn tuottaa uusiutuvia luonnonvaroja
(WWEF, 2023). Talléin varmoja vastauksia ei ole saatavilla varisinkaa, kun olemme niin

pahasti jaljessa toimissamme.

Pirullisiin ongelmiin ei ole lI6ydettavissa yksiselitteisia ratkaisuja toisin kuin kesyihin on-
gelmiin. Rittel ja Webber (1973, s 162) korostivat ongelman jatkuvuutta ja sita, etta usein
pysahdytdan riittavan hyvaan vaihtoehtoon erilaisten rajoituksien takia. Myds suomalai-
sessa julkaisuissa on nahtavissa eroavaisuuksia, kun puhutaan selvidmisesta ja ratkaise-
misesta (Lindel, 2017; Vartianen ja muut, 2013). Tasta syysta voidaan sanoa, etta pirulli-
set ongelmat eivat asian varsinaisessa mielessa ratkea. Tama ei kuitenkaan tarkoita, etta
niiden edessa tulisi lannistua tai jattaa kokonaan yrittdmatta. Painvastoin naihin ongel-
miin tulee yrittda loytaa parempia lahestymistapoja ja vaihtoehtoja, koska pirullisia on-

gelmia on vaikea siirtaa sivuun niiden ollessa koko ajan esillda ymparillamme.
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Lahtokohtaisesti kuten kdydyista tapauksista huomasimme, ongelman kieltdmisen lopet-
taminen on ensimmainen askel. Ongelmaa ei mydskaan tulisi erehtya kasittelemaan ke-
syna tai vaihtoehtoisesti kdrjistamaan ongelmaa niin pitkalle, etta siitd muodostuu pirul-
linen ongelma. Kun ongelma on tunnistettu, annetaan mahdollisuus oikeasti puuttua on-

gelmaan, eika vain siirretd ongelmaa eteenpadin toimijalta toimijalle.

Yhteisty0 on nahty laajasti vaatimuksena vastata pirullisiin ongelmiin. Tama johtuu pirul-
listen ongelmien luonteesta, joka luo epavarmuutta ja jo itsessaan koskettaa monia toi-
mijoita. Avoimuus ja luottamus ovat kaikki osatekijoita, joita vaaditaan yhteistyon onnis-
tumiseksi. Tahan lisdten voidaan sanoa, etta tarvitaan Conklinin (2006) maarittamaa ja-
ettua yhteisymmarrysta, jossa toisten osapuolien paamaarat ja huolet tunnistetaan ja
niitd ymmarretaan. Tama ei kuitenkaan automaattisesti tarkoita sita, etta kaikesta pitaisi
olla samaa mielta. Meidan tulisi hakeutua tilanteeseen, jossa yhdessa voidaan saavuttaa
enemman kuin yksin, kuten Roberts (2000) ilmaisee. Lopuksi ilmastonmuutoksen koh-
dalla vaatimus yhteisty6hon sektorirajat ylittavasti on tarpeellinen, jolloin governance eli
hallinnan mallin mukaisesti, jossa korostuvat verkostot, kumppanuudet, mutta myos joh-
taminen voisi olla osallistava malli, jolla on mahdollisuus vastata ilmastonmuutoksen ai-
heuttamaan uhkaan. Kohtuullisuus ja oikeudenmukaisuus on myds huomioitava laajasti,
jotta ilmastotoimilla olisi mahdollisuus aiheuttaa enemman positiivisia vaikutuksia, jotka

halventaisivat epailyksia ja ennakkoluuloja ilmastonmuutosta kohtaan.

lImastonmuutos luo kuitenkin merkittavia lisdhaasteita superpirullisen luonteensa takia,
joka asettaa esteitd ja aikarajan siihen, miten tatd ongelmaa tulee ldhestya. Tama haaste
tulee kuitenkin ndahda voimavarana eika lannistavan tekijana. Koska ilmastonmuutos vaa-
tii laajoja muutoksia elamantavoissa, voi se tuoda myos isoja mahdollisuuksia |0ytaa toi-
siin ongelmiin ratkaisuja, joita ei olisi ennen osattu ajatella. Hillitseminen ja sopeutumi-
nen on ollut padsaantoisesti tapa, jolla ilmastonmuutokseen on yritetty reagoida. Naiden
valilld on kuitenkin ndhtavissa ristiriitoja, jotka altistavat ja pahimmassa tapauksessa luo-
vat lisda vastarintaa ilmastonmuutoksen tiella. Siksi tama ristiriita on syyta huomioida, ja

laajemmin kiinnittda huomioita siihen miten kansainvaliset sopimukset ja séddokset ovat
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paremmin toteutettavissa paikallisella tasolla. Huomioimalla paikalliset olosuhteet ja ta-
vat laajemmin, voidaan saavuttaa parempia tuloksia ja kiihdyttdaa hyvaksyntaa ilmaston-
muutosta kohtaan. Kaikkia mahdollisia asiakokonaisuuksia ilmastonmuutoksen osalta ei
ole mahdollista 10ytaa, eika kaikkeen voi sopeutua. Siksi meille vaihtoehdoksi jaakin yh-
teisty0 ja sita kautta sitoutuminen taman ongelman hoitoon. Mitdadan muita vaihtoehtoja
meilla ei juurikaan ole nahtavissa ja siksi meidan on oltava avoimia ja luottavaisia toisi-

amme kohtaan.

7.1.3 Jatkotutkimus

IImastonmuutos on laaja aihealue, jonka voidaan sanoa kattavan tai osuvan lahes joka
sektorille. Tasta syysta myds mahdollisuudet nostaa keskustelua ja tutkimusta aiheesta
ovat erittani monipuoliset. Tama voi kuitenkin luoda haasteita, koska aihe voi menettaa
kiinnostuksena, kun sita "tyrkytetdaan” ihmisille laajasti usein velvoittavaan savyyn tai
vaihtoehtoisesti sen muodostama uhkaa valilla esitetdaan hyvin hatkahdyttavasti ja jari-
syttavasti, joka voi lisdtd puolestaan ilmastoahdistusta. lImastoahdistuksessa koetaan
suurta huolta, ahdistusta tai jopa kauhua ilmastonmuutoksesta ja sen vaikutuksista (Ym-
paristdahdistus, 2022). Laajimmin ilmastoahdistuksesta ovat kdrsineet etenkin nuoret
(Ymparistoahdistus, 2022). Tama voi laajentuessa tuoda negatiivisia vaikutuksia ilmas-
tonmuutoksen ymparilla kaytavaan keskusteluun ja paatoksentekoon. Haaste on siksi

suuri, kun samaan aikaan ilmastonmuutoksen esilld pitdminen on valttamatonta.

Tasta syysta ilmastonmuutosta tulisikin lahestya entistd enemman keskittyen siihen, mi-
ten ihmiset kokevat ilmastonmuutokseen kohdistuvat paatokset ja miten naita paatoksia
on kaytannossa toteutettu ja milla menestyksella. Lisdksi ilmastonmuutoksen torjumi-
sesta kannettavan vastuun jakautumisesta tulisi nostaa myos erilaisia ndakdkulmia. Miten
ilmastotoimista koituvat kustannukset jaetaan, ja kuinka paljon kutakin tahoa voidaan
velvoittaa osallistumaan? Edelld mainitut kysymykset vastuusta ja osallistumisesta ovat
tarkeita, koska jos ihmiset eivat koe toimia oikeudenmukaisiksi, voi ilmastonmuutoksen

vastustus ja sen kieltdminen vain kasvaa.
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