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Aiheena ilmastonmuutos ja sen vastainen kamppailu on ollut esilld jo pitkaan. llImastonmuutos
on ongelmana pirullinen. Parhaimmaksi tavaksi hidastaa ilmastonmuutoksen vaikutuksia nousi
ongelman juurisyyhyn eli paastoihin tarttuminen. Tahdn Hinku-verkosto tavoitteillaan tahtaa.
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Tutkielmani pyrkii selvittamaan ilmastotoimiin sitoutuneiden kolmen kunnan ilmastotoimia seka
niiden vaikuttavuutta paastotarkastelun kautta. Ldhtoasetelman kuntien ilmastotoimien
vertailulle asettaa ymparistopadkaupungiksi vuonna 2021 valittu Lahti, jossa ilmastotyon
nakyvat vaikutukset on jo lausuttu julki. Lahti ilmoittaa olevansa hiilineutraali kaupunki vuonna
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pohtien kriittisesti sitd, miten kunnat arvottavat ilmastotydon omassa toiminnassaan.
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olevien kuntien ilmastotyd todella vaikuttaa padstoihin seka tuoda esiin mahdollisia
ongelmakohtia kuntien ilmastotydssa.

Tutkielman johtopaatoksissa todetaankin, ettd Hinku-verkoston asettamiin ilmastotavoitteisiin
padasemiseksi kunnat tarvitsevat paitsi lisdresursseja ilmastotoimien tuottamiseen, myos
regulaatiota valtion taholta. Kuntien taloudelliset ongelmat voivat myds johtaa tilanteen siihen,
ettd elinvoimatyo arvotetaan korkeammalle kuin ilmastoty6, joka osaltaan myo6s hidastaa
ilmastotyon vaikuttavuutta. Myos kunnan paattajien poliittinen tahto vaikuttaa osaltaan kunnan
ilmastotyon vaikuttavuuteen.
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1. Johdanto

IImastonmuutos ja siita aiheutuvat muutokset elinymparistédmme ovat jo pitkaan olleet
ajankohtaisena puheenaiheena. Nykydan suurin osa ihmisistd tunnistaa ongelman
johtuvan pitkalti esimerkiksi fossiilisten polttoaineiden kdyttamisesta niin teollisuudessa
kuin liikenteessakin. Tastd johtuvat, aiemmin rajoittamattomat hiilidioksidipaastot
nopeuttavat ilmastonmuutoksen etenemista vauhdilla ja tdhan ongelmaan pyritdan

tarttumaan rajoituksen ja hillinnan keinoin. (Binayak, 2011 s.16)

lImastoa ja siihen liittyvida muutoksia on tutkittu jo pitkaan, 1800-luvun alusta alkaen. Jo
silloin esitettiin vdite ranskalaisen luonnontieteilijan Jean Baptiste Joseph Fourierin
toimesta, ettda ilmakehdaan paastettavat kaasut lammittavat ilmastoa. Kuitenkin
kansainvaliseen ilmastoheraamiseen kului huomattavasti pidempi aika ja ensimmainen
kansainvalinen ymparistokokous pidettiin YK:n toimesta Tukholmassa vuonna 1972.

(Kerkkdinen, 2010. s. 17-25.)

Kasitteena ilmastonmuutos on vakiintunut ihmisten mieliin viittaamaan erityisesti
hiilidioksidipadstoista aiheutuvasta ilmaston lampenemisesta. lImastonmuutoksen
aiheuttajista suurin ongelma onkin ihmisten tuottamat péaastot fossiilisten
polttoaineiden kayttamisesta esimerkiksi liikenteessa ja teollisuudessa. Fossiilisten
polttoaineiden kdytosta vapautuva hiilidioksidi on merkittdvin aiheuttaja ilmaston
lampenemiselle ja hiilidioksidin on laskettu aiheuttaneen kaksi kolmasosaa tdhan
mennessa tapahtuneesta ilmaston lampenemisesta. Hiilidioksidin lahteina toimivat mm.

Oljy, turve, kivihiili sekd maakaasu. (Taalas, 2021. s. 43-44.)

llImastonmuutoksen nakyvat vaikutukset vaihtelevat sen mukaan, mista niita
maantieteellisesti tarkastelee. Vaikutukset voivat nakya esimerkiksi joko sademaarien
kasvuna tai kuivuuden lisdantymisend. Merivedet sitovat ilmaan vapautuvaa lampoa
huomattavat maarat ja tasta johtuen merivesi laajentuu, mika taas nostattaa meriveden
pintaa. Samaa efektid aiheuttaa mannerjdiden sulaminen. Taalas (2021, s.94.) mainitsee,

ettd jos Etelamantereen kolmen kilometrin paksuinen jddpatja sulaisi kokonaan,



maailman merivesien pinta nousisi noin kuusikymmenta metria. Tasta syysta esimerkiksi
rannikkokaupungit ovat tulevaisuudessa vaarassa jaada veden alle. (Taalas, 2021. 5.93—

94.)

Tulevaisuuden kannalta tarkedaa onkin alkaa hillitsemdan hiilidioksidipdastoja
ilmastonmuutoksen ja sdaan &aari-ilmididen ehkaisemiseksi. Hallitusten valinen
ilmastopaneeli IPCC julkaisee raportteja liittyen ilmastonmuutoksen sekd sen
etenemiseen. IPCC:n kolmannen osaraportin (2014a) mukaan parhaita ehkaisykeinoja
ilmastonmuutokselle  ovatkin kasvihuonekaasujen padastojen hillinta  ja

hiilidioksidinielujen lisdaaminen.

Tulevaisuudessa myds yha tarkedammaksi nousee nykyista kestavampi yhteiskunnan
kehitys. Kestavalla kehityksellda pyritdan vastaamaan ongelmaan uusiutumattomien
luonnonvarojen ehtymisestd seka kasvaneiden paastéjen ja saasteiden maaran
noususta luonnon kantokyvyn rajoille. (Salonen, 2010. s.233.) Taalaksen (2021, s.149)
mukaan tdma tulee olemaan toisilla alueilla vaikeampaa kuin toisilla. Esimerkiksi
vahvasti fossiilienergian vientiin pohjautuva Vendja sekd maailman korkeimmat
hiilidioksidipadstot asukasta kohden paastava Yhdysvallat ovatkin pirullisen ongelman
edessa siind, miten naiden pitkalti fossiilienergiaan perustuvien talouksien siirtyma
hiilineutraalimpaan kehitykseen saadaan vietya Ildpi onnistuneesti tulevina

vuosikymmenina.

Maailmalla vallitsee kuitenkin yhteinen tahtotila saada paast6ja vahennettya ja tasta
oiva esimerkki on Euroopan Unionin tavoite olla ensimmainen kokonaan hiilineutraali
maanosa vuoteen 2050 mennessd. Taman lisdksi EU on sitoutunut vdahentdamaan
paastoja vuoteen 2030 mennessd vuoden 1990 tasolta 55 prosentilla.

(Ymparistoministerio, 2021a).



Suurempia ilmastotavoitteita maailmanlaajuisesti ohjaa kansainvaliset
ilmastosopimukset. Tunnetuimmat ja samalla vaikuttavimmat ovat nimeltdaan Kioton

poytakirja ja Pariisin ilmastosopimus.

”Kioton poytakirja (Kyoto Protocol) tdydentda YK:n ilmastopuitesopimusta ja edistda sen
tavoitteen toteutumista asettamalla oikeudellisesti sitovat velvoitteet kehittyneiden
maiden kasvihuonekaasupdaastoille.” (Ymparistoministerio, 2021b). Kioton poytakirjan
mukaan padstovahennysvelvoitteissa huomioidaan myos mahdollisten hiilinielujen, eli
metsien ja maaperan vaikutukset. Talla saralla Suomi onkin kunnostautunut. Taalaksen
(2021, s.167) mukaan Suomen metsien puumassa ja sen kasvu on saatu
ennatyskorkealle samalla kuin taloudellista tuloa metsistd on kasvatettu. Hyvan
metsdanhoidon tason ansiosta Suomi sitookin suuret maarat hiiltd metsiinsd maan

kokoon suhteutettuna.

Pariisin ilmastosopimus laadittiin Pariisissa 2015. Siind sovittiin maailmanlaajuisesta
ilmastosopimuksesta ja se taydentdaa vuonna 1992 sovittua YK:n ilmastonmuutoksen
puitesopimusta. Pariisin ilmastosopimukseen vaadittiin jasenida niin paljon, etta
sopimuksen allekirjoittaneiden maiden osuus kasvihuonekaasupaastdista on vahintdaan
55 prosenttia koko maailman kasvihuonekaasupaastoista. Sopimus ratifioitui vuonna
2016, kun Euroopan Unioni allekirjoitti sopimuksen. ”Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteena on pitdada maapallon keskilampotilan nousu selvasti alle kahdessa asteessa
suhteessa esiteolliseen aikaan ja pyrkia ndin toimiin, joilla [dmpeneminen saataisiin

rajattua alle 1,5 asteeseen.” (Ymparistoministerio, 2021c).

Nykyisen hallitusohjelman (Valtioneuvosto, 2021) mukaan Suomen tavoite on olla
hiilineutraali maa vuoteen 2035 mennessd, ja julkisessa keskustelussa Suomi on
nostettu esiin tiukimmalla ilmastolinjalla Euroopan Unionin maista. Hallitusohjelmaan
kirjattu toinen tavoite onkin tehdd Suomesta ensimmainen fossiilivapaa
hyvinvointiyhteiskunta. Naihin toimenpiteisiin hallitus tarttuu erilaisin ohjauskeinoin,

kuten verotuksen seka lainsddadannon kautta. Myos suurin ongelma ilmastonmuutoksen



kannalta, fossiiliset polttoaineet, ovat listattuina hallitusohjelmaan, ja esimerkiksi

fossiilisen 6ljyn kdytdsta on tavoite luopua asteittain 2030-luvun alkuun mennessa.

Suomessa ilmastonmuutoksen tuomat haasteet on huomioitu myds kuntatasolla. Hinku-
verkosto, eli hiilineutraaleiden kuntien verkosto, on perustettu vuonna 2008 ja se on
ilmastonmuutoksen hillinnan edelldkavijoiden verkosto. Verkoston tavoitteena on koota
yhteen paadstovahennyksiin sitoutuneet kunnat, ilmastomyoOnteisia tuotteita ja
palveluita tarjoavat yritykset seka energia- ja ilmastoalan asiantuntijat.

(Hiilineutraalisuomi, 2021a).

Hinku-verkoston tavoitteena on saavuttaa 80 prosentin paastovahennykset vuoden
2007 paastoista vuoteen 2030 mennessd, joten Hinku-verkoston tavoite on ldhes
samassa linjassa nykyisen hallituksen linjauksen kanssa. Hinku-verkosto syntyi Suomen
ymparistokeskuksen Kohti hiilineutraalia kuntaa -hankkeessa. Verkosto jatkaa tuolloin
hankkeessa kaynnistettya tyota paastévahennyksien eteen kunnissa. Samalla pyritdaan
parantamaan elinkeinoelaman mahdollisuuksia menestya muuttuvassa ymparistossa.

(Hiilineutraalisuomi, 2021a).

Hinku-verkoston jaseneksi padsemiseksi on laadittu erilaisia kriteereitd Suomen
ymparistokeskuksen SYKEen toimesta. Hinku-kriteereilld tarkoitetaan kuntien toimia
ilmastonmuutoksen hillinnan suhteen seka linjauksia, joilla kunta sitoutuu vahentamaan
tuottamiaan kasvihuonekaasupaast6ja seka vaikuttamaan alueen toimijoihin kuten
maa- ja metsatalousyrittdjiin. Kriteerien tayttdmisen prosesseina mainitaan muun
muassa se, ettd kunta ottaa merkittavissa paatoksissa myds ilmastondkokulman
paatoksentekoon seka liittyy tyo- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston seka
Kuntaliiton valiseen sopimukseen,  jossa kunta sitoutuu Kunta-alan
energiatehokkuussopimuksen toimenpiteisiin sekd tavoitteisiin. (Hiilineutraalisuomi,

2021b).



1.2 Tutkimuskysymykset seka tutkimusmenetelmat

Taman tutkimuksen tavoitteena on tutkia ilmastonmuutosta sekd sen hillintdan ja
sopeutumiseen saatavilla olevia tyokaluja. Tutkimuksen keskiodén nostetaan
suomalaisten kuntien muodostama Hinku-verkostoyhteistyd sekda sen puitteissa
edistettavat ilmastotoimet. Samalla kdydaan lapi kansainvalisia ilmastosopimuksia ja
tutkitaan, miten kansainvalisten sopimusten avulla on mahdollista luovia kestava tie
ilmastonmuutoksen aiheuttamisesta sen estdamiseen. Analyysiosiossa tarkastellaan
kolmen Hinku-kunnan ilmastotoimia ja pohditaan niiden vaikuttavuutta Hinku-

tavoitteiden nakokulmasta.

Tutkimus on laadullinen tutkimus. Sarajarvi ja Tuomi (2018) mainitsevat laadullisen
tutkimuksen yleisiksi aineistonkeruumenetelmiksi esimerkiksi syvahaastattelun seka

kirjallisen aineiston analyysin, joita on molempia hyddynnetty tata tukimusta tehdessa.

Tutkimus on  toteutettu  kirjallisuuskatsauksena  sekd  puolistrukturoidulla
teemahaastattelulla kahdelle Hinku-tyolaisille seka kolmelle ilmastoammattilaisille.
Jokainen haastateltava tekee tyota ilmastotoimien parissa tutkielmassa mukana olevissa
kunnissa. Yksi haastateltavista oli kokopadivainen Hinku-tyoldinen.
Kirjallisuuskatsauksessa tarkasteltiin esimerkiksi kohdekuntien ilmastotiekarttoja
hiilineutraalin  toiminnan saavuttamiseksi sekd vertaillaan jo toteutuneiden
ilmastotoimien padstovahennyksia pitden mielessd Hinku-verkostoon liittymisen

mukana luvatut tavoitteet.

Asiantuntijahaastatteluilla  pyrittiin  syventdamaan nakokulmaa  Hinku-toimien
vaikuttavuudelle sekd kartoittamaan tulevaisuuden nakymia siitd, miten realistisista
kuntien on saavuttaa vaadittavat paastovahennykset. Tutkielman kannalta on oleellista
tutkia lyhyesti myos yhta Hinku-maakuntaa, silla maakunnassa tehtava Hinku-tyo luo

raamit maakuntaan kuuluvalle kunnalle omaan Hinku-tyéhon.
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Haastatteluita toteutettiin tutkimusta varten viisi kappaletta, joista kaikki toteutettiin
etdayhteyden vilitykselld vallitsevasta koronatilanteesta johtuen. Haastattelut olivat
kestoltaan noin 20 minuuttia ja litteroitua haastattelumateriaalia naista syntyi noin 8

sivua.

Tutkimuskysymykset tutkimuksessa ovat seuraavat:

1. Miten ilmastoty6ta tehdaan globaalisti seka Suomen tasolla ja miten Hinku-verkoston
tyo kytkeytyy tahan?
2. Miten Hinku-ty6 on kunnissa organisoitu ja millaisilla toimenpiteilla Hinku-tyosta
saadaan vaikuttavaa?
3. Miten esimerkkikunnat nakevat HINKU-verkostoon kuulumisen vaikutukset omassa

ilmastotyossa?
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2. limastonmuutos

llmastonmuutoksen uhka nousi ensimmaisen kerran tieteellisesti todistetuksi 1970-
luvulla. Jo silloin havaittiin, ettd ihmistoiminnasta aiheutuvat hiilidioksidipaastot voivat
muokata ilmastoa tulevaisuudessa. (Taalas, 2021. s.67). Hardyn (2003. s.4) mukaan
hiilidioksidi on kaasu, joka varastoi lampda maan ilmakehdan. Maassa vallitsee
luontainen kasvihuoneilmié, mutta kun hiilidioksidia kasaantuu tarpeeksi paljon
ilmakehaan, ei [ampo pddse sateilemaan pois maan ilmakehasta vaan jaa lammittamaan
maapallon ilmastoa. Tasta johtuvaa voimistunutta kasvihuoneilmiota kutsutaan nimella

ilmastonmuutos.

Nykydan ilmastonmuutoksesta kantaa huolta suurin osa maapallon ihmisista.
Ympdristoongelmien noustessa maailmanlaajuiseen huomioon asia otettiin
kansainvalisen saantelyn ja politiikan piiriin ja ensimmainen ilmastoasioille omistettu
kokous pidettiin 1972 Tukholmassa. Talloin keskustelun aiheina olivat esimerkiksi
luonnonvarojen kaytté seka taloudellisen kasvun vyhteys ymparistdongelmiin.
Keskustelu kiihtyi entisestdan 1980-luvulle siirryttdessa, jolloin maailmanlaajuista
huomiota kerdsi mm. otsonikato sekd Tshernobylin ydinvoimalaonnettomuus.

(Kerkkanen, 2010. s.17).

Ihmistoiminnasta johtuvat paastot vauhdittavat ilmastonmuutoksen etenemista. IPCC:n
(2014b) mukaan suurimmat kasvihuoneilmiota nopeuttavat paastot olivat hiilidioksidi,
metaani seka typpioksidi ja f-kaasut. F-kaasuista puhuttaessa tarkoitetaan fluorattuja
kasvihuonekaasuja, joita kadytetdan esimerkiksi kylmalaitteissa. (Ymparistohallinto,
2017) Hiilidioksidipaastoja aiheuttaa mm. fossiilisten polttoaineiden kdyttd, metaanin
paaasiallinen paastoldhde on maatalous. F-kaasujen paastdt syntyvat otsonikatoa
aiheuttavien aineiden korvaamisesta ja typpioksidia ilmoille paastda esimerkiksi

teollisuus.
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IImastonmuutosta tutkittaessa huomionarvoista on myds luonnollinen ilmastonmuutos,
ilman ihmisen toiminnasta johtuvista paastoista johtuva ilmastonmuutos. Jylha ja muut
(2009, 5.9) mainitsevat ilmastoennusteiden haasteeksi ilmaston luonnollisen vuosien ja
vuosikymmenien aikana tapahtuvan vaihtelun. Luonnollisen vaihtelun takia
ilmastonmuutos ei etene lineaarisesti, vaan etenee toisinaan hitaammin ja toisinaan
nopeammin. Toisinaan saattaa ndyttaa jopa sille, ettd luonnollisen ilmaston vaihtelun
vuoksi ilmastonmuutos nayttdisi kulkevan vaaraan suuntaan, vaikka tosiasiallisesti
ilmaston luonnollinen vaihtelu vain kumoaa hetkellisesti ilmastonmuutoksen

vaikutusten nakyvyyden.

Wong (2016, s.61) nostaa esille sen, ettd monet ihmiset eivat ymmarra
ilmastonmuutoksen aiheuttajia ja sen seurauksia. Luonnollisen ilmastonmuutoksen seka
edelld mainitun tiedon puutteen vuoksi maailmalla on edelleen paljon ihmisia, jotka

eivat usko ilmastonmuutoksen olevan totta.

2.1 Paastot

Ihmistoiminnasta  aiheutuvat hiilidioksidipaastot lahtivdit nousuun teollisen
vallankumouksen myo6ta ja 1800-luvun lopulla ruotsalainen Svante Arrhenius esittikin
teorian, jonka mukaan ihmistoiminnasta johtuvat paastét vauhdittavat
kasvihuoneilmion voimistumista. Hanen mukaansa teollisesta vallankumouksesta
johtuvat paastot lisaavat hiilidioksidipitoisuuksia ilmakehdssa ja nadin ollen nostattavat

maapallon lampdotilaa. (Kerkkanen, 2010. s.25).

lImastonmuutoksen suurimmat ajurit ovatkin jatkuvasti kasvaneet hiilidioksidipaastot,
ja valtaosa ihmistoiminnasta aiheutuvista paastoistd on peraisin energiasektorilta.
llImasto-oppaan (2020) mukaan 72 prosenttia vuosien 2010-2014 kaikista paastoista
maailmanlaajuisesti tuli energiasektorilta, joka kdsittaa polttoaineiden polttamisen seka

niiden tuotannon ja jakelun. Saman ongelman nostaa esiin myos Taalas (2021, s.43-44.),
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jonka mukaan fossiilisten polttoaineiden poltto on kriittisin ongelma ratkaista

ilmastonmuutoksen ongelmaa pohdittaessa.

Global Greenhouse Gas Emissions by Gas
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Kuva 1. Maailman paastot 2010. (IPCC 2014b).

Kuva 1 erittelee suurimmat ja merkittavimmat kasvihuonekaasut ja niiden osuuden
kaikista kasvihuonekaasupaastoistda. Metaanin kokonaispaastét vuonna 2010 olivat noin
6 gigatonnia. Hiilidioksidin kokonaispdastot olivat noin 34 gigatonnia ja typpioksidin noin
3 gigatonnia tonnia, F-kaasujen osuuden jaadessd noin yhteen gigatonniin.

(Environmental Protection Agency, 2021).
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Kuten IPCC:n (2014b) julkaisemasta kuvaajasta huomaa, suurin sektori koko maailman
paastoista oli jo vuonna 2010 hiilidioksidi. Mielenkiintoista kuvaajassa on se, miten
paljon maankayttd vaikuttaa hiilidioksidipadstéjen osuuteen. Tasta mielenkiintoisen
huomion tekee se, ettd metsittamisen vuotuinen hiilidioksidinielu on paljon pienempi
kuin metsien raivaamisesta aiheutuvat hiilidioksidipaastot, eli kdytannossa maailman

metsien hiilidioksidinielut ovat vahenemassa jatkuvasti. (Lehtonen, 2009).

Suomen ymparistokeskuksen yllapitaman llmasto-oppaan (2020) mukaan maailman
hiilidioksidipadstot kasvavat edelleen vuosittain noin 1,5 prosenttia ja vuonna 2019 koko
maailman hiilidioksidipaastot olivat 59,1 gigatonnia hiilidioksidia. Maailman suurimmat
hiilidioksidipaastajat ovat Kiina sekda Yhdysvallat, Kiinan osuuden ollessa maailman
hiilidioksidipaastoista noin 26 prosenttia ja Yhdysvaltojen osuus noin 13 prosenttia.
Eurooppa sijoittuu kolmanneksi paastadjaksi 8,6 prosentin osuudella maailman
hiilidioksidipaastoista. Alueittain tarkasteltuna paastéjen kehittyminen nayttaa
mielenkiintoiselta, silla Kiinassa paastot ovat edelleen nousussa ja nousevat edelleen
noin 2 prosenttia vuodessa, kun Yhdysvallat ja Eurooppa ovat onnistuneet hieman
vahentamaan paastoja, Yhdysvallat hieman alle prosentilla vuodessa ja Eurooppa 1,5

prosenttia vuodessa.

Hiilidioksidipadstot aiheutuvat suurilta osin fossiilisten polttoaineiden polttamisesta
vapautuvasta hiilidioksidista. Fossiiliset polttoaineet sysdsivat aikoinaan talouden
nopeaan kasvuun, ja edelleen suurilta osin fossiiliset polttoaineet pitdvat maiden
taloudet pyorimassa. Siksi hiilidioksidi onkin ilmastonmuutoksen aiheuttajana kuuma

peruna. (Taalas, 2021. s.149).

Kioton ilmastosopimuksen mukaan paastot lasketaan ja kohdistetaan siihen maahan,
missa tuote tai palvelu valmistetaan ja sen mukana syntyy myos paastoja. Esimerkiksi
Kiinan talouskasvu oli vuosituhannen alussa huimaa ja sen mukana myoOs energian
kulutus ja tata kautta pdadstdjen maara kasvoi samaa vauhtia. Kiinan talouskasvu

perustuukin  Kiinan vientituotteiden kysyntdan maailmalla. Taten Kioton
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ilmastosopimuksen mukaisesti, vaikka Kiinassa valmistetut tuotteet lahtevatkin suurilta
osin vientind maailmalle, ndiden tuotteiden valmistamisesta aiheutuvat paastot jaavat
rasittamaan Kiinan paastotaakkaa. Tasta syysta eri maiden ja alueiden paastovertailun

ja paastovahennysten lahtokohdat eivat ole yksiselitteisia. (Guan ja muut, 2009. s.2).

Toinen ilmastoa rasittava, ihmistoiminnasta aiheutuva pdasté on metaani. Metaani
onkin toiseksi voimakkain ilmastonmuutosta aiheuttava ihmistoiminnasta aiheutuva
kaasu hiilidioksidin jalkeen. Metaanin lammityspotentiaali ilmastoon on huomattavasti
suurempi kuin hiilidioksidin, mutta metaanipitoisuudet ovat alhaisemmat kuin
hiilidioksidipitoisuudet, ja metaani katoaa ilmakehastda huomattavasti nopeammin kuin
hiilidioksidi. (llmatieteen laitos, 2020.) Merkittdvimmat globaalit metaanipdastot
syntyvat Pipatin (1997) mukaan karjanhoidosta, kaatopaikoista, riisinviljelystda seka
fossiilisten polttoaineiden tuotannosta. Nama lahteet vastaavat yhteensad yli 90

prosenttia globaaleista metaanipaastoista.

lImatieteen laitoksen (2020) mukaan metaanipddstét ovat kasvaneet vuosituhannen

alusta alkaen ja jatkavat edelleen kasvuaan.

Eniten julkisuutta metaanipddstdjen aiheuttajana on saanut maatalous ja
karjankasvatus. Maatalouden maaran ennakoidaan my6s nousevan tulevina vuosina,
silla ihmispopulaation ennustetaan jatkavan kasvamistaan, ja esimerkiksi Afrikan
vakimaaran ennustetaan kasvavan nykyisestda miljardista ihmisestd jopa neljaan
miljardiin ihmiseen. (Taalas, 2021. s.124). Tulevaisuudessa ruokittavia suita on siis
maapallolla entistda enemman. Metaanipadastoja tuottavaa karjankasvatusta on moitittu
sen hyotysuhteesta. Karjankasvatus vie runsaasti tilaa, silla karjamaiden lisaksi karjalle
varattuun rehunkasvatukseen meneva tila tulee kasvamaan tulevaisuudessa

entisestaan.

Metaania paadsee ilmoille my6s luonnollisesti, luonnollisia metaanipaastdja aiheuttaa

erilaiset turvesuot, sisdvesimaat sekd mineraalimaat. Tastd syystd metaanitaseissa
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esiintyy myos jonkin verran epavarmuustekijoita siitd, kuinka paljon metaanipaadstoista
ovat ihmistoiminnasta johtuvia ja mitka luonnollisesti ilmaan joutuvia metaanipaastoja.

(lmatieteen laitos, 2020.)

Dityppioksidia ilmoille padasee myds maatalouden sivutuotteena, ja se muodostuu
maaperassa esimerkiksi lannoitteiden hajotessa. Dityppioksidi on ilmastoa voimakkaasti
[ammittava kaasu, mutta ilmassa sen pitoisuudet ovat kuitenkin pienia verraten muihin
kasvihuonekaasuihin. Dityppioksidin elinikda ilmakehassa on kuitenkin huomattavasti

pidempi kuin metaanin, noin 110 vuotta. (Ilmasto-opas, 2021.)

F-kaasun nimea kaytetdan yhteisesti erilaisille yhdisteille, joita Kioton poytakirjan
mukaisesti pyritddan rajoittamaan ja vahentamaan. (Tilastokeskus, 2021). F-
kaasuyhdisteita vapautuu ilmaan esimerkiksi erilaisista kylmalaitteista kaytettavista
kylmaaineista.  Turvallisuus- ja  kemikaalivirasto  TUKES:in  (2019) mukaan
kasvihuonekaasuvaikutukseltaan erittdin voimakkaiden F-kaasujen kayttda aloitettiin

rajoittamaan 2020 vuoden alussa.

2.2 Kansainvaliset ilmastosopimukset

lImaston jatkuvan [ampenemisen johdosta paadstoihin kiinnitetaan
maailmanlaajuisestikin entista enemman huomioita. Pariisin ilmastosopimus solmittiin
joulukuussa 2015, ja se oli maailmanlaajuinen lapimurto ilmastonmuutoksen vastaisessa

taistelussa. (Ymparistoministerio, 2021c).

Merkkipaalun Pariisin ilmastosopimuksesta tekee se, ettd sopimuksessa on mukana
lahes kaikki maat maailmasta ja sopimus kattaa yli 98 prosenttia maailman paastoista.
Keskeisin tavoite sopimuksessa on rajata ilmaston [ampeneminen selkeasti alle kahteen
asteeseen ja tavoitella 1,5 asteen nousua vuosisadan loppuun mennessa. Tavoitteisiin

pyritdan padsemaan uusilla teknologioilla, joiden tavoitteena on tukea kehittyvien ja



17

heikommassa asemassa olevien maiden toimia asetettujen tavoitteiden mukaisesti,
esimerkiksi vahentaa hiilen kayttdéa seka kehittdaa ilmastonakdkulmasta kestavampaa

teknologiaa. (Vainikkala, 2019; Ymparistéministerio, 2021c).

Lisaksi Pariisin ilmastosopimuksen tavoitteena on saavuttaa ihmisestda johtuvien
kasvihuonekaasupaastojen huippu mahdollisimman nopeasti ja tdman jalkeen vahentaa
paastoja nopeasti ja tehokkaasti. Tavoitteena olisi, ettd maailmassa vallitsisi
tasapainotila nielujen seka kasvihuonekaasupaastdjen valilla, eli toiminta olisi

hiilineutraalia. (Vainikkala, 2019; Ymparistoministerio 2021c).

Kioton poytakirja asti voimaan vuonna 2005, ja se on ensimmainen oikeudellisesti sitova
sopimus, jonka mukaan pdastoja vahennetdan kansainvalisesti. Kioton poytakirjan
ensimmainen velvoitekausi kattoi vuodet 2008—-2012 ja toinen velvoitekausi vuodet
2013-2020. Kuitenkaan tarvittavaa osallistujamaardaa sopimuksen toiseen
velvoitekauteen ei saatu kasaan, silla tarvittava maara maita ei sitoutunut muutokseen.
Kioton poytakirjan heikon kattavuuden ja erityisesti Pariisin ilmastosopimuksen
voimaantulo vaikuttivat Kioton péytakirjan toisen velvoitekauden voimaan astumisen
vaikutukseen, ja siksi toisella velvoitekaudella ei ollut kovinkaan suurta merkitysta.

(Ymparistoministerio, 2021b).

Uudempia toimia kansainvalisten ilmastosopimusten saralla on eurooppalainen
ilmastolaki.  llmastolaki astui voimaan vuonna 2021 ja sen myota
ilmastoneutraaliustavoite on vuoteen 2050 mennessa ja vuoden 2030 vahintadn 55
prosentin padstovahennystavoite tehtiin laillisesti sitoviksi Euroopan jasenmaille.

(Ymparistoministerio, 2021).
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3. Hiilineutraalius

lImastonmuutoksen estamisen aika on ajanut jo ohitsemme. Tallda hetkelld
ilmastonmuutosta on mahdollista hillita ja torjua, mutta kokonaan sita ei enaa pystyta
estdmaan. (Taalas, 2021. s.11). Tasta johtuen on kehitetty erilaisia toimintatapoja, jotka
edesauttavat ilmastonmuutoksen hidastamista. Hiilineutraaliudella  tarkoittaa
menetelmaa, jossa toimintatapa sitoo kasvihuonekaasuja saman verran kuin se niita
tuottaakin, eli toiminta on hiilineutraalia. Hiilineutraaliuden rinnalla kulkee termi
vahahiilisyys, jolla tarkoitetaan sitd, ettd toiminnassa kaytetaan esimerkiksi vain vahan
fossiilisia polttoaineita ja kasvihuonekaasupddstot ovat siten huomattavasti
alhaisemmat kuin tavallisesti fossiilisia polttoaineita hyddyntamalla. (Berninger, 2014.

s.17.)

Berninger (2014, s.18) esittelee muutamia vaihtoehtoja hiilineutraalin yhteiskunnan
saavuttamiseksi. Esimerkiksi CCS-teknologian (Carbon Capture and Storage), jolla
hiilidioksidia voitaisiin ottaa talteen erilaisista voimalaitoksista ja varastoida sita.
Paremmaksi tavaksi nousee kuitenkin ongelman juuriin osuva ratkaisu, eli siirtymalla
uusiutuviin energianlahteisiin ja rakentamalla uusia vahapaastoisia teollisuusprosesseja

samalla vahentden energiankulutusta.

Keith ja Zeman (2008) seka Taalas (2021, s.43—-44.) nostavat esille sen, etta liikenteesta
aiheutuvat paastot ovat yksi suurimmista ilmastonmuutoksen ajureista ja samalla myos
hankalin ratkaista. Monille sektoreille toimivia ratkaisuja on jo olemassa ja niitd voidaan
ottaa kayttoon laaja-alaisesti suurien paastovahennyksien saavuttamiseksi. Liikenteen
paastot ovat kuitenkin hankala kohde tuottaa merkittavia vahennyksia, silld se vaatisi
kaytettdvien polttoaineiden vaihtamista ymparistoystavallisempiin. Ongelmaksi tassa
nousee esimerkiksi polttoaineverkoston uudistaminen seka yksittaisten kuluttajien

mahdollisuus vaihtaa kulkuneuvot ymparistoystavallisemmaksi.
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3.1 Paastovahennykset

Ylld kuvasin hiilineutraaliutta ilmastonmuutoksen jarruttamisen mekanismina. Tassa
luvussa pohditaan, ovatko hiilineutraaliuden periaatteet saatu vuosien saatossa
jalkautettua ihmistoimintaan ja jos paastovahennyksia on tapahtunut, milla

toimenpiteilla niitd on saatu aikaan.

Maailman kasvihuonekaasupdastot

jaoteltuna®
(2017)

11 % o

Metaani (CH4)

> 81% PO

Dityppioksidi (N20)

2% -t

Fluorihiilivedyt (HFC:t)

\\
\‘

<0,2% perfluorihiilivetyja (PFC), PFC- ja HFC-yhdistelmia,
rikkiheksafluoridia (SF6) ja typpitrifluoridia (NF3)

Pydristettyjen lukujen vuoksi loppusumma ei ole tasan 100%

* Kokonaiskasvihuonekaasupaastdt pl. maankaytto-, maankayton muutos- ja metsataloussektori (LULUCF)

Kuva 2. Maailman kasvihuonekaasupaastot 2017. (Euroopan parlamentti, 2018).

Kuva 1 oli maailman kasvihuonekaasupadastét vuodelta 2010 ja kuva 2 on maailman

kasvihuonekaasupdastot vuodelta 2017, jolloin kuvioita vertaamalla saa hyvan
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kasityksen siitd, onko ihmistoiminnasta johtuvat paastot saatu laskemaan ldhes

vuosikymmenen aikana.

Kuvaajia vertailemalla voi nopeasti huomata, miten hiilidioksidin osuus on vain kasvanut
kaikista kasvihuonekaasuista vuosien aikana. Kokonaismdaarissd nousua on myds
tapahtunut, silla vuonna 2017 hiilidioksidipaastét maailmassa olivat noin 37 gigatonnia.
(Euroopan komissio, 2019). Vaikka vertailukohtana on vuoden 2010 vastaavat luvut, on
vuosien aikana tapahtunut nousua hiilidioksidipaastoissa siita huolimatta, etta
esimerkiksi Pariisin ilmastosopimus astui voimaan tarkastelujakson valissa, vuonna
2016. Sopimuksen tavoitteena on rajoittaa kasvihuonekaasupdastoja ja rajata ilmaston
[ampeneminen huomattavasti alle kahteen asteeseen ja tavoitella alle 1,5 asteen

nousua. (Ymparistoministerio, 2021c).

Vaikka kuvaajassa metaanin osuus paadstdissa on vahentynyt, on kuitenkin
tarkastelujakson aikana metaanin kokonaispdastotkin nousseet hieman yli kuuteen

gigatonniin. (Nature, 2020).

Vaikka maailman paastétrendi on ollut nouseva, on kuitenkin esimerkiksi Euroopan
Unioni onnistunut vahentamaan paastdjaan. Schnoorin (2013) mukaan Euroopassa
padstoja onnistuttiin vdhentamaan vuoden 2005 tasosta huomattavasti. Taalas (2021,
s.162) mainitsee Euroopan olevan hyva lipunkantaja péaastovahennyksia ja
hiilineutraalia toimintaa ajatellen, silla Euroopan omat fossiilivarannot ovat hyvin niukat
ja Eurooppa onkin vahvasti fossiilisen tuontienergian varassa. Toinen syy, miksi
Eurooppa haluaa vahvasti ndyttaa mallia paastévahennyksille, on sijainti. Eurooppa on
ilmastonmuutoksen nopeutuessa mahdollisesti kdrsiva alue lampenevasta ilmastosta.
Tall6in mahdollinen kuivuus ja muut ongelmat voivat tuottaa suuria ongelmia Euroopan

maataloudelle.
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Suomen ymparistokeskuksen yllapitaman Ilmasto-oppaan (2020) mukaan Euroopan
Unionin jasenmaiden ilmastopolitiikkaa ohjaa Euroopan Unionin vyhteiset
ilmastolinjaukset. Nailla linjauksilla ohjataan niin Euroopan alueen vyhteisia
ilmastotoimia ja samalla annetaan raamit jasenmaiden omien ilmastolinjausten
tekemiseen. Euroopan Unionin ilmastopolitiikan ydinta ovat paastokauppa, uusiutuvan
energian lisddamisvelvoite sekd EU:n oma sopeutumisstrategia. Talla hetkelle Euroopan

Unionin ilmastopolitiikka tahtaa vuoteen 2050 asti.

Euroopan Unionin ilmastopolitiikan mukaisesti EU on sitoutunut saavuttamaan
ilmastoneutraaliuden vuoteen 2050 mennessa. Tata tavoitetta vasten kehitetaan
Euroopan ilmastolakia. llmastolaki on osa vihredn kehityksen ohjelmaa ja samalla EU:n
tiekartta, eli toimenpidekartta kohti ilmastoneutraaliutta. (Euroopan parlamentti,
2021). Uusi ilmastolaki kiristdd vuoden 2030 paastovahennystavoitetta 40 prosentista
55 prosenttiin. Tata tavoitetta vasten Euroopan Unioni tekee ja kehittda uusia
ilmastotoimia. Mielenkiintoisen EU:n tavoitteista tekee niiden suhde Suomen omiin
ilmastotavoitteisiin. Suomen tavoite on olla hiilineutraali vuoteen 2035 mennessa.

(Ymparistoministerio, 2022).

Euroopan Unionin paastokaupan tavoitteena on vahentda teollisuudesta syntyvia
hiilidioksidipaastoja siten, ettd jokaisen yrityksen on hankittava paastooikeudet
jokaiselle heidan tuottamalleen hiilidioksiditonnille. Talla tavoitellaan ns. "turhien
paastojen” minimoimista, silla jokaisesta paastetysta hiilidioksiditonnista pitda maksaa.
Paastooikeuksia myydaan esimerkiksi huutokaupalla yrityksille. Euroopan paastokauppa
oli maailman ensimmainen hiilidioksidipddstojen kauppajarjestelma ja on edelleen
maailman suurin sellainen. Euroopan paastoistd noin 40 prosenttia kuuluu
paastokaupan piiriin. Padstokauppa on saanut osakseen myos kritiikkia. Esimerkiksi Clé
(2011), huomautti, ettd pddasiassa paastokaupan piiriin kuuluu vain energia- ja
tuotantolaitoksia maatalouden ja liikenteen jaddessa paastokaupan ulkopuolelle.

(Euroopan parlamentti, 2021a).
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Euroopan Unioni pohtii myds mahdollisia hiilitulleja ulkopuolelta Eurooppaan saapuville
tuotteille. Talla pyritddan estamaan mahdolliset hiilivuodot. Hiilivuodoilla tarkoitetaan
sitd, etta yritys ulkoistaisi toimintaa Euroopan ulkopuolelle niihin maihin, jotka eivat ole

tiukkojen paastorajoitusten alaisuudessa. (Euroopan parlamentti, 2021b).

1 il 1970 198l 159940 MM 00 2017

Kuva 3. Hiilidioksidipaastot fossiilisista lahteista alueittain. (Ilmasto-Opas, 2020).

Kuvasta 3 ndkee selvasti listattujen alueiden paastokehityksen. Edelld lueteltiin
Euroopan Unionin laatimia toimenpiteita kasvihuonekaasupaastojen vdahentdamisen
eteen, ja kuvan perusteella toimenpiteet ovat ainakin jokseenkin onnistuneita, silla
Eurooppa on yksi harvoista alueista, joka on onnistunut selvasti vahentamaan paastoja
fossiilisista lahteistd taman vuosituhannen puolella. Toisaalta Euroopan paastokayra on
huomattavasti kapeampi kuin suurimpien paastdjien. Kun paadstoévahennyksia
onnistutaan tekemaan myos hieman pienemmasta padstosummasta, on Eurooppa hyva
edelldkavija ilmastonmuutoksen hillinnan saralla ja samalla suunnanndyttdja muille

alueille ilmastonmuutoksen vastaisessa taistelussa.
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Vaikka Euroopan Unioni on onnistunut laskemaan paastdjaan, kuvaaja nayttda myos
hyvin sen, ettda kokonaisuudessaan paastot olivat edelleen nousussa vuonna 2017, ja
suunta on edelleen kasvamaan pain. Yksittdisen alueen paastovahennykset eivat pysty
kaantamaan globaalia paastétrendia laskuun, varsinkaan Euroopan asemassa, silla
Eurooppa oli maailman paastajista kolmanneksi suurin padstéalue pinta-alaltaan, mutta
paastot ovat kuitenkin huomattavasti pienemmat jo talla hetkella kuin suurimmilla
paastdjilla, joten radikaaleja paastovahennyksia on hankala tehdda ilman uusia

innovaatioita ilmastonmuutoksen hillinnan saralla.

3.2 Julkiset hankinnat paastovahennyksien tydkaluna

Kuntaliitto (2020) maarittelee julkiset hankinnat siten, ettd julkisten hankintojen
tekijana ovat laissa tarkoitetut hankintayksikét. Hankintalakia sovelletaan julkiseen
hankintaan, kun hankintayksikon tekeman hankinnan arvo ylittda laissa maaritetyt
kynnysarvot. Hankintalainsadadannon tavoite on tehostaa julkisten varojen kayttéa ja
samalla edistda laadukkaiden ja innovatiivisten kestdavien hankintojen tekemista.
Hankintalakiin on myos kirjattu ymparistondakokulma mukaan, sillda hankintayksikéiden
on pyrittava jarjestamaan hankintatoimensa siten, ettd ymparistonakdkohdat on

huomioitu hankinnan suunnitteluvaiheessa.

Paastovahennyksista puhuttaessa julkisten hankintojen potentiaali on valtava. Tyo- ja
elinkeinoministerion (2016) mukaan kynnysarvot ylittavia julkisia hankintoja on laskettu
tehtdavan yli 30 miljardilla eurolla vuosittain, mikd vastaa noin 15 %
bruttokansantuotteesta. Suurena toimijana ja hankintojen toteuttajana julkisella
sektorilla on valtava mahdollisuus Iluoda kysyntda energiatehokkaille seka
hiilineutraaleille tuotteille ja palveluille. Energiatehokkuuteen seka vahahiilisyyteen
panostamalla on mahdollista saavuttaa padstévahennyksien lisaksi myods taloudellisia
sdastoja, kun investointihinnan lisdksi mukaan lasketaan tuotteen tai palvelun

elinkaarikustannukset, esimerkiksi pienentyneet energialaskut.
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Suomessa kestdvia julkisia hankintoja pyritddan edistamaan muutenkin kuin
mahdollistamalla se hankintalain kautta. Julkisiin hankintoihin on mahdollista hakea
Kuntarahoituksen Vihreda rahoitusta, mikali hanke tayttaa Kuntarahoituksen vaatimat
kestavan hankkeen kriteerit. Vihreda rahoitusta voikin hakea hankkeille, jossa syntyy
selkeita ja mitattavia positiivisia vaikutuksia ymparistolle. Rahoituskohteiksi kelpaa
esimerkiksi uusiutuva energia tai kestava joukkoliikenne. Vihred rahoitus hyodyttaa
hanketta taloudellisesti, silla Vihrea rahoitus on edullisempaa kuin tavallinen laina, ja
samalla hanke saa nadkyvyytta vihredn rahoituksen tunnuksen kayttamisen kautta.

(Kuntarahoitus, 2021).

Euroopan Unioni on myds aloittanut laatimaan omaa luokittelua ymparistolle positiivisia
vaikutuksia tuottavista toimista. Tata kutsutaan nimella taksonomia. EU:n taksonomian
tavoitteena on muodostaa listaus ymparistoystavallisista yrityksista, ja tata kautta saada
investoijia mukaan kestavasti toimivien yritysten tueksi. Taksonomian avulla Euroopan

Unioni pyrkii lisadmaan ekologisesti kestavia investointeja. (Euroopan komissio, 2021).

Euroopan Unioni rahoittaa myds Vihreaa siirtymaa, jonka tavoitteena on tukea talouden
rakennemuutosta  kohti  hiilineutraalia  yhteiskuntaa.  Ohjelma  kannustaa
vahapaastoisempiin ratkaisuihin niin Suomessa kuin muuallakin Euroopassa. Ohjelman
tavoite on nostaa Suomi karkimaaksi vety- ja kiertotalouden saralla samalla huomioiden
paastottomat energiajarjestelmat sekd muut ilmasto- ja ymparistoratkaisut. Lisana
yritetddn vauhdittaa muutosta pois fossiilisista polttoaineista kohti uusiutuvia
polttoaineita. Vihredn siirtyman hankkeisiin voi kuulua esimerkiksi puhdasta
energiantuotantoa, kuten tuuli- ja aurinkovoimaa tai teollisuuden vahapaastoisia

innovaatioita seka kiertotalousratkaisuja. (Valtiovarainministerio, 2021.)

Tyo- ja elinkeinoministerion oppaassa (2016, s.13) energiatehokkaisiin julkisiin
hankintoihin energiatehokkuuden nakokulmasta julkisissa hankinnoissa ei tapahdu

oikeita asioita tarkastelemalla pelkdstaan esimerkiksi hankinnan



25

soveltuvuusvaatimuksia tai pisteytettdvia vertailukriteereitd, vaan hankinnassa
ratkaisee kokonaisuus. Jotta hankinta saadaan kokonaisuudessaan tuotettua
energiatehokkaasti, vaaditaan energiatehokkuuden ja vahahiilisyyden nakokulma
mukaan jo hankinnan suunnitteluvaiheessa ja toteutuksessa. Talldin ratkaisevaksi
asiaksi energiatehokkaassa hankinnassa nousee esimerkiksi ennakoiva sitoumukseton
markkinavuoropuhelu tuottajien kanssa seka varsinainen kilpailutuksen toteuttaminen.
Lopulta erittdin tarkedksi nousee myos hankintaa koskevan sopimuskauden johtaminen,
arvioiminen seka kehittaminen. Talla varmistetaan energiatehokkuuden toteutuminen

hankinnassa, kun hankinnassa toteutettuja toimenpiteita valvotaan ja mittaroidaan.
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4. Hinku-verkosto

Hinku-verkosto perustettiin vuonna 2008 ja sitd kuvaillaan ilmastonmuutoksen
edellakavijoiden verkostoksi. Hinku-verkosto kokoaa yhteen ”“kunnianhimoisiin
paastovahennyksiin sitoutuneet kunnat, ilmastoystavallisia tuotteita ja palveluita
tarjoavat yritykset seka energia- ja ilmastoalan asiantuntijat.” (Hiilineutraalisuomi,

2021a).

Mustikkamaki (2021) maarittelee verkoston yksikkdjen joukoksi, joiden vililla on
yhdistavat siteet. Yksikk6ja voi olla niin ihmiset kuin organisaatiot tai valtiot. Usein
verkosto nahddaan metaforana, verkostometafora ilmaisee yksildiden kytkeytymisen

toisiinsa verkottumisella.

Hinku-verkostossa korostuu myds verkoston merkitys innovaatioymparistossa.
Kunnianhimoisiin padstévahennyksiin on helpompi paasta, kun verkostossa nousee esiin
tiedon rooli sekad tiedon jakaminen. Mustikkamaki (2021) huomauttaa verkostojen
roolista innovaatioymparistossa. Jo tehdyissa verkostotutkimuksissa on korostettu
organisaatioiden valisen vuorovaikutuksen ja tiedon jakamisen merkitysta. Kun yksi
kunta huomaa toimivan ratkaisun tiettyyn julkiseen toimintoon ilmastonmuutoksen
ehkaisyn nakokulmasta, tulisi verkoston muidenkin jasenten saada tietoon onnistunut
toimenpide. Taten tieto leviaisi verkoston sisalld ja mahdollinen innovatiivinen ratkaisu
olisi mahdollista my6s muille verkoston jasenille. Hinku-verkoston jakaakin tietoa
ilmastonmuutoksen hillinnan parhaista keinoista, auttaa kuntia ilmastoty6ssa seka luo

kysyntaa vihreille palveluille seka tuotteille. (Hiilineutraalisuomi, 2021a).
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Hinku-verkoston tavoitteena on saada 80 prosentin paastovahennykset vuoden 2007
paastotasosta vuoteen 2030 mennessa. Hinku-verkostoon on liittynyt mukaan jo yli 70
Hinku-kuntaa, ja mukana on myds viisi Hinku-maakuntaa, jotka kaikki ovat sitoutuneet

kunnianhimoisiin padstovahennystavoitteisiin. (Hiilineutraalisuomi, 2021a).

Alun perin Hinku-verkosto syntyi Suomen ymparistokeskuksen vetamassa hankkeessa
nimeltddan Kohti hiilineutraalia kuntaa. Hinku-verkosto jatkaa tdssa hankkeessa
kdaynnistettya tyota kasvihuonepaastdjen vdhentamisen eteen ja elinkeinoelaman

toimintaedellytysten parantamiseksi. (Hiilineutraalisuomi, 2021).

Hinku-verkosto ei suinkaan ole ainut ilmastotoimiin keskittyva kuntaverkosto, joka
ilmastotyon tukena toimii. Muita samalla ilmastoteemalla toimivia verkostoja 16ytyy niin
maailman mittakaavassa kuin Suomen sisdisestikin. Kansainvalisia ilmastoverkostoja on
esimerkiksi Covenant of Mayors, kansainvdlinen kaupunginjohtajien verkosto, joka
kokoaa yhteen tuhansia paikallishallintojen toimijoita edistamaan Euroopan Unionin

ilmastotoimia. (Covenant of Mayors, 2021).

Hinku-verkostoa muistuttava Fisu-verkosto (Finnish Sustainable Communities)
tavoittelee hiilineutraaliuden lisdksi jatteettomyytta ja globaalisti kestavaa kulutusta
vuoteen 2050 mennessa. Fisu-verkostoon kuuluu talla hetkelld 11 kuntaa, joten se on
huomattavasti pienempi kuin Hinku-verkosto. Fisu-verkoston pyrkimyksenda on
vahvistaa kunta- ja aluetaloutta, luoda uusia tyopaikkoja seka edistdaa kestavaa

hyvinvointia. (Fisu, 2020).

Hinku-verkoston toimintaa tukevia hankkeita on Suomessa toteutettu runsaasti ja niista
tuoreimpia on HIISI-hanke, jonka tavoite on palvella iimasto- ja energiapolitiikan toimia
ja vaikutuksia. Osana Hiisi-hanketta on toteutettu SWOT-analyysi Suomen
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseen liittyvista tekijoista. (Valtioneuvoston selvitys-

ja tutkimustoiminta, 2021).
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Vahvuudet Heikkoudet
*Suomalaisten toimijoiden sitoutuminen = Ohjauskeinojen tehottomuus, vaaristyneisyys
+Uusiutuvan energian suuri osuus * Riippuvuus suurista investoinneista
-Synergiaedut (iimansaasteet, terveys) «Infrastruktuurin nopea kehittamistarve ja siita
*Turvepelloilla on mahdollista vahentda paastdja aiheutuvat kustannukset

tuntuvasti, koska kuivana paastot suuret »Palvelujen rooli taloudessa jaa suhteellisesti
»Elinvoimaiset ja kasvavat metsat mahdollistavat pienemmaksi, kun ilmasto- ja energiatoimet

kasvavat nielut ja hakkuumadarien lisdyksen kohdistuvat pitkalti infrastruktuurin uusimiseen

+Hiilinielujen riippuvuus metsavarantojen
kehityksesta ja siihen liittyvat riskit

Hiilineutraali Suomi 2035

Mahdollisuudet Uhat

»Sahkoistyminen kaikilla energiasektoreilla Kansainvalisten poliittisten paatosten

= Avainteknologiat suurelta osin olemassa epavarmuus, viive, tavoitteiden haasteellisuus

*Vientimahdollisuudet +Epéoikeudenmukaisuuden tunne, eriarvoisuuden

-Parempi Kilpailukyky lisaantyminen . o

«limastotoimet kohdistuvat jalostukseen, jonka *Teknologioiden oletettua hitaampi kehittyminen
rooli taloudessa kasvaa *Polkuriippuvuus

*Pieni kansantalousvaikutus, jos teknologia ehtii *Tuulituhot, tulipalot, hydnteistuhot metsésektorilla
uudistumaan markkinaehtoisesti +Oletuksista poikkeava kehitys (metsien nettonielu,

satotasot, metsitys, uuden teknologian kayttéén
oton nopeus, kayttaytyminen ja sen muutos, ...)

Kuva 4. Yhteenveto HIISI-hankkeen tuloksista. (VTT, 2021).

Analyysistda nousee esille esimerkiksi uhkakuvien kohdalla kansainvalisen
ilmastopolitiikkaan ja sen toimeenpanoon liittyvat epavarmuudet ja siksi onkin
mahdollista, ettd investointiymparistd ei ole suotuisa hiilineutraaliustavoitteen
saavuttamiseksi merkittavilla aloilla esimerkiksi teollisuudessa ja infrastruktuurissa.

(Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta, 2021).

Heikkouksina kaaviosta nousee esille ohjauskeinojen tehottomuus seka niista johtuvat
vinoutuneet kannustimet hiilineutraaliutta edistdavien paatoksien toteuttamiseksi.
Esimerkiksi maataloussektorilla nykyinen tukijarjestelmd kannustaa epdsuorasti
raivaukseen, eikda padstovahennykset voi olla nykyisessd maatalouspolitiikassa
maksuperuste. Talloin paastovahennyksien toteuttaminen ei ole taloudellisesti

kannattavaa maataloussektorilla. (Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminta, 2021).

Vahvuuksina Suomen hiilineutraaliustavoitteen saavuttamisessa ndhddaian monet
kestdavat luonnonvarojen kayttotavat, kuten mahdollisuus kasvattaa uusiutuvan
energian kayton osuutta kokonaisenergiasta sekd mahdollisuus lisdta hiilinielujen

maardaa Suomessa. Myos suomalaisten toimijoiden sitoutuneisuus ilmastotoimiin
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ndahdaan vahvuutena saavuttaa vaaditut paastovahennykset. Mahdollisuuksien osalta
esiin nousivat suomalaisen teknologian kehitysasteen riittavyys
hiilineutraaliustavoitteen saavuttamiseksi. (Valtioneuvoston selvitys- ja

tutkimustoiminta, 2021).

4.1 Hinku-verkoston toiminta

Hinku-verkostoon liittyminen on kunnille ja maakunnille ilmaista, silla edellytyksella,
ettd kunta sitoutuu varaamaan tyoaikaa Hinku-tyohon. Hinku-ty6ssa on mahdollista
hyodyntda erilaisia jo voimassa olevien sopimuksien organisaatiorakenteita, kuten
kuntien energiatehokkuussopimusten (KETS). Hinku-verkostoon liittyessa kunnan tulee
liittyd mukaan kuntien energiatehokkuussopimukseen. Energiatehokkuussopimus
velvoittaa kunnat ja kaupungit raportoimaan energiankayttonsa valtion kestavan
kehityksen yhtiélle Motivalle. Hinku-verkostoon liittyva kunta saa verkostolta
vastineeksi  esimerkiksi  erilaisia  asiantuntijapalveluita sekd verkostotukea
ilmastotyohon,  viestintdtukea, mediandkyvyyttd ja  tyokaluja ilmastotyon

vaikuttavuuden seurantaan. (Hiilineutraalisuomi, 2021c).

Hinku-verkosto kokoontuu vuosittain kaksi kertaa ja lisdksi jarjestaa erilaisia
koulutustilaisuuksia, kuten webinaareja esimerkiksi energiatehokkaasta rakentamisesta
seka vahabhiilisista tuotantotavoista. Hinku-verkoston vydinajatuksena onkin, etta
vahahiilisyydesta tulee tavoite, joka otetaan huomioon kaikessa kunnan toiminnassa.

(Hiilineutraalisuomi, 2021c).

Konkreettisena Hinku-verkoston toiminta esittaytyy erilaisilla hankkeilla ja sopimuksilla
jasenkunnille. Esimerkiksi Canemure-hankkeella tuotetaan paastolaskentaa seka
tyokaluja ja tiekarttoja Hinku-verkoston jasenille. Canemure-hankkeen tavoitteena on
toteuttaa kaytannon ilmastotoimia, kuten vahahiilisia ja alykkaita liikkumisen ratkaisuita

seka lisata hajautettua uusiutuvan energian tuotantoa ja luoda edellytyksia vahahiiliselle
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tuotannolle sekd kulutukselle. Lisaksi hankkeella pyritadn parantamaan rakennusten
energiatehokkuutta seka tukemaan prosesseja kestavan kaupunkirakenteen

saavuttamiseksi. (Hiinineutraalisuomi 2021c, Hiilineutraalisuomi 2021d).

Canemure-hankkeen paapainot ovat lilkkenteen, rakentamisen seka uusiutuvan energian
saroilla. Liikenteen osalta pyritaan kehittamaan alykdsta ja vahahiilista liikkumista.
Rakentamisessa suositaan energiatehokkaita rakennuksia aina rakennusmateriaalista
rakennuksessa kaytettavdaan energiaan ja energian saralla pyrkia parantamaan
hajautettua uusiutuvan energian tuottamista. Taman lisdksi tuetaan kestavan
kaupunkirakenteen luomista sekd vahahiilisen tuotannon edellytyksida. Myds maa- ja
metsatalouden siirtymaa vahadpaastdisiin maaperan hoitomenetelmiin  tuetaan

varsinkin turvealueilla. (Hiilineutraalisuomi, 2021d).

Kuntien energiatehokkuussopimus on tyo- ja elinkeinoministerion, Energiaviraston seka
Kuntaliiton valinen sopimus tehokkaammasta energiankdytosta kunta-alalla.
Sopimuksen allekirjoitettua kunta sitoutuu energiatehokkuussopimuksen
toimenpiteisiin seka tavoitteisiin. Sopimusten tavoite onkin tehostaa energiankayttoa
kaikilla aloilla siten, ettd Suomi saavuttaisi kansainvaliset energiatehokkuusvelvoitteet
ilman uusia lainsdaadantoja. Sopimuksella pyritddan vahentdmdan energiankayttoa
esimerkiksi tekemadlld energiatehokkaita hankintoja ja kiinnittamalla huomiota
hankinnan energiankulutukseen. Samalla hankkeen elinkaarikustannukset tulevat
halvemmaksi, silla korkeampi hankintahinta nakyy varsinkin isommissa kuntien
laitoksissa suurina energialaskun pienentymisind. Samalla sopimus edistdad uusiutuvan

energian kdyttéonottoa sopimukseen kuuluvien kuntien keskuudessa. (Motiva, 2021).

Hinku-kunnissa kehitetddan ja testataan uusia innovatiivisia kaytant6ja ja verkoston
kautta onnistuneet uudet kaytannot yritetddn monistaa muiden kuntien alueille. Talla
hetkelld Hinku-tyota rahoitetaan esimerkiksi Euroopan aluekehitysrahastosta, joka

rahoittaa alueellista seka paikallista ilmastoty6ta. (Hiilineutraalisuomi, 2021c).
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Hinku-verkoston ty® nayttaytyy jasenkunnissa konkreettisina tapaamisina seka
kokonaisvaltaisena tyona hiilineutraaliustavoitteiden edistamiseksi. Hinku-verkostoon
liittymisessa annetut lupaukset sitoutua tarvittaviin paastovahennyksiin antaa jokaiselle
jasenkunnalle selkanojan, jota vasten Hinku-ty6ta tehda ja tyon tuloksien mittaaminen
antaa kunnalle hyvat evaat jatkaa ja kehittda ilmastoty6taan entista vaikuttavampaan

suuntaan. (HO1).

Lahtelaisen Hinku-ty6laisen mukaan (HO04) uuden ilmastolain lisdnd pohditaan
uudistusta siihen, etta jokaiselle kunnalle tulee velvollisuus laatia ilmastosuunnitelmat.
Hinku-verkostoon liittymisessa kunnan tulee laatia ilmastotiekartta paastovahennyksien
toteuttamiseen, ja taman on todettu olevan oiva keino vahentda kunnan tuottamia
paastoja. Hinku-kunnissa ilmastotydn on todettu olevan vaikuttavampaa ja
paastovahennystoimien onnistuneempia kuin kunnissa, jotka eivat kuulu Hinku-
verkostoon ja laatineet omaa ilmastotiekarttaa. Uutta lisdysta ilmastolakiin
perustellaankin silla, ettd ilmastotiekartan omaavat kunnat ovat onnistuneet
toteuttamaan paremmin paastovahennyksia ja tasta syysta se on tarpeellinen jokaiselle

kunnalle, kuuluu kunta Hinku-verkostoon tai ei.

Hinku-verkoston tyd oli haastatteluiden (HO1, H4) mukaan suoraan kytkoksissa
ilmastonmuutokseen ja sen ehkadisyyn. Hinku-verkoston tarkoituksena on mm. ajaa
Suomen ilmastopakettia Euroopan ilmastostrategian mukaisesti eteenpain, eli tyd on

suoraan kytkoksissa myos kansainvaliseen ilmastotyohon.

4.2 Tampereen kaupunkiseudun Hinku-tyo

Tampereen kaupunkiseutu koostuu kahdeksasta eri kunnasta ja on noin
neljansadantuhannen ihmisen kestavan kasvun metropoli. Tampereen kaupunkiseudun
kuntayhtymdassa tehdaan vaikuttavaa seutuyhteistyota kestavan tulevaisuuden eteen
samalla rakentaen kansainvalistd, hiilineutraalia kaupunkiseutua. (Tampereen

kaupunkiseutu, 2021). Tampereen kaupunkiseutu on nopeimmin kasvava
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kaupunkiseutu Suomessa heti padkaupunkiseudun jalkeen. Tampereen kaupunkiseudun
kasvua lisaavat saavutettavuus paaliikennevaylien vieressa, osaamiseen ja teknologiaan
perustuva elinkeinoelama sekd opiskelumahdollisuuksien tuoma vetovoima.

(Tampereen kaupunkiseutu, 2021a).

Hinku-maakunnilla Hinku-verkostoon liittyvat tavoitteet pysyvat samana kuin
yksittaiselld kunnallakin, eli vahentaa hiilidioksidipaastdja 80 prosenttia vuoteen 2030
mennessa vuoden 2007 tasosta. Jotta maakunta voidaan julistaa Hinku-maakunnaksi,
taytyy kuitenkin maakunnan Hinku-kuntien asukasmaaran kattaa vahintdan 80
prosenttia maakunnan asukasmaarastd. Samalla maakunta sitoutuu kokonaisuudessaan
vahentamaan hiilidioksidipaastoja Hinku-tavoitteiden verran, eli 80 prosenttia vuoden

2007 tasosta vuoteen 2030 mennessa. (Hiilineutraalisuomi, 2021b).

Tampere liittyi seudun keskuskaupunkina Hinku-verkostoon vuonna 2019. Osa seudun
muista kunnista oli verkoston jasenia jo aiemmin, ja Tampereen jialkeen verkostoon
liittyi vield Kangasala sekd Orivesi. Seudullinen ilmastopaketti toimii
taakanjakosopimuksena, jossa jokainen kunta ottaa kayttéonsa sille ominaisimmat
toimet paastdjen vahentamiseksi. Talloin esimerkiksi suurempi kunta voi kehittda
joukkoliikennemuotoja samalla kun pienempi kunta voi keskittya vaihtoehtoisiin
energiamuotoihin ja paastoja sitoviin hiilinieluihin. (Syke, 2019, Tampereen

kaupunkiseutu 2021c).

Tampereen silloisen pormestarin Lauri Lylyn (Syke, 2019) mukaan Hinku-verkostoon
liittyminen toi tukea, tietoa, taitoa ja asiantuntemusta tyohon, jota Tampereen seudun
pitda hyodyntdad onnistuakseen tavoitteessa olla hiilineutraali seutu vuonna 2030.
Tampereen seutukunnat ovatkin tehneet yhteistyota ilmastoasioissa yli kuntarajojen jo
kymmenen vuoden ajan, ja joulukuussa 2019 seutuhallitus paatti sitoutua yhteiseen
hiilineutraalius 2030- tavoitteeseen. Kaupunkiseudulle tehdyissd laskelmissa seudun

kokonaispaastot vuonna 2016 olivat noin 2 miljoonaa tonnia CO2-ekv. Suurimmat
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mahdollisuudet seudun paastovahennyskohteiksi listattiin olevan sahkon, liikenteen

seka kaukolammon kohdalla. (Syke, 2019).

Ylojarveldisen Hinku-tyoldisen (HO1) mukaan kaupunkiseudun Hinku-kunnat
kokoontuvat saannollisesti seudun ilmastotyéryhman kesken ja kokouksissa kasitelldaan
jasenkuntien ilmastoasioita ja samalla edistetaan seudullisia ilmastoasioita, esimerkiksi
vuoden 2022 painopiste kaupunkiseudun ilmastoasioissa on sopeutuminen.
Kokoontumisissa kasitelldadan usein laajempia kokonaisuuksia ilmastoasioissa, jotka
vaativat yhteisty6ta ja toimii taten tdydentavana toimena kuntien omien ilmastotoimien

lisaksi.

Tampereen kaupunkiseutu on laatinut tiekartan paastévahennyksiin padasemisen avuksi.
Hiilineutraali Tampereen seutu 2030- tiekartan avulla kaupunkiseudun vyhteiset
ilmastotavoitteet saatiin kaikkien esille, ja taman lisdksi kaupunkiseudun kunnat
valmistelevat seudullisen mallin mukaisesti omat tiekartat padastovahennyksiin.
Tiekartasta selvidd esimerkiksi kuntien yhteiset ilmastotavoitteet ja jokaisen kunnan

omakohtaiset ilmastotoimenpiteet. (Tampereen kaupunkiseutu, 2021b).

Seudullinen ilmastotyé huomioidaan seutuyhteistyossa laajasti, ja ilmastotyota
toteutetaan kaupunkiseudulla laaja-alaisesti. IlImastotoimenpiteet sisdltyvat niin
ilmasto- kuin seutustrategiaan, rakennesuunnitelmiin, MAL-sopimuksiin (maankayton,
asumisen ja lilkkenteen sopimukset) sekd monenlaisiin kehittdmisohjelmiin. (Tampereen

kaupunkiseutu, 2021b).

Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategian tavoitteena on ollut laatia
kaupunkiseudun yhteinen ilmastopolitiikan visio, eri toimialoja koskevat
padstovahennystavoitteet seka toimenpideohjelma,  jolla kunnat
yhteistyotahoineen vahentavat kasvihuonekaasupadstéja Euroopan unionin
Suomea koskevien tavoitteiden mukaisesti ja varautuvat ilmastonmuutoksen
seurauksiin. (Tampereen kaupunkiseutu, 2020).
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Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategiassa on tunnistettu tarkeimpia yhteisia
toimenpiteita pdastovahennyksien eteen. IImastostrategiassa korostuvat esimerkiksi
uusiutuvaan energiaan kohdistuvat pilottiprojektit, joukkoliikenteen ja kevyen
lilkenteen tehostamisjarjestelmat seka ilmastomyodnteinen hankintamenettely.

(Tampereen kaupunkiseutu, 2020).

Tampereen kaupunkiseudulle on esitetty yleispiirteinen arvio ilmastonmuutoksen
vaikutuksista kaupunkiseudun alueella seuraavan sadan vuoden aikana. Ennusteet
perustuvat simulaatioihin Ruotsin ilmatieteen laitoksen ilmastomalleihin. Esille arviossa
nousee esimerkiksi vuotuisen sademdaran kasvu kahdellakymmenelld prosentilla ja
vuoden keskilampdtilan nousu neljalla asteella. Samalla lumipeitteen kestoaika lyhenee
kuudellakymmenelld vuorokaudella vuodessa ja vuoden minimilampotila nousee
kymmenella asteella. Tatd muutosta vastaan Tampereen kaupunkiseutu tekee Hinku-

tyota. (Tampereen kaupunkiseutu, 2020).

Hinku-maakuntana Tampereen kaupunkiseutu on laatinut Hinku-kriteerien mukaisesti
maakunnallisen paastovahennyspolun ilmastotavoitteisiin pdasemiseksi. Tampereen
kaupunkiseudun ilmastotiekartassa korostuu kaupunkiseudun yhteinen
ilmastopolitiikan visio, ja siihen on koottu eri toimialoja koskevat ilmastotavoitteet seka
toimenpideohjelma, jolla kaupunkiseudun kunnat vahentdvat Euroopan unionin
madrdamien tavoitteiden mukaisesti kasvihuonekaasupaastojaan. Lahtokohdan
ilmastotyolle antaa Euroopan unionin direktiivit koskien ilmastonmuutoksen hillintda ja
sopeutumista sekd energiatehokkuuden parantamista. Kaupunkiseudun
ilmastostrategian toimenpiteet koskevat kaikkia kahdeksaa kuntaa kaupunkiseudun

alueella. (Tampereen kaupunkiseutu, 2020).
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Kaupunkiseudun ilmastotyon valmistelussa strategia kaynnistettiin jo vuonna 2008.
lImastoty6ta varten nimitettiin tyéryhmia, jotka ovat kokoontuneet vuosien varrella 12

kertaa. Tampereen kaupunkiseudun ilmastostrategian paavisio vuoteen 2030 on

Tampereen kaupunkiseutu on Suomen karkitasoa kasvihuonekaasupadastdjen
vahentdmisessa. Paastdjen vahennys vuonna 2030 on vahintdan 40 % vuoden
1990 tasosta asukasta kohden laskettuna, jonka lisdksi tavoitteena on pyrkia 30
% kokonaisvdhennykseen. Seudun kuntien toimintatavoissa kehitetdan
ilmastovaikutusten  arviointia ja  -hallintaa. IImastoa saastavaa
kansalaistoimintaa tuetaan. (Tampereen kaupunkiseutu, 2020).

Tampereen kaupunkiseudun kunnilta keratyt kommentit liittyen ilmastostrategian
paavisioon olivat suurelta osin edelldkavijakehityksen mukaisia visioita. Konkreettiset
toimet kaupunkiseudun padsemisessd pdaavisioon asetettuihin tavoitteisiin ovat
lilkenteen-, maankayton-, rakentamisen-, energiatehokkuuden- ja sahkénkulutuksen-,
hankinta- ja kulutus- seka jate-, energiantuotannon-, seka elinkeino- ja osaamisvision

saralla. (Tampereen kaupunkiseutu, 2020).

Lilkennevisiossa kaupunkiseudulla liikenteen kasvihuonekaasupdastdja on vahennetty
ainakin 20 % vuoden 1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Samalla joukkoliikenteen
seka kavelyn ja pyorailyn osuudet liikkkumistavoista pyritdan saamaan 25 % kummatkin.
Lilkkenteen ja maankdyton sovittamisen ratkaisuja yritetdan nivoa yhteen, jotta ne
tukisivat toisiaan onnistumisessa. Maankayton visiossa uusi asutus sijoittuisikin lahelle
joukkoliikenne- ja kadvelyvybhykkeita. Samalla rakentamista autoriippuvaisille alueille
vahennetaan. My0s peruspalvelut ja paivittdiskaupat sijoitettaisiin
vhdyskuntarakenteiden sisdlle siten, ettd ne ovat saavutettavissa ilman yksityisautoilua.
Uudessa rakentamisessa sijainnin lisdksi huomioidaan rakennusten energiatehokkuus,
jonka tulee olla A-luokkaa. Samalla lisatdan matalaenergiarakentamista seka seurataan
seudun yhteisesti maariteltya laatutasoa uudis- ja korjausrakentamisessa. (Tampereen

kaupunkiseutu, 2020).
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Energiatehokkuus- ja sahkodnkulutusvisiossa kaupunkiseudun muuttovoittosuhteesta
huolimatta sahkonkulutusta asukasta kohden kaannetdaan laskuun, ja vyleista
energiatehokkuutta on parannettu 30 % vuoteen 2020 mennessa. Hankinta-, jate- ja
kulutusvisiossa seudun jatehuolto- ja jatevesiratkaisut toteutetaan ilmastollisesti
tehokkaasti. Hankintojen kriteereina kaytetaan energiatehokkuutta  ja

vahapaastoisyytta vuodesta 2015 eteenpain. (Tampereen kaupunkiseutu, 2020).

Energiantuotannon visiossa Tampereen kaupunkiseutu pyrkii olemaan edellakavija
uusiutuvan energian hyédyntamisessa. Kaupunkiseudun kuntien ostetusta sahkosta 60
% on tuotettu uusiutuvilla energianldhteilld vuodesta 2015 eteenpain. Elinkeino- ja
osaamisvisiossa kaupunkiseutu  toimii  edellakavijana  energiatehokkuuden
kehittamisessad, valmistamisessa seka hyodyntamisessd. Seutu myos tukee yritysten
paasya naille markkinoille erilaisin pilottihankkein ja oppilaitosyhteisty6ta tiivistetaan.

(Tampereen kaupunkiseutu, 2020).

Merkittava vastuu ilmastonmuutoksen torjunnasta on kaupungeilla.
Kasvihuonekaasupaastot syntyvat suurilta osin kaupunkiymparistdssa ja kaupunkien
kasvu lisda paineita rakentaa ja kasvattaa liikennemaaria. Kasvun ja elinvoiman lisaksi
kaupunkeihin keskittyy kulutusta ja kaupankayntid, jotka ovat vaurauden ldhteitda mutta
myo6s usein luovat padastdja. Taman vuoksi kaupunkien kasvun on oltava kestavaa.

(Tampere, 2021).

4.3 Yl6jarvi osana Hinku-verkostoa

Kasvava ja elinvoimainen kunta YI6jarvi sijaitsee Tampereen kaupunkiseudulla,
Tampereen naapurikuntana. Asukasluku kunnassa kasvoi vuosien 2007-2019 valisena
aikana noin 4000 asukkaan verran ja vuoden 2019 lopulla asukkaita oli 33200. Kaupungin
merkittavimmat elinkeinot ovat teollisuus, rakentaminen, tukku- ja vahittaiskauppa seka
terveys- ja sosiaalipalvelut. Nama tekijat ovat huomionarvoisia kaupungin padastomaaria

tarkasteltaessa. (Yl6jarvi, 2020).
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Ylojarven kaupunki liittyi Hinku-verkostoon vuonna 2019 kaupunginvaltuuston
paatoksellda ja sitoutui samalla Hinku-kriteereihin tavoittelemaan 80 %
paastovahennyksia vuodesta 2007 vuoteen 2030 mennessd. Paastévahennystavoite
koskee kaikkia Ylojarven alueella syntyvida paastoja riippumatta siitd, miltd taholta tai
toiminnasta ne syntyvat. llmastotyd aloitettiin kuitenkin jo aiemmin kuin Hinku-
verkostoon liittyminen tapahtui, silla vuosina 2007-2017 Yl6jarven alueella paastot
laskivat 25 % asukasta kohden. Kokonaispaastomaarassa Ylojarven paastot laskivat 14 %
saman tarkastelujakson aikana. Yl6jarvi liittyi myds kuntien energiatehokkuussopimus
KETSiin jo vuonna 2003, joten pitkdjanteista ilmastotyota on tehty alueella jo pidemman

aikaa. (Ylojarvi, 2020).

Ylojarvella Hinku-ty6ta varten on organisoitu tyoryhma, joka vastaa Hinku-tyon
suunnittelusta. Tdaman suunnittelun tueksi Yldjarven Hinku-tyéryhma laati tiekartan
ilmastotoimenpiteista Ylojarven alueelle. Tiekarttaan on koottu painopisteita eri aloilta,
joilla ilmastotyota pyritdadn kaupungissa toteuttamaan. Hinku-tyon seurannassa
paastojen kehitysta Yl6jarvelld seurataan niin vuosi- kuin viikkotasolla. Paastéseurannan
tueksi Yl6jarvi on liittynyt myods CO2-raportin (2021) tuottamaan kuntien kestdvan
kehityksen indikaattorien mittaamiseen. CO2-raportti tuottaa paastélaskentaa ja laskee

silhen osaa ottaneiden kuntien paastoja. (Ylojarvi, 2020).
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Kuva 5. Yl6jarven Hinku-tyon osapuolet. (Yl6jarvi, 2020).

Vaikka Yl6jarvi kuuluu Tampereen kaupunkiseutuun, joka koordinoi Hinku-tyota
kaupunkiseudun kuntien alueella, vaikuttaa ilmastotydn painopisteisiin myos paikalliset
olosuhteet, kuten kunnan koko ja sijainti, yhdyskuntarakenne seka poliittinen tahto.
Toisaalta taas ilmastotyon tekemista vaikeuttaa kehittyva tutkimustieto ilmastotekojen
vaikuttavuudesta ja sen mittareiden toimivuudesta. My0s alati muuttuva lainsaadanto

ilmastotyon saralla vaikeuttaa ilmastotyon tekemista. (Yl6jarvi, 2020).

Hiilineutraalin Yl6jarven syntymiseen tarvitaan ilmastotoimenpiteitd seka yhteistyota
kaikilta eri tahoilta, ei pelkastdan kuntaorganisaatiolta. Vastuuta ilmastotoimissa on
myoOs kunnan asukkailla kuin yrityksilla sekda muilla yhteiskunnan toimijoilla. Talldin
esimerkiksi valtion erilaisilla ohjauskeinoilla, kuten verotuksella, on rooli kansalaisten ja

yritysten toiminnan ohjaamisessa ilmastoystavallisempaan suuntaan. (Yl6jarvi, 2020).

Ylojarveldginen  Hinku-tyoldainen  (HO1)  maarittelee  kaupungin  Hinku-tyon

kokonaisvaltaiseksi hiilineutraalisuustavoitteiden saavuttamiseksi niin kaupungin
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toimenpiteiden, mutta myos erilaisten vaikuttamis- ja yhteistydmuotojen, esimerkiksi
yrityselaman kautta, silla kaupungin omat paastdét ovat pienemmadssa roolissa
kokonaispaastojen osuudesta. Kun ilmastotyéhon saadaan osallistettua monelta eri

alalta toimijoita, voi vaikuttavuutta myos syntya.

Hinku-tyon organisointi Ylojarvellda koettiin haastattelussa (HO1) onnistuneeksi
erityisesti siksi, ettd Hinku-koordinaattorin virka sijaitsee keskushallinnossa. Talldin
Hinku-asioiden ajaminen eteenpain on huomattavasti helpompaa kaupungin sisalla. ”
Tyypillisesti Hinku-koordinaattori on ymparistétoimessa ja tama tulee haasteeksi

yhteistydéryhmissa, kun asioita on hankala vieda eteenpadin sivusta.” (HO1).

Haasteiksi Hinku-tyon toteuttamiselle nousivat mahdolliset resurssipuutokset seka
aikarajoitukset, silla tadysipaivaisia Hinku-tyontekijoita kunnissa ei hirvedsti ole vaan
Hinku-ty6ta toteutetaan oman tyon ohella. Vaikka YI6jarvi on muita tarkasteltavia
kaupunkeja huomattavasti pienempi, se nahdaan myds tietynlaisena vahvuutena Hinku-
tyon toteuttamiseen liittyen. Pienessda kunnassa asioihin pystytdadan reagoimaan

nopeammin ja ketterammin kun ei ole osastojen valisia raja-aitoja taklattavana. (HO1).

4.3.1 Yl6jarven Hinku-toimenpiteet

Niin Ylojarvellda kuin monessa muussakin kunnassa yksi yleisimpid tapoja toteuttaa
tarvittavia paastovahennyksia liittyy kaupungin kiinteistdéjen [ammitysmuotojen
vaihtamiseen fossiilisista  polttoaineista uusiutuvaan energiaan, esimerkiksi
maaldampoéén.  Kaupungin ostama sdahkdé on ollut 2019 vuodesta alkaen taysin
uusiutuvilla energianldhteilld tuotettua, kuten metsateollisuuden puutdhteilld seka

kierratyspolttoaineilla. (Yldjarvi, 2020).

Konkreettisena Hinku-verkoston toiminta nakyi Ylojarvelld, kun Yl6jarven jaahalli
palkittiin Hinku-teko palkinnolla. Yl6jarven jaahalliin asennettiin Suomen ensimmainen

suorahoyrysteinen hiilidioksidipohjainen jaahdytysjarjestelma. Jarjestelman ansiosta
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sahkdenergian saastd perinteisiin jaahdytysteknologioihin ndahden on 30-40 %.
Alykkaalla ohjauksella varmistetaan hyvit olosuhteet ja samalla paras mahdollinen
energiatehokkuus. Samalla hankinnassa paastiin eroon voimakkaan
kasvihuonevaikutuksen omaavasta kylmaaineesta, joka vaihdettiin huomattavasti
ymparistoystavallisempaan hiilidioksidikylm&aaineeseen. Esimerkkina, yhden
kilogramman vuoto kylmalaitteessa vanhalla jadahdytysnesteelld vastasi 47 000
kilometrin autolla ajoa, kun uuden nesteen vuotaessa saman madaran, vastaava luku
autolla ajamiseksi on 12 kilometria. Jaahallin hankkeessa parannettiin myos lammoén
talteenottoa, jolloin kiinteiston lammontarpeet pystytdan kattamaan alykkaasti ja

tehokkaasti silloin sinne, missa lampoa tarvitaan. (Hiilineutraalisuomi, 2019).

Rakentamisen osalta Ylojarvi pyrkii tiivistamaan nykyistd yhdyskuntarakennetta ja
keskustan aluetta, jolloin liikkumistarvetta saadaan vdhennettya. Kuntien
energiatehokkuussopimuksen jatkokauden, joka kattaa vuodet 2017-2025, myos
rakentamisessa edistetddan energiatehokkuutta. Energiatehokkuuden kohteena
rakentamisessa ovat niin rakenteet kuin ldmmitysjarjestelmat ja ilmanvaihdot.
Yl6jarvella kaupungin Kkiinteistéja on my6s kunnostettu energiatehokkaammiksi.

(Energiatehokkuussopimukset, 2021; Yl6jarvi 2021).

Samalla Yl6jarven keskustavision 2040 (Yl6jarvi, 2020a) tavoitteissa on huomioitu myos
Hinku-nakokulma kaupunkikehittamisen osalta. Keskustavisiossa Yldjarven keskustaa
kehitetaan siten, ettd kaupunkirakennetta tiivistamalla ja luomalla sujuvat joukko- ja
kevyen liikenteen yhteydet tuetaan Hinku-tavoitteita. Toimiva ja helposti saavutettava
keskusta kokoaa palvelut samalle alueelle, jolloin liikkumisen tarve omalla autolla
vdhenee. Ylojarven keskustassa sijaitsevat viheralueet sekd harjumetsat toimivat

hiilinieluina mutta myos tarkeina virkistyselementteina kaupungin asukkaille.

Ylojarvella kenties eniten puhetta liikenteen hankkeista on aiheuttanut
seuturaitiohanke, jossa Tampereelle jo rakentunut ja edelleen laajennuksessa oleva

raitiotie jatkettaisiin Yl6jarven keskustaan asti. Talla hankkeella Yl6jarven keskusta
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saataisiin liitettya suoralla raitiotielld Tampereen keskustaan asti. Samalla YI6jarvi on
osana seudullista joukkoliikenneuudistusta Linjasto 2021 hanketta, joka parantaa
Yl6jarven joukkoliikenteen palvelutasoa. Samalla liikenteen ilmastotoimissa
huomioidaan paadstévahennykset myods julkisten hankintojen kautta saaduissa
kuljetuksissa. Tama onnistuu esimerkiksi tarkastelemalla sopimuskausien umpeutuessa

uusien kuljetusten hankintakriteereita. (Yl6jarvi, 2020).

Lilkkenteeseen liittyvia toimenpiteita kaupungin alueella on my6s autojen
sahkolatauspisteiden lisadaminen ympari kaupungin aluetta. Tarvetta tarkastellaan ja
latauspaikkoja lisataan kaupungin alueella maararahojen puitteissa. Samalla kaupungin
autokantaa pyritaan sahkoistamaan nykyisten leasing-sopimusten umpeutuessa. Toinen
huomionarvoinen kohta nousee liittymapysakoinnissd, jossa Ylojarven julkisen
lilkenteen keskuskohtaan laajennetaan parkkipaikka-aluetta liityntapysakointia varten.
Jatkossa taman tarkastelu tulee olemaan entistd suuremmassa roolissa, mikali
raitiotietd paatetdan tulevaisuudessa jatkaa Tampereelta Yl6jarven puolelle. (Yl6jarvi,

2020).

Ndiden tarkasteltujen toimenpiteiden lisaksi Yl6jarven kaupunki ottaa Hinku-
sitoumuksen mukaisesti kasvihuonekaasupaastondkokulman huomioon kaikessa
merkittavassa paatoksenteossaan. Lisaksi kaupunginjohtajan antama
tulospalkkaustavoite kaikille tulospalkkausyksikoille on lisdta tietoisuutta Hinku-
tavoitteista seka Hinku-tyosta. Talla tavalla Hinku-tyo saadaan ulotettua jokaiselle

kaupungin osa-alueelle mukaan. (Yl6jarvi, 2020).
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4.3.2 Yléjarven Hinku-tyon vaikuttavuus
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Kuva 6. Ylojarven kokonaispaastot yhteensa ja asukasta kohden. (CO2-raportti, 2019).

Ylojarvellda jo wvuosia jatkunut ilmastotyd on alkanut taittamaan YlGjarven
paastokehitysta laskuun vuoden 2010 piikistd, joka selittyy osin keskimaaraista
kylmemmalla vuodella. Talloin esimerkiksi lammitykseen kului keskimaaraista enemman
energiaa, josta johtuen my6s vuoden kokonaispadstot olivat keskimaardista selvasti

suuremmat. (CO2-raportti, 2019).

Eniten paastovahennyksia Yldjarvella on onnistuttu toteuttamaan energiankdyton
kanssa. Esimerkiksi yksityisten kuluttajien sahkdnkulutuksesta aiheutuvat paastot ovat
tippuneet vuodesta 2011 tasaisesti alaspdin, ja tdsta johtuvat padstot ovat lahes
puolittuneet vuoteen 2018 mennessa. Vuonna 2011 kuluttajien sahkonkulutuksesta
aiheutuvat paastot Ylojarvella oli 21,5 kt CO2-ekv, kun vuonna 2018 lukema on noin 11,7

kt CO2-ekv. Samalla tarkastelujaksolla sahkolammityksen paastot ovat tippuneet myds
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lahes puolella, vuonna 2011 paastot sahkolammityksesta olivat 18,6 kt CO2-ekv, kun
vuonna 2018 lukema on noin 10,8 kt CO2-ekv. Tassa on kuitenkin hyva huomioida, etta
Ylojarvi ostaa sahkonsa uusiutuvilla energiamuodoilla tuotettuna, joten kulutus
itsessdan ei valttamatta ole vahentynyt, vain sahkdn tuotannosta aiheutuvat paastot
ovat pienentyneet. Samalla esimerkiksi Oljylammityksen pddstét ovat vahentyneet
melko tasaisesti. Muita syita energiankulutuksesta aiheutuvien paastdjen laskuun on
esimerkiksi Ylojarven liittyminen energiatehokkuussopimusten piiriin. (CO2-raportti,

2019, Yl6jarvi, 2020).

Yl6jarven suurin paastojen aiheuttaja on ollut jo pitkaan tieliikenne kaupunkia halkovien
suurien paavaylien, kuten valtatie 3:n vuoksi. Tielilkenteeseen suuntautuvat hankkeet
ovat osoittautuneet kuitenkin onnistuneiksi tavoiksi vahentaa liikenteestda johtuvia
paastoja. Esimerkiksi joukkoliikenneuudistus on nostanut Yldjarven kaytetyimman
bussipysakin kyytiinnousua kymmenelld prosentilla. Lisdksi erilaiset hankinnat
liikenteeseen liittyen, kuten katujen paallystyksessa kaytetty matalalampoasfaltti, jolla
onnistuttiin vahentdmaan paastoja 6,5 tonnia CO2-ekv. verrattuna tavanomaiseen
asfalttiin. Myods autoilun sahkdistyminen on vaikuttanut liikenteen paastomaaran
vahenemiseen, ja kaupungin rakentamat auton sahkoélatauspaikat ovat valtatie 3:n
varrella usein kdytossa olevia kohteita. Kokonaispaastot liikenteessa ovat vahentyneet

vuosien 2011-2018 valilla noin kuusi prosenttia. (Yl6jarvi, 2020).

Yl6jarven kokonaispadstot vuonna 2017 olivat noin 155 tonnia CO2-ekv. ja laskua
paastoissa on vuodesta 2007 tapahtunut noin 14 prosenttia. Hinku-tavoitteisiin, 80
prosentin paastovahennyksiin vuoden 2007 vuoteen 2030 mennessa on vield runsaasti
tehtavaa, mutta suunta on talla hetkelld oikea. Yl6jarven Hinku-ty6laisen mukaan (HO1)
valtion uusi ilmastopolitiikan suunnitelma ja uudistuvat lainsaddannét vauhdittavat
tuloksien saamista paastovahennyksinad etenkin liikenteestd, mutta tyotd on kuitenkin

vield paljon edessa Hinku-tavoitteen tayttymista ajatellen. (YI6jarvi, 2020).
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4.4 Tampere osana Hinku-verkostoa

Tampere on kolmanneksi suurin kaupunki Suomessa ja sen asukasluku on noin 241
tuhatta asukasta. Elinkeinorakenne on palveluvoittoinen, 70 prosenttia, teollisuuden

osuuden tyopaikoista jaddessa alle 20 prosentin. (Tampere, 2021a).

Tampere liittyi Hinku-verkostoon vuonna 2019 ja sitoutui samalla verkoston vaatimiin
paastovahennyksiin. (Syke, 2019). Tampereen tavoite on kaupunkiseudun luomien
raamien mukaisesti vahentda asumisesta, liikkumisesta, energiasta ja kulutuksesta
johtuvia pdastdja. Tampere pyrkii vahentamaan 80 % prosenttia pdastoista vuoteen

1990 verrattuna ja loput 20 % kompensoidaan. (Tampere, 2021).

Tampereen Hinku-ty6 on koottu tiekartaksi, joka kulkee nimella Hiilineutraali Tampere
2030. (Tampere, 2021). Tiekartassa on yhteensad 236 erilaista toimenpidettd, joilla
Tampere saavuttaa tavoitellut ilmastotavoitteet ja toimenpiteet on jaoteltu kuuteen
teemaan, joita ovat kaupunkisuunnittelu, liikennejarjestelma, rakentaminen, energia,

kulutus seka kaupunkiluonto.

4.4.1 Tampereen Hinku-toimenpiteet

Tampereella kasvihuonekaasupdastot kasvoivat vuoteen 2010 asti, jonka jadlkeen
padastot ovat kadantyneet laskuun. Kuitenkin viime vuosina lasku on pysahtynyt ja vuonna
2018 kokonaispadstot olivat noin 26 prosenttia pienemmat kuin vuonna 1990.
Asukaskohtaisesti vahennystd on kuitenkin tapahtunut enemman, asukaskohtaisten

padstojen ollessa 45 prosenttia pienemmat kuin vertailuvuonna 1990. (Tampere, 2021).
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Kuva 7. Tampereen kasvihuonekaasupaastot. (Tampere, 2021).

Tampereella suurimmat paastolahteet ovat kaukolammitys, tieliikenne seka kuluttajien
sahkonkulutus. Isossa roolissa on myo6s teollisuus, jatehuolto seka erillislammitys.
(Tampere, 2021). Tampereen ilmastotiekartassa paapainotukset ovatkin rakentamisen,
energian seka infran ja alykkaan liikkkumisen saroilla, joilla suurimpiin paastékohteisiin
voidaan tarttua. Samalla Tampereen kaupunkistrategian tavoite kestdvan kasvun ja
hiilineutraaliuden lisdksi on tavoitella 1,4 prosentin vuotuista vadestonkasvua, joka
asettaa Hinku-tydlle entistd suuremmat haasteet onnistua tavoitteissa. (Tampere,

2021b).

Kestdavan liikennejarjestelman hyotytavoite vuodelle 2030 on, ettd kestdvien
lilkennemuotojen kulkutapaosuus on 69 prosenttia kaytetyista kulkutavoista. Tahan
lukuun lasketaan mukaan joukkoliikenne, jonka tavoiteosuus vuonna 2030 on 21
prosenttia, kavelyn osuuden ollessa 33 prosenttia sekd pyo6railyn osuuden ollessa 15
prosenttia. Tampereella liikenteen ilmastopadastot johtuvat paaosin tieliikenteesta. Noin
puolet matkoista taitetaan henkil6autolla ja taman vuoksi tulevaisuudessa kaupungin

kasvu ei voi tukeutua yhta hyvin henkiléautoilun varaan. (Tampere, 2021).
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Tampereen yksi suurista hankinnoista kestdavampaan liikenteeseen on viime vuosina
ollut raitiotie, joka aloitti liikkenndinnin elokuussa 2021. Raitiotien ensimmainen osa
kulkee valilla Hervanta - Pyynikintori - TAYS. Raitiotien laajentuminen Santalahteen ja
Lentavanniemeen  on  suunniteltu  valmistuvan 2024-2025.  Seudullinen
joukkoliikenneuudistus  koskettaa myOs Tamperetta, jossa joukkoliikenteen
kulkutapaosuutta pyritdan kasvattamaan palvelutason nostolla. Samalla bussiliikenteen

kilpailutusmalleja kehitetddan tukemaan asetettuja ilmastotavoitteita.

Muita kestavan liikkkumisen ratkaisuja Tampereella on esimerkiksi keskustojen
kehittaminen kavelypainotteisemmaksi seka pyoraliikenteen reittien kehittaminen.
Kestavan liikennejarjestelman hyotyja ovat paastojen vahentamisen lisdksi
keskustatoimintojen laajentuminen sekd kaupunkirakenteen tiivistyminen seka arjen

sujuvoittaminen ja katuymparistdon pysyminen viihtyisana. (Tampere, 2021).

Mielenkiintoisen pointin kestavan liikenteen jarjestelmassa Tampereella voi nostaa esiin
Euroopan Unionin laatimasta kehitysurasta, EU-kehityksessa kaupunkien oletetaan
muuttavan joukkoliikennekalustoaan vaihtoehtoisiin puhtaampiin kayttovoimiin.
Tampereella rakennetaan vuosien 2021-2025 valilla uusi varikko busseille, joka on
suunniteltu tukemaan uusien kayttovoimien tarpeita Tampereen bussiliikenteessa, el
Tampereen kehitys joukkoliikenteessa on pitkdlti Euroopan Unionin laatiman
kehitysuran mukaista. EU-direktiivien mukainen kehitys kdyttovoimien vaihtamisessa
puhtaampiin saattaisi tuoda elinkaarikustannuksina jopa sdastéa Tampereen
kaupungille alentuneiden kayttokustannusten myo6td. Puhtaampien kdyttovoimien
etsinndssa Tampere on ottanut kokeiluun nelja taysin sahkolld operoivaa bussia.

(Tampere, 2021).

Lilkenteeseen liittyvia paastoja kuitenkin myos sallitaan Tampereella, silld Tampereelta
avattiin uusia lentoliikennereitteja joulukuussa 2021. AirBaltic avasi Tampere-Pirkkalan
lentoasemalta uusia lentoreitteja ja toukokuussa 2022 Tampereelta padsee lentamaan

suoralla lennolla esimerkiksi Espanjan Malagaan seka Kreikan Rodokselle. (Finavia,
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2021). Tama vahvistaa kasitysta siitd, ettd ilmastotydsta ollaan myds toisinaan valmiita

tinkimaan kansainvalistymisen seka elinvoimaisuuden kustannuksella.

Energiapuolella Tampereen tavoite on laskea huomattavasti energian valmistuksesta
johtuvia paastoja vaihtamalla energianlahteitd uusiutuviin ja ymparistoystavallisiin
muotoihin. Tasta parhaana esimerkkina toimii Tampereen kaupungin tdysin omistama
Tampereen sahkélaitos, jonka energiankaanteen paatavoite on
kasvihuonekaasupdastdjen  vahentaminen sekd uusiutuvan  energiankayton
lisadntyminen. Tampereen sahkadlaitoksen tavoite vuodelle 2030 on kadyttaa uusiutuvaa
energiaa energiantuotannosta 90 prosenttia ja vahentda kasvihuonekaasupaastoja

vuoden 2010 tasosta vuoteen 2030 mennessa 95 prosenttia. (Tampere, 2021).

Tata uudistusta tukemaan Tampere on sisallyttanyt ilmastotiekarttaan sahkolaitoksen
uudistuksen vuosille 2021-2025, jonka jalkeen Tampereen voimalaitoksessa on jatkossa

mahdollisuus kayttda taysin uusiutuvia biopolttoaineita. (Tampere, 2021).

Muita ilmastotoimia energiapuolella toteutetaan esimerkiksi kaupungin ulkovalaisimien
osalta, jotka Tampereen kaupunki vaihtaa alykkaiksi LED-valaisimiksi noin tuhannen
lampun vuosi tahdilla. Kestava Tampere kehityksen mukaisesti vuoteen 2025 mennessa
95 prosenttia kaupungin ulkovalaistuksesta toimii alykkaillda LED-valoilla. (Tampere,

2021).

Myos kiertotalouden mahdollisuuksia Hinku-tyon tukemiseen on Tampereella selvitetty
viime vuosina, ja kiertotaloudesta suunnitellaankin talouden wuutta perustaa
Tampereelle. Kiertotaloudella kaupunki voi saavuttaa kestdvaa kasvua ja alueellista
hyvinvointia luonnonvaroja sadastavalla tavalla. Kaupungin vaikutusmahdollisuudet
kiertotalouden saralla ovat laaja-alaiset, silla kiertotaloudesta voidaan jo koulutuksella
laatia tyoelamataito ja samalla kilpailuvaltti yrityksille tulevaisuutta varten. Julkisilla

hankinnoilla kiertotaloutta voidaan edistaa, esimerkiksi koordinoimalla tyémaiden
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valisia kuljetuksia kaupungin sisdisesti koordinoimalla liikkenteen minimoimiseksi ja

hyotykayttaa paikallisen teollisuuden ylijaamamateriaalit. (Tampere, 2021h).

Niin Tampereella kuin Ylojarvellakin, on kaupungin kiinteistdjen lammitysmuotojen
vaihtaminen 6ljylammityksesta pois osa ilmastotiekartan toimenpiteitd. Tampereella
Oljylammityksestda luopuminen kaupungin omissa kiinteistoissa tapahtuu kokonaan

vuoteen 2025 mennessa. (Tampere, 2021).

Rakentamisen osalta Tampereen hyotytavoite vuodelle 2030 on uudisrakentamisen
olevan nollaenergiatasoa ja asumisen hiilijalanjdljen olevan pieni. Asumisen
ilmastokuormitusta vahennetaan esimerkiksi energiatehokkailla rakentamisen
ratkaisuilla ja lisadmalla uusiutuvan energian kdyttoa asumisessa. Tampereen kaupunki
ottaa kdytt6donsa myos rakentamisen paastdjen elinkaariarvioinnin. (Tampere, 2021).
Rakentamisessa lisshuomioita tuo maankayton suunnittelun mahdollisuus, joka on
kaupunkien yksi tehokkaimpia keinoja tuottaa paastovahennyksia omalla alueellaan.
(HO1). Talloin esimerkiksi uudisrakentamisen sijaan korjaamalla jo olemassa olevia
asuinkaytossa olevia taloja modernimmaksi ja energiatehokkaammaksi, saadaan
kaupunkirakennetta tiivistettya keskusta-aluetta kohden, kuten kaupunkiseudun Hinku-

visiossa seudun yhteiseksi toimintaperiaatteeksi todettiin.

Tampereella tuotetaan vuosittain myos ilmastobudjetti, joka yhdistda ilmastotyon
kaupungin talousarvioon ja tilinpaatokseen. limastobudjetin avulla on helppo seurata
ilmastotyon vaikuttavuutta hiilineutraaliustavoitteen eteen sekd ndiden toimien
riittdvyytta suhteessa sitouduttuihin tavoitteisiin. IImastobudjetin tavoite on tuottaa
tietoa paatoksentekoa varten sekd luoda lapinakyvyytta ilmastotyohon kuntalaisille.
Tampereen ilmastobudjetti koostuu kahdesta osasta, ensimmdinen osa on
paastobudjetti, joka kertoo kasvihuonekaasupadstdjen enimmaismaaran vuosittain ja se
esittdd hiilineutraaliustavoitteen mukaiset enimmaispdastomaarat kaupungin eri
sektoreille. Toinen osa on taloussuunnitelma, joka kertoo ilmastotoimille budjetoidut

resurssit. (Tampere, 2021c).
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Tampereen seudulla toteutetaan myos ilmastokumppanuusmallia, jonka tavoitteena on
saada alueella toimivat yritykset ja yhteis6t mukaan hiilineutraaliustavoitteiden
saavuttamiseen. Nimensa mukaisesti ilmastokumppanuus hyodyttdada molempia
osapuolia, kuntaa seka ilmastokumppaniyritysta. Mallissa ilmastokumppanit
maadrittelevat itse organisaationsa kasvihuonekaasupaastdjen vahentamiseen liittyvat
ilmastoteot seka tavoitteet. llmastokumppani voi keskittya vaikka vain valittuun
kokonaisuuteen, esimerkiksi energiansadstoon, energiatehokkuuteen tai hankintojen
ymparistomyonteisyyteen. Vahentyneiden paastojen vastineeksi
ilmastokumppaniyritys saa nakyvyytta Tampereen seudun omien alustojen kautta,
esimerkiksi Business Tampereen kautta. lImastokumppanuutta markkinoidaan myos
kilpailuvalttina, joka houkuttelee uusia asiakkaita yrityksen tuotteiden ja palveluiden

pariin. (Ilmastokumppanuus, 2022.)

4.4.2 Tampereen Hinku-tyon vaikuttavuus

Tampereella suurimmat haasteet paastovahennyksien osalta ovat liikenteesta johtuvat
paastot, jonka takia Tampere ei ole vyltdmadssa esimerkiksi vuoden 2022
paastovahennystavoitteisiin.  Onnistumassa Tampereella on paastovahennykset
esimerkiksi sdhkonkulutuksen seka lammityksen parissa. (Tampere, 2021d; Tampere,

2021e).
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Kuva 8. Tampereen paastokehitys. (Tampere, 2021f).

Kuten kuva 5 osoittaa, Tampereella on runsaasti tehtavaa varsinkin liikenteen saralla
onnistuakseen toteuttamaan vaaditut paastovahennykset tulevaisuudessa. Liikenteen
osalta silmiinpistavda on varsinkin raitiotien tuottama arvioitu paastévahennys
lilkenteeseen, silla Tampereen kokonaispdadstét vuonna 2019 olivat noin 913 miljoonaa
kiloa ja raitiotien jokaisen vaiheen arvioidaan tuottavan noin 0,8—1,3 miljoonan kilon
paastovahennykset liikenteeseen. Padastovdahennykset ovat raitiotien jokaiselta
vaiheelta ovat siis melko pienet lilkenteen kokonaispadastdihin ndhden. Tamperelainen
ilmastoasiantuntija (H02) toteaakin, ettd liikenteen osalta paastévahennykset eivat ole
realistisia toteutua seuraavan kahden vuoden aikana, jotka ovat ilmastobudjettiin

Tampereella laitettu.

Euroopan ymparistékeskuksen mukaan liikenne onkin merkittava paastéjen lahde
varsinkin kaupunkien alueella ja se kuluttaa kolmasosan kaikesta loppuenergiasta
Euroopan alueella. EU:n strategiassa panostetaan padstottomiin kulkumuotoihin
siirtymista seka uusiutuvien energianlahteiden keskeistd asemaa seka kannustetaan
tehostamaan toimintaa. (Euroopan ymparistokeskus, 2020). Raitiovaunut Tampereella

siis soveltuvat  hyvin  Euroopan  strategiaan liikenteen  kehittdmisessa
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ilmastoystavallisemmaksi, mutta kdytannossa vaikutukset uhkaavat jaada melko

vahaisiksi verrattuna muihin hankintoihin.

Tampereen sahkoélaitokselle toteutettava muutos mahdollistaa luopumisen turpeen
polttamisesta uuden Naistenlahti 3 biovoimalaitoksen my6ta ja turve korvataan
esimerkiksi puuperaisilla polttoaineilla. Talla hankkeella Tampere saa pudotettua
selvasti kaukolammaosta aiheutuvia paastdja. Tampereen Sahkolaitos onkin onnistunut
viimeisen kymmenen vuoden aikana puolittamaan hiilidioksidipdastonsa. (Tampere,
2021e). Rakentamisen osalta Tampereella kokonaispadstot vuonna 2020 olivat noin 206
kilotonnia hiilidioksidiekvivalenttia. (Tampere, 2021g). Noin puolet rakentamisesta
aiheutuvista  padastoista  johtuu  betonin  kaytdstda  rakennusmateriaalina.
Ympdristoministerion mukaan rakentamisessa ylipdansa suurimmat paastot syntyvat
rakennusmateriaalien osuudesta rakennuksen elinkaaren aikaisessa paastélaskennassa.
Ympdristoministerio pyrkiikin 2020 - luvun puolivdlin  mennessd ohjaamaan

rakennuksen elinidn aikaista hiilipaast6a lainsaadannolla. (Ymparistoministerio, 2021d).

Rakentamisesta aiheutuviin paastdihin on Suomessa kiinnitetty huomiota vasta melko
Ilyhyen aikaa, silla Ymparistoministerion teettama Tiekartta rakennuksen elinkaaren
hiilijalanjaljen huomioimiseksi rakentamisen ohjauksessa valmistui vasta vuonna 2017.

(Ymparistoministerio, 2017).

4.5. Lahti osana Hinku-verkostoa

Euroopan ymparistopadkaupungiksikin valittu Lahti on noin 120 tuhannen asukkaan
kaupunki, joka kuvailee itseddan ymparistokaupungiksi. Lahden tavoite onkin Hinku-
verkoston tavoitteista poiketen olla jo vuonna 2025 hiilineutraali vuoden 2030
vaatimuksen sijaan. Lahti onkin tdhdn mennessd onnistunut vahentamaan

kasvihuonekaasupaastojaan 70 prosenttia vuoden 1990 tasosta. (Lahti, 2021).
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Euroopan ympadristopadkaupunki on Euroopan komission jarjestdama kilpailu, jossa
nimitys ymparistépadkaupunki jaetaan vuosittain yhdelle kaupungille, joka toimii
ymparistétoiminnan edelldkavijana seka antaa esimerkkeja muille kaupungeille, miten
tuottaa innovatiivisia ratkaisuja ilmastonmuutoksen tuomiin haasteisiin. Kyseessa on
kansainvalisesti merkittava nimitys, silla aiempina Euroopan ymparistopadkaupunkeina
on toiminut esimerkiksi Oslo vuonna 2019 seka Lissabon vuonna 2020. (Greenlahti,

2021).

Lahden onnistuneet Hinku-toimet ovat mielenkiintoisia, silla Lahdessa on pulaa
osaavasta tyovoimasta. Lahden seudulla on alhainen koulutustaso, yli 70 prosenttia
seudun asukkaista on perusasteen tai toisen asteen koulutuksen varassa. Vaikka Lahden
kaupunkiseudulla on monipuolisin elinkeinorakenne Suomen suurista kaupungeista,
tarjoaa teollisuus kuitenkin kolmasosan alueen tyopaikoista. Hinku-tyén mukaan
Lahdessa on myoOs merkittdva cleantech-keskittymd, joka edistdd luonnonvarojen
kestavaa kayttoa. Cleantech maksimoi materiaali- seka energiatehokkuuden ja samalla

pienentaa paastoja niin veteen, ilmaan kuin maahankin. (Lahti, 2021a; Sitra, 2021).

4.5.1. Lahden Hinku-toimenpiteet

Lahden Hinku-tiekartassa liikkenteen osalta tavoite vuodelle 2021 on toteuttaa vahintaan
50 prosenttia alle viiden kilometrin matkoista kestavasti, joko pyoraillen tai kavellen.
Tata ratkaisua tukemaan Lahdessa uusissa ratkaisuissa erotetaan pyoraily seka
jalankulku toisistaan molempia kulkumuotoja edistddkseen. Mielenkiintoisen ja varsin
erilaisen kehityspolun liikenteen kehittdmiseen Lahti on ottanut siind, etta
lilkkumiskasvatusta lisatdan jo paivakoti- ja kouluikaisille, silla liikkumistottumuksia
opitaan jo lapsena. Kavelyn ja pyordilyn erottamisen lisdksi pyorailyn laatukaytaviin
lisataan investointeja seka pyorareittikarttaa ja muuta markkinointia siihen liittyen

lisataan. (Lahti, 2018).
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Vuoteen 2030 mennessa liikkumisen kestdvyytta varten on rakennettu myos esimerkiksi
omat bussikaistat julkisen liikenteen sujuvoittamista varten. Samalla kaupungin busseja
sahkoistetdan ja sahkolla toimiville bussilinjoille rakennetaan omat latausasemat. (Lahti,
2018). Tassa Lahti on hieman esimerkiksi Tamperetta jaljessa, silla kuten aiemmin
todettiin, Tampereella |6ytyy jo sahkolla ajaville busseille omat latausasemat. Toisaalta
Lahti on asukasluvultaan pienempi, joten todellinen vahennys sahkoélla toimivista
julkisista on todennakdisesti myods alhaisempi kuin Tampereella. Samalla tilanne on
Lahdelle myos Hinku-verkoston kautta oiva mahdollisuus saada lisatietoa onnistuneista
hankinnoista sahkoistetysta liikenteestda muilta verkoston jasenilta, jotka ovat jo

sahkoiseen liikenteeseen hankintoja suorittanut.

Liikenteeseen Lahti panostaa myods omalla Kestdavan kaupunkiliikenteen ohjelmalla.
Ohjelmalla pyritaan vaikuttamaan suoraan ihmisten asenteiseen liikkumista kohtaan ja
sen vuoksi ohjelma koskeekin kaikkia Lahden kaupungin toimialoja ja mukaan halutaan

my0s sidosryhmia tukemaan ohjelman onnistumista. (Lahti, 2021c).

Kestavan kaupunkiliikenteen ohjelmaan kuuluu olennaisesti myds CitiCAP-hanke, jossa
testattiin asukkaan paastokauppaa. Tama on ensimmadinen hanke koko maailman
mittakaavassa, jossa yksittdisen asukkaan pdastokauppaa testattiin. Paastokauppaa
kaytiin mobiilisovelluksella ja se perustui kaytetyn liikkumismuodon tunnistukseen.
Hankkeen tavoite oli kerata kattavasti dataa ihmisten kayttamista lilkkkumismuodoista ja

samalla selvittdaa paastokaupan potentiaali poliittisena ohjauskeinona. (Lahti, 2021e).

Rakentamisen osalta myds Lahti pyrkii tiivistimaan yhdyskuntarakennetta siten, etta se
parantaa sekd joukkoliikenteen ettd ldhipalveluiden mahdollisuuksia ja saatavuutta.
Taman kehityksen tueksi Lahti kerda paikkatietoaineistoa kouluilta esimerkiksi erilaisten
oppimispolkujen  muodossa. Lahti  markkinoikin  osallistavaa tapaa koko
kaupunkikehittdmisen saralla, jotta asukkaat saataisiin aidosti mukaan kaupungin
kehitykseen kohti hiilineutraalia toimintaa. Samalla parannetaan rakentamisen seka

asuinalueiden energiamuutoksia kohti kestavampaa asumista. (Lahti, 2018).
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Muita toimenpiteita vuosille 2021-2030 on laatia uusilta asuinalueilta sujuvat,
turvalliset seka nopeat pyoraily- ja joukkoliikennereitit palveluiden dareen kaupungin
keskustaan, jotta ne kilpailisivat kulkutapamuodossa henkildéauton kanssa. Samalla Lahti
pyrkii kehittamaan digitaalisia palveluitaan esimerkiksi tavaroiden jakelua varten,
palveluiden saatavuuden parantamiseksi seka liikkkumisen tehokkuuden parantamiseksi.

Samalla kaupunkiviljelmia perustetaan puistoihin sekd muille viheralueille. (Lahti, 2018).

Tavoitteita yhdyskuntarakenteelle vuodelle 2030 on, ettd se on toiminallisesti
sekoittuneempi kuin vuonna 2015 ja digitalisaatio on muuttanut palveluiden
saatavuutta ja samalla vahentanyt matkustustarvetta. Myds viheralueiden
kaupunkiviljely on yleistynyt huomattavasti. Lahti huomioi tiekartassaan poiketen
muista case-kaupungeista myds viihtyisyyden seka turvallisuuden huomattavasti
enemman. Lahdessa on panostettu myds esimerkiksi meluhaitan vahentamiseen omalla
meluntorjuntaohjelmalla, jossa maaritetddan hiljaisena sailytettavat alueet ja
varmistetaan, ettei niiden ymparistoon esimerkiksi kaavoiteta melua aiheuttavaa

toimintaa. (Lahti, 2018).

Energiantuotannon osalta toimenpiteind vuodelle 2021 Lahdessa kaynnistetdan
kompensaatio-ohjelman laatiminen osana SEAPia, kestavan energian
toimenpidesuunnitelmaa, jonka Lahti allekirjoitti jo vuonna 2012. (Lahti, 2013).
Kestdavan energian toimenpidesuunnitelma sisaltda tietoja vuoden energiankdytosta
sekd kasvihuonekaasupaastoistd. Kompensaatio-ohjelmalla Lahti pyrkii lisdamaan
esimerkiksi hiilinieluja kaupungin alueella. Myds Lahden voimalaitos Lahti-Energia
kantaa ympadristovastuuta Lahden kaupungin tavoin, ja voimalaitos toimikin vuonna
2020 kokonaan ilman kivihiilta. Kaukolamp®a tuotettiin 95 prosenttisesti uusiutuvilla
energianlahteilld, jonka ansiosta hiilidioksidipadstot olivat pienimmat koko Lahti
Energian historiassa. Samalla ilmastoystavallinen energiantuotanto on turvattu pitkalle

2030-luvulle saakka. (Lahtienergia, 2020; Lahti 2018).
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Lahti poikkeaa muista tarkasteltavista kaupungeista siing, ettd Lahdessa Hinku-tyo on
kokonaisvaltaisempaa ja sitda jalkautetaan osallisuuden kautta huomattavasti
kattavammin koskemaan my6s kaupunkilaisten omaa toimintaa kuin muissa
tarkasteltavissa kaupungeissa. Lahdessa ilmastotiekartan valmistelun Iahtokohtana on
ollut kiertotalous seka resurssiviisaus ja huomioon on otettu myds kansainvalinen kova
kilpailu kaytettavissa olevista luonnonvaroista. Lahti on huomioinut kansainvalisen
tilanteen  vdhentyneiden fossiilisten  polttoaineiden tilanteesta ja  pyrkii
omavaraisempaan toimintaan samalla luoden edellytyksia elinvoimalle ja kilpailukyvyn

parantamiselle muuttuvassa kansainvalisessa toimintaymparistossa. (Lahti, 2018).

Hinku-kriteeristda on sisallytetty myods kaupungin strategiaan mukaan. Lahden visio
vuodelle 2030 on Rohkea ymparistokaupunki, jossa arvoihin on sisallytetty sana
vastuullisesti. Strategiassa tama nakyy esimerkiksi lupauksena edistdda kestavan
kehityksen mukaista yhdyskuntarakennetta seka liikkumista ja lisdtda yhteistyota
innovaatioiden karkiteemojen parissa, joihin lukeutuu myods ymparistoteema. (Lahti,

2021d).

Myos Lahdessa toteutetaan samaa ilmastokumppanuusmallia kuin Tampereella, jossa
yritykset voivat liittya valitsemillaan ilmastotoimilla mukaan hiilineutraaliutta

edistadkseen. (Lahti, 2022).

4.5.2 Lahden Hinku-tyon vaikuttavuus

Lahden osalta kasvihuonepaastdjen vahentyminen on ollut huimaa, silld vuodesta 1990
vuoteen 2017 Lahti onnistui ldhes puolittamaan paastot, vuonna 1990 kokonaispdastot
olivat noin 1176 tonnia hiilidioksiekvivalenttia ja vuonna 2017 ne olivat noin 690 tonnia
hiilidioksidiekvivalenttia. Suurimpana syyna nopeaan paastojen vahennykseen Lahdessa
on ollut muutos kaukoldammon tuotantotavassa. Tata esimerkkid sovelletaan

tulevaisuudessa myo6s Tampereella, silla Lahti luopui kivihiilen sekd turpeen
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polttamisesta, jota Tampereellakin suunnitellaan sdhkolaitoksen uudistuksen

yhteydessa.
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Kuva 9. Lahden tuotantoperusteiset kokonaispaastot. (Lahti, 2021b).

Lahden Energian tuottamat paastévahennykset ovat merkittavia vahennyksia Lahden
tuottamissa kokonaispdastomaarissa, silla vuonna 2019 Lahden Energia aiheutti noin
kolmensadan tuhannen tonnin paastét Lahden noin viidensadan tuhannen tonnin
kokonaispdastomaarastd. Lahden Energian luovuttua kivihiilestd ja maakaasun kayton
jaadessa hyvin vahaiseksi, onnistui Lahden Energian pudottaa hiilidioksidipdaastonsa

noin sadan tuhannen tonnin luokkaan vuonna 2020. (Lahtienergia, 2020).

Lilkenteen osalta Lahdessa ensimmaiset biodieselilld kulkevat julkiset kulkuneuvot
aloittivat liikenndinnin vuonna 2020. Biodiesel valmistuu esimerkiksi erilaisista
viljelyskasveista seka ruokajatteistd, eikda se sisdlla lainkaan rikkia ja vahentaa
hiilidioksidipdastoja verrattuna tavanomaisesti valmistettuun fossiiliseen dieseliin.

Toisen sukupolven uusiutuva diesel valmistetaan mm. elintarviketeollisuuden tadhteists,
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eika sen valmistus kilpaile ruokatuotannon kanssa ja siksi uusiutuvan dieselin valmistus

onkin kestavalla pohjalla. (Lahti, 2020a).

Lilkkenteen tavoite Lahden kaupunkistrategiassa on, ettd vuonna 2030 bussiliikenne
hoidetaan uusiutuvalla dieselilld, sahkolla tai biokaasulla. Lahden kaupunkistrategiassa
edistetdadnkin kestavan kehityksen mukaista liikkumista ja yhdyskuntarakennetta.

Ensimmaiset sahkobussit Lahdessa tuli kokeiluun vuonna 2020 (Lahti, 2020).
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Kuva 10. Liikenteen paastokehitys Lahdessa. (Lahti, 2021f).

Kuva 10 nayttaa liikenteen paadstdjen aiheuttajien jakautumisen Lahdessa. Lahdelle
laaditun ennusteen mukaan vuonna 2030 liikenteestad aiheutuvat paastét ovat noin
130 000 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia ja vuonna 2020 ne olivat noin 183 000 tonnia,
eli vdhennystd odotetaan tapahtuvan noin 53 000 tonnia. Liikennemuodoittain
tarkasteltuna jakauma menisi siten, etta henkil6autoliikenteen paastot vahentyisivat 26
prosenttia, linja-autoliikenteen 38 prosenttia ja raskaan liikenteen paastot tippuisivat 31

prosenttia. (Lahti, 2021f).
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Kuvasta 10 on my0s helposti huomattavissa, ettd henkildautoliikenne on selvasti suurin
yksittdinen paastojen aiheuttaja myds Lahdessa. Samanlainen kehityskdyra nakyy niin
Lahdessa kuin Yl6jarvella seka Tampereellakin, henkildautoliikenteeseen on kaupungin
omilla Hinku-toimilla kohtalaisen vaikea vaikuttaa. Vaikka suurin osuus paastoista
aiheutuu henkil6autoliikenteestd, suurimmat vahennykset tapahtuvat raskaan
lilkenteen osuudessa. Kaupungin omilla ohjauskeinoilla ei siis nayta olevan tarpeeksi
painoarvoa saada vyksityisautoilusta aiheutuvia hiilidioksidipaast6ja laskemaan
suhteessa yhta paljon, kuin esimerkiksi raskaan liikenteen minimoimisella
kiertotalouden periaatteiden kautta, jossa hankinnat keskitetdaan lahekkain siten, etta

raskaan liikenteen suorittamat matkat eivat ole kovinkaan pitkia.

Toinen huomionarvoinen pointti kuvasta 10 on linja-autoliikenteen paastosarake
Lahdessa, joka on varsin pieni. Tahan sarakkeeseen kaupunki pyrkiikin vaikuttamaan
Hinku-tyollansa, esimerkiksi sahkoistamalld kalustoa ja kayttamalla biodieselia
kaupungin hankittavissa ajoissa. Linja-autoliikenteen osuus on kuitenkin sen verran pieni
verrattuna muihin kulkumuotoihin, ettd todellista eroa on varmasti hankala saada

aikaan.

Henkildautoilun maaraan Lahti pyrkii vaikuttamaan esimerkiksi luomalla
liityntapysakoinnille  mahdollisuuksia  keskustan  ldheisyyteen  parantamalla
autopysakointilaitosten saatavuutta liittamalla ne paremmin katuverkkoon. Keskustan
pysakdintia kehitetaan alykkaalla opastuksella. Naiden toimien arvioitu paastovahennys

on 18 tonnia hiilidioksidiekvivalenttia. (Lahti, 2021f).

Rakentamisessa Lahti on laatinut oppaan hiilineutraalimpaan rakentamiseen
saadakseen Hinku-tyon vaikuttavuutta laajennettua myods yksityishenkildiden
rakennusprojekteihin. Lahden rakennusvalvonta on laatinut oppaan pientalorakentajille
ja opas toimiikin informaation ldhteena seka ohjaavana tytkaluna rakentamisen aikana.
Kestavalla rakennustavalla tarkoitetaan sitd, ettd rakennus on jo suunnitteluvaiheessa

laadittu pitkaikaiseksi ja samalla se ei tuhlaa energiaa ja sen materiaalit on tuotettu
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ilmastopdastot sekd luonnonvarojen  rajallisuus  huomioiden.  Pientalojen
hiilijalanjaljessa eniten vaikuttaa kayttévaihe, eli rakennuksen energiatehokkuus seka
kaytettavat energiamuodot. Rakennuksen elinkaaripdaastéja on mahdollista vahentaa
esimerkiksi  karsimalla  ylimaaradiset neliot, kayttda helposti  korjattavia
rakennusmateriaaleja sekd suosia rakennuksen materiaalina hiilta sitovia materiaaleja.

(Lahti, 2022a).

Ldhes kolmannes maailman hiilidioksidipdastoista aiheutuu asumisesta ja
rakentamisesta, mutta rakentamisen ja asumisen toimintatapoja muuttamalla
elinkaaren  aikaisia  hiilidioksidipdastoja  voidaan vahentdd huomattavasti.
Rakentamisesta ja asumisesta syntyvat paastot voidaan jakaa ennen kayttéa, kayton
aikana ja kayton jalkeen syntyviksi ja naihin kolmeen kategoriaan Lahdessa etsitaan

ratkaisuja. (Greenlahti, 2022).

Lahdessa toimii Hiilineutraalin rakentamisen kehityskeskus, jonka tavoite on etsia
keinoja vahentdaa asumisen ja rakentamisen paastoja. Hiilineutraalin rakentamisen
kehityskeskus tuo asiantuntijat teollisuudesta, koulutuksesta seka tutkimuksesta yhteen
ja toimii hiilineutraalin rakentamisen linkkind tutkimuksen ja teollisuuden valilla.
Rakentamisesta  johtuviin  pdastoihin  vaikutetaan jo  suunnitteluvaiheessa
rakennusmateriaaleista lahtien aina rakennuksessa kaytettaviin energiaratkaisuihin asti,
joten ennen rakentamisen aloittamista naihin asioihin kiinnittdmalla huomiota voidaan
vahentaa rakentamisesta aiheutuvia paast6ja. Toinen suuri rakentamisesta aiheutuva
paastokohde on rakennuksen purkaminen ja kierrdttdminen. Valitsemalla helposti
kierratettdvia ja korjattavia materiaaleja rakentamiseen kaytettavaksi, voidaan

loppupdan paastoja vahentda helpolla tavalla. (Lahti, 2022a).

Jatkuvan kaupungistumisen trendin myotd rakentamisen pdaastojen vahentdamisen
paineen voi odottaa vain kasvavan, silld kaupungistuminen ruokkii rakentamista ympari

maailman. (Greenlahti, 2022).
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Muita rakentamiseen liittyvia Hinku-toimia Lahdessa on tehty esimerkiksi
korjausrakentamiseen liittyen. Lahdessa etsittiin korjauskohteiden kautta erilaisia
energiatehokkuutta parantavia toimenpiteitd, joiden joukossa oli mm. alykkaita
[ammityksen ratkaisuja, vedenkulutuksen pienentamista vesikalusteita uusimalla ja
ilmalampovesipumpun asentamista. Kokeilun kautta vaikuttavimmaksi toimeksi [6ytyi
jateveden lammon talteenoton mahdollistava remontti. Jateveden [ampdhavié on
yleensa varsinkin kerrostaloissa tyypillisesti suuri, ja siksi kohteeksi valittiin 190
palveluasunnosta koostuva palvelutalo. Jateveden lammon talteenoton remontilla
arvioitu  keratyn lampdenergian maara vastaa 90 megawattituntia ja

hiilidioksidipaastdjen vahentyvan noin 11 tonnia vuodessa. (Hiilineutraalisuomi, 2021d).

Lahden  Hinku-tyoldisen mukaan (H04) Lahden aikainen  onnistuminen
hiilineutraaliustavoitteissa on alkujaan siita, etta ilmastotyd on sisallytetty kaupungin
strategiaan aikaisin jo ennen vuotta 2010. Samalla kaupungin paattdjien sitoutuminen
hiilineutraaliustavoitteisiin  vaikuttaa positiivisesti  ilmastotydon onnistumiseen.
Isoimpana ponnahduslautana aikaisempaan hiilineutraaliustavoitteen asettamiseen
aikaisemmaksi kuin Hinku-verkoston oma hiilineutraaliustavoite toimi Lahden Energian
luopuminen kivihiilesta, joka lahes puolitti Lahden tuotannosta johtuvat paastot ja tasta

syysta hiilineutraaliustavoite paatettiin asettaa aikaisemmaksi vuoteen 2025.

Hinku-tyon vaikuttavuudesta esiin nousi myo6s ilmastokumppanuusmalli (H04), joka on
levinnyt pitkin Suomea Hinku-verkoston avulla. IImastokumppanuusmalli toimii myds
Tampereella, ja kun Lahti haki rahoitusta malliin, myonnettiin rahoitusta samalla myos
monelle muulle Hinku-kunnalle. Tassa verkostomalli auttoi monistamaan toimivaksi

todetun asian moneen eri kuntaan.
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5. Johtopaatokset

Keskustelu ilmastonmuutoksesta ja siihen liittyvista toimista pysyvat myos
tulevaisuudessa pinnalla, silla aihe koskettaa kaikkia. [Imastonmuutoksesta johtuvat
muutokset, kuivuus tai merivedenpinnan nousu, huonontunut ilmanlaatu tai saan aari-
ilmiot koskevat jokaista maapallon asukasta ja tulevaisuudessa ndiden ilmididen
ennustetaan vain voimistuvan. Luonnollisen ilmastonmuutoksen mukana tulevat
kausivaihtelut vaikeuttavat ihmisen aiheuttaman ilmastonmuutoksen vaikutusten
havainnointia, joka puolestaan ruokkii skeptikoiden ajattelumaailmaa siitd, ettei

ilmastonmuutoksella ole nakyvia vaikutuksia maapalloon, jossa elamme.

lImastonmuutoksen estamisen aika on ajanut jo ohitse ja tdlla hetkelld
ilmastonmuutosta pyritdadan hillitsemdan ja torjumaan. Kansainvalisellda tasolla
ilmastotoimia on esimerkiksi kansainvaliset ilmastosopimukset, joiden tavoite on hillita
ilmastonmuutoksen vaikutuksia. Tunnetuin naistda on Pariisin ilmastosopimus, silla se
kattaa Iahes kaikki maailman maat ja samalla koskee 98 % maailman paastoista. Pariisin
ilmastosopimuksen tavoite on hidastaa ilmastonmuutosta rajaamalla keskilampotilan
nousu selvasti alle kahteen asteeseen. Haastateltavat olivat yksimielisia siita, etta Hinku-
verkoston tyo kytkeytyy kansainvadliseen ilmastotyohon siten, ettda Hinku-tyélla

toteutetaan Suomen ilmastopakettia Euroopan Unionin haluamaan suuntaan.

llmastonmuutoksen torjunnassa helpoimmaksi mekanismiksi esiin nousi ongelman
juurisyyhyn tarttuminen, eli hiilineutraali toimintatapa, jossa toiminnasta aiheutuvat
hiilidioksidipdastot ovat hyvin minimaaliset verrattuna perinteiseen tapaan toimia.
Suurin ihmisen toiminnasta johtuva ilmastonmuutoksen ajurit ovat fossiiliset
polttoaineet, joita pyritdankin jatkuvasti enemman korvaamaan uusiutuvilla
energianlahteilld, joiden hiilidioksidipdaastot ovat paljon pienemmat kuin fossiilisilla
polttoaineilla. Samalla huomioidaan myo6s tuotteiden elinkaaren aikainen suunnittelu
siten, ettd elinkaaren loppupddssd tuote on mahdollista kierrdttdd uudestaan

hyotykayttoon, eli pyrkimalla kiertotalouden edistamiseen.
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Haastateltavien = mukaan Hinku-verkoston  ty6  nayttdaytyy  jasenkunnissa
kokonaisvaltaisena ilmastotyona, ja Hinku-verkostoon kuuluminen tarjoaa selkarankaa
pitkdjanteiselle ilmastotydlle. Hinku-verkoston avulla kunnat saavat omaan
ilmastotyohdn asiantuntemusta seka nakyvyytta esimerkiksi kuukauden Hinku-teolla ja
samalla Hinku-verkosto tuottaa padstolaskentaa jasenkunnille, joka on yksi

tarkeimmista ilmastotyon vaikuttavuuden seurantaan liittyvista tyokaluista.

Hinku-verkostoon liittymisessa vaadittuja ilmastotiekarttoja pidetdaan hyvinkin toimivina
tapoina toteuttaa ilmastoty6ta kunnassa, ja Hinku-verkostoon kuuluvien kuntien
paastovahennykset ovat suurempia kuin verkostoon kuulumattomien kuntien. Tasta
hyvana esimerkkind esille Lahtelaisen Hinku-ty6dldisen haastattelussa nousi uusi
valmisteilla oleva ilmastolaki, jonka myo6ta jokaisen kunnan pitda laatia ilmastotiekartta

omaan toimintaan liittyen.

Hinku-tyon toimenpiteiden vaikuttavuudessa oli suuria eroja. Haastateltavien mukaan
kunnan tekemadssa ilmastotydssd suurimpia nakyvia vaikutuksia on mahdollista tehda
kunnan omistamissa laitoksissa, johon kunnalla on ohjausvaltaa. Paras esimerkki esiin
nousi Lahdessa, jossa Lahden Energian paatos luopua kivihiilen kaytésta puolitti Lahden
kokonaispaastot. Tata samaa esimerkkia seurataan myos Tampereella, jossa voimalaitos
on luopumassa kivihiilen kadytosta lahitulevaisuudessa. Toisaalta taas ilmastotyon
hankaluudet nakyivat liikenteen saralla. Se nousi vahvasti esille myds haastatteluissa,
silla yksityisautoiluun puuttuminen kunnan taholta on hankalaa. Kunta pystyy
tehostamaan liikennettd maankayton suunnittelulla sekd muodostamaan matkaketjuja,
jossa liityntapysakointia hyvaksikayttamalla yksityisautoilua on mahdollista vahentaa
tietyissa osissa kaupunkia, mutta varsinaiset ohjaukset, kannustimet ja pakotteet
yksityisautoilun vahentamiseksi tulevat valtiolta. Tasta esimerkkind esimerkiksi
Tampereen kaupungin  kaupunkikehitys, jossa keskustan katuja suljetaan

yksityisautoilulta ja liikenne on sallittu vain julkisilla kulkuneuvoilla.
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Hinku-tyon organisoinnissa esille nousi erilaisia tapoja. Isommissa kunnissa, joissa
resursseja on enemman kadytdssa, on Hinku-tyohon enemman aikaa kaytettavissa ja
siihen on nimetty kokoaikainen vastuuhenkild. Pienemmissa kunnissa Hinku-
koordinaattori tekee Hinku-ty6td oman tydn ohessa. Pienemman kunnan etuja
kuitenkin oli ketteryys toteuttaa vaadittavia toimenpiteitda. Pienemmassa kunnassa eri
osastojen valisia raja-aitoja ei ole taklattavana ja taten pienempi kunta on kettera

muutoksia tehdessa, eli poikkihallinnollinen Hinku-ty6 tuottaa haasteita kunnissa.

Alueellisessa kuntayhteistyossa Tampereen kaupunkiseutu on monella tapaa
edelldkavija, ja Hinku-teema nahddan olennaisena osana seudullista yhteistyota.
Haastattelussakin esille noussut Tampereen seudun rooli kuntayhteistydon hyvana
esimerkkind on tuottanut Tampereen seudulle hyvia toimintatapoja Hinku-tyéhon ja

tarjoaa samalla vertaistukea seudun ilmastotydlaisille.

Iso huomionarvoinen pointti ilmastotyon painotuksesta kunnissa nousi esille
Tampereen kohdalla. Varsinkin pienemmat kunnat kamppailevat taloudellisesti
selviytyakseen ja osin tasta johtuen kuntien elinvoimatyo kiilaa usein ilmastotyon ohitse.
Tampereelle avautuvat uudet lentoreitit kumoavat monelta osin toteutettuja
ilmastotyon vaikutuksia liikenteen parista. Uudet lentoreitit kuitenkin tuovat
kansainvalisyytta ja elinvoimaa mukanaan. Tampereen kaupunkiseutu priorisoi tassa
kasvu- ja elinvoimatavoitteensa ilmastotavoitteiden edelle. Raitiovaunuhanketta
perusteltiin osin ilmastonakokulmalla, mutta  todellisuudessa hankeen
ilmastovaikutukset uhkaavat jaada melko vahaisiksi. Elinvoimaa ja liikkuvuutta
kaupungin sisdisesti raitiovaunu tuo runsaasti, samalla toimien erdanlaisena
merkkipaaluna suuren kaupungin roolista Suomessa. Tama osoittaa, etta
elinvoimainvestointeja voidaan sopivan tilaisuuden tullen perustella

ilmastovaikutuksilla, joita hankkeen perusteluissa saatetaan osin myos yliarvioida.
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Tutkimuksessa tarkastelluista kaupungeista vain Lahti on saavuttamassa
hiilineutraaliustavoitteet asetetun aikarajan puitteissa. Lahti pyrkii toimillaan olemaan
hiilineutraali jopa suunniteltua Hinku-tavoitetta aiemmin. Lahdessa Hinku-tydsta on
saatu vaikuttavaa varsin pitkdjanteisella tyolla ja ilmastonakdkulmia on sisalletty
kaupungin strategiaan jo varhain. Toinen huomionarvoinen seikka on kaupungin
poliitikoiden sitoutuneisuus ymparistotyohon. Kun kaupungin paattajat huomasivat
kokonaisvaltaisen ilmastotydn, esimerkiksi ilmastopdakaupunkihankkeen, tuovan lisaa
elinvoimaa ja julkisuutta kaupungille, tuli ilmastotydsta huomattavasti helpompaa
toteuttaa. Tata kautta kokonaisvaltaisen ilmastotyon vaikuttavuutta on vuosien ajan
saatu nostettua ja talla hetkelld nakyvia tuloksia on jo runsaasti saatavilla. Toisaalta
huomionarvoista on myos se, ettd myds Tampere ja Ylojarvi sanovat toteuttaneensa
ilmastotyota pitkdjanteisesti jo useiden vuosien ajan, mutta samanlaisia
paastovahennystuloksia ei ole vield saatu. Tahan saattaa vaikuttaa alueen kasvupaineet,
Tampereen seudun kunnat keraavat jatkuvasti lisaa ihmisida. Lahdessa ei merkittavaa
vaestonkasvua ole ollut viime vuosina havaittavissa, jolloin ilmastotydn toteuttaminen

on myos helpompaa.

Haasteita kuntien Hinku-tyolle tuottaa my6s yritysten mukaan tuominen
padstovahennystalkoisiin. llmastokumppanuusmallissa yrityksia pyritaan osallistamaan
mukaan ilmastotyohon, mutta mallina ilmastokumppanuus ei tarjoa yrityksille kunnolla
porkkanaa toteuttaa suurempia paastovahennyksia toiminnalle.
lImastokumppanuusmallissa yritys itse pystyy maarittelemaan
paastovahennystoimensa, jolloin usein talousnakokulma sailyy paallimmaisena
ilmastotyon sijaan. Talloin on vaarana, etta yksityisen sektorin paastovahennystoimet

jadavat minimaalisiksi.

Kokonaisuutena Hinku-tyo on suunnitelmallista ilmastoty6ta. lImastotiekartat tekevat
kuntien Hinku-tyostd pitkdjanteistd ja ilmastotiekarttojen hyvaksyttdminen
valtuustotasolla sekad vuosittainen tulosten raportointi ilmastotyon vaikutuksista

tekevat ilmastotoimista nakyvia ja helposti seurattavia. Hinku-tavoitteet ovat
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monialaisia, osa tavoitteista on arjen pienia ja helposti toteutettavia tekoja ja osa taas
vaatii isompia investointeja. IImastotyon jalkauttaminen osaksi jokapaivaisia valintoja
vaatii osallistavaa toimintatapaa ja pitkdjanteisellda ilmastotyolla mahdollisuudet
saavuttaa padstovahennystavoitteet ovat olemassa. Kuntapaattdjien myonteisyys
ilmastondkokulmalle helpottaa ilmastotavoitteiden toteuttamista huomattavasti.
Isossa kuvassa suuremmilta paastovahennystoimilta edellytetdan regulaatiota seka
verotuksellisten keinojen kayttéa valtion tasolta. Hiilineutraali tulevaisuus on siis
mahdollista saavuttaa, mutta ty6ta sen eteen on vield runsaasti edessa onnistumisista

huolimatta.
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Liitteet

Liite 1. Haastattelu Hinku-tyolaisille
1. Kuvaile lyhyesti tyotasi Hinku-nakékulmasta. Miten maarittelet Hinku-tyon yleisella

tasolla

2. Miten Hinku-verkoston tyo kytkeytyy globaaliin keskusteluun ilmastonmuutoksesta?

Mika on seututoimiston rooli Hinku-tyén koordinoinnissa?

3. Millainen vaikuttavuuden seurantajarjestelmad Hinku-tyossa on? Kuinka usein

vaikuttavuutta tarkastellaan?

4. Ovatko kunnat organisoineet Hinku-tyonsa samalla tavalla? Millaisia ongelmia tai

haasteita l6ydat Hinku-tyon organisoimisessa ja sen tavoitteissa?

5. Onko Hinku-henkilostoa koulutettu Hinku-tyohon? Organisoiko Hinku-verkosto

esimerkiksi koulutuksia?

6. Kuinka Hinku-verkostoon kuuluminen vaikuttaa ilmastotyon tekemiseen? Miten
kuvailisit Hinku-tyon konkreettisia vaikutuksia ilmastotyén kannalta? Millainen on

nakemyksesi Hinku-tyon vaikuttavuudesta?
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Liite 2. Haastattelu ilmastotyodlaisille.

1. Miten julkiset hankinnat liittyvat Hinku-tyéhon?
2. Mitka asiat ovat tarkeitda kuntien energiatehokkuustoimenpiteissa? Milla aloilla
kunnilla on mahdollisuus oikeasti vaikuttaa?

3. Miten kunta onnistuu toteuttamaan energiatehokkaita hankintoja?



