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TIIVISTELMA

Tutkimuksen aihe nousi esille ajatuksesta koulutuksen jarjestdjan kansainvalisyystoiminnan
kehittamisessd, jossa tulisi pohtia kehittdmistoiminnassa huomioitava arvonlisdverokohtelu.
Ammatillisen koulutuksen jarjestdjalle mydnnetyissa kansainvalisyyshankkeissa on koulutuksen
jarjestdjalla tavoitteena kehittda koulutusyhteistyota seka kansainvalisyystoimintaa. Tutkimuk-
seen toi laajemman nakdkulman sekd yhtenevaisen kokonaisuuden oma mielenkiinto, joka
kohdistui ammatillisen koulutuksen jarjestadjan toimintaan ja toiminnan arvolisaverokohtelun
pohdintaan.

Tallad oikeusdogmaattisella tutkimuksella pyritdan johdonmukaisuuteen sekd yhdenmukaisuu-
teen, joissa toisiaan olosuhteiltaan vastaavat tapaukset ratkaistaan samalla lailla lakia sovellet-
taessa. Lakia ja sdannoksia tutkimalla pyritdan tulkitsemaan voimassa olevaa oikeutta seka
valttdmaan ristiriitoja kdasitteiden ja ratkaisukdytantéjen valilla. Oikeusjarjestyksen sisaltoa
tutkimalla oikeuslahteiden sovellettavuus kasiteltavassa tulkintakysymyksessa. Tutkielman
tarkoituksena on esitelld voimassa oleva oikeustila, sekd tuoda esiin siihen liittyviad tulkintaky-
symyksid ja ongelmia. Tulkitsemalla tietoa eri oikeuslahteistd, luodaan suosituksia tulkintaa
vaativiin kysymyksiin, joita kdytdnnossa kohdataan. Oikeusdogmaattisen tutkielman |dhdema-
teriaali koostuu padasiassa kansalliseen arvolisaverolakiin seka muihin oikeusldhteisiin. Lisaksi
oppivelvollisuuden muuttuessa tutkimuksen ldhteend on myos laki oppivelvollisuudesta, joka
vaikuttaa opiskelijoilta perittaviin maksuihin seka tarjottaviin opiskeluvalineisiin oppivelvolli-
suusian noustessa.

Tutkimuksessa tutkitaan arvonlisdverokohtelua ammatillisen koulutuksen jarjestdjan toimin-
nassa, koulutuksien myynnissd sekd kansainvdlisyystoiminnan kehittamisen ndkokulmasta.
Ammatillisen koulutuksen toiminta voi jakautua arvonlisdverolliseen ja -verottomaan toimi-
taan. Verottoman koulutustoiminnan perusteet on sdddetty laissa ammatillisesta koulutukses-
ta seka arvonlisdverolaissa sdadettyjen ehtojen mukaisesti.

Tutkielman perusteella ammatillisen koulutuksen jarjestdjan arvonlisaverosta vapautetuksi
koulutustoiminnaksi voidaan padsaantdisesti lukea sellainen toiminta, joka on maaritelty to-
teutettavaksi lain nojalla seka toteutetaan valtion tukemin varoin. Tallaisia koulutuksia ovat
ammatillisen koulutuksen lisaksi yleissivistava koulutus, korkeakouluopetus seka taiteen pe-
rusopetus. Oppilastyona tehtavat tavarat ja palvelut ovat oppilaiden koulutuksen yhteydessa
tekemia tavaroita tai tuottamia arvonlisdaverottomia palveluita. Oppilaiden valmistavat tuot-
teet ja suorittamat palvelut tulee olla kiinteasti yhteydessa koulutukseen ja olla valttamatto-
mia koulutuksen kannalta. Mikali palveluita tuotetaan liiketoiminnan nakdkulmasta, tulee niis-
ta suorittaa arvonlisdaveroa.

AVAINSANAT: Arvonlisdavero, verotus, koulutuksen myynti, koulutusvienti, ammatillinen
koulutus, koulutuksen jarjestaja,
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1. JOHDANTO

1.1.Tutkimuksen taustaa

Tutkimuksen aihe nousi esille ajatuksesta koulutuksen jarjestdjan kansainvalisyystoi-
minnan kehittamisessa, jossa tulisi pohtia toiminnassa huomioitava arvonlisaverokoh-
telu. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjalle myonnetyissa kansainvalisyyshankkeissa on
koulutuksen jarjestajalla tavoitteena kehittaa koulutusyhteisty6ta seka kansainvalisyys-
toimintaa. Tutkimukseen toi laajemman nakdkulman seka yhtenevaisen kokonaisuuden
oma mielenkiinto, joka kohdistui ammatillisen koulutuksen jarjestdjan toimintaan ja
toiminnan arvolisaverokohtelun pohdintaan. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjan toi-
minta on laajaa ja monipuolista, jossa tulee pohdittavaksi, tayttyyko toiminnassa arvon-
lisaverottomaksi koulutustoiminnaksi sdadetyt ehdot. Mikali sddadetyt ehdot eivat tayty,

on toiminta maariteltava verolliseksi toiminnaksi, joista tulee suorittaa arvonlisdveroa.

Tutkimuksessa tutkitaan arvonlisaverokohtelua ammatillisessa koulutuksessa sekda am-
matillisen koulutuksen kansainvalistymisessa. Ammatillisen koulutuksen toiminta voi
jakautua arvonlisaverolliseen tai -verottomaan toimitaan. Verottomuuden perusteet
maaraytyvat laissa ammatillisesta koulutuksesta seka arvonlisaverolaissa saadettyjen
ehtojen mukaisesti. Kotimaassa ja ulkomaille suuntautuvan koulutuksen myynnissa
seka tutkintoviennissd joudumme ratkaisemaan niiden arvonlisdaverokohtelun. Lisdksi
tutkintoviennin osalta koulutuksen jarjestdja joutuu ottamaan huomioon myds opetus-
hallituksen rajaaman ehdot ammatillisen tutkintokoulutuksen viennille. Rajauksien li-
saksi arvonlisdverokohtelun ratkaiseminen nousee esille koulutuksen jarjestdjasta ja
myyntitilanteesta riippuen!. Koulutuksien tutkintoviennissd haasteena koulutuksen

jarjestdjilla ovat opetushallituksen rajaamat ehdot siitd, kenelld on lupa jarjestaa tutkin-

1 Ks. Arvonlisaverolaki (1501/1993)



to- ja koulutusvientid. 2 Ammatillisen koulutuksen jarjestidjan toimintaan tai siihen
muutoin kohdistuvan arvonlisaverokohtelun ratkaisuun viittaavia aikaisempia tutki-

muksia ei ollut saatavilla taman tutkimuksen tueksi.

1.2.Tutkimuksen tavoite

Tassa tutkimuksessa tutkitaan arvonlisaverokohtelua koulutuksen jarjestdajan toimin-
nassa, koulutuksien myynnissa seka kansainvalisyystoiminnan kehittamisessa. Tutki-
muksessa pohdittava ydin koostuu arvonlisaverolaissa saddetyista poikkeuksista vero-
velvollisuudessa seka laista ammatillisen koulutuksen jarjestdjasta. Lisaksi koulutuksen
jarjestajan toimintaan tulee muutoksia vuoden 2021 aikana oppivelvollisuusian nous-
tessa 18 ikdvuoteen asti. Tdman seurauksena toisen asteen koulutus muuttuu maksut-
tomaksi. Edelld mainituista johdettu tutkimusongelma koostuu ammatillisen koulutuk-

sen toiminnan seka kansainvalistymisen arvonlisdaverokohtelua;

1. Minkalaisia asioita tulee ottaa huomioon ammatillisen koulutuspalvelun
toiminnassa ja palveluiden myynnissa, ettd myyty palvelu tai oppilaitok-

sen toiminta ei muuttuisi verolliseksi liiketoiminnaksi?

2. Milla keinoin voitaisiin kehittdad ammatillisen koulutuksen kansainvalis-

tymista ja miten toiminta vaikuttaa arvonlisaverokohteluun?

2Ks. Opetushallitus a, 2021



Saadaksemme ratkaisun tutkimusongelmaan, muodostuvat tutkimuskysymykset seu-

raavasti;

1. Mita koulutuksen jarjestadjan toiminta sisaltaa ja mita toiminnassa on otetta-
va huomioon arvonlisdverokohtelua pohdittaessa? Mitkd ehdot tulee tayt-

tya koulutuksen toiminnassa, etta toiminta voidaan tulkita olevan verotonta?

2. Milloin koulutustoiminta on tulkittavissa veronalaiseksi liikketoiminnaksi?

3. Voiko ammatillinen koulutuksen jarjestajalla olla veronalaista liiketoimintaa?

Milla keinoin koulutuksen jarjestdja voi myyda veronalaisia koulutuksiaan?

4. Koulutuksen jarjestdjan keinot kansainvalisyystoiminnan kehittamiseen seka
koulutusyhteistyota ja miten toiminnan kehittdmisessa on huomioitava ar-

vonlisaverokohtelu?

1.3. Tutkimuksen metodi ja lahdeaineisto

Tutkimus on lainopilliseksi eli oikeusdogmaattiseksi luonnehdittava tutkimus, joka on
yleisesti oikeudellisessa tutkimuksessa kaytetty metodi. Oikeustiede on osittain itse-
ndinen, mutta osittain vuorovaikutussuhteessa olevia erityisaloja; oikeussosiologia,
oikeusdogmatiikka, vertaileva oikeustiede seka oikeushistoria. Taman tutkimuksen kan-
nalta niistd merkittavin on lainoppi eli oikeusdogmatiikka.® Metodi voidaan jakaa kah-
teen toisiaan tukeviin lainoppeihin; teoreettiseen ja kdytannon lainoppiin. Teoreettista
lainoppia voidaan luonnehtia kdsiteanalyyttiseksi metodiksi eli sitd monipuolisempia
kysymyksid osaamme asettaa, mitd monipuolisempi ja rikkaampi kasitteisté on kaytet-
tavana. Aarnio tiivistaa lainoppien sitovuuden toisiinsa; teoreettisella lainopilla pyritdan

avaamaan kasitteellisia mahdollisuuksia kysymyksille, joiden eteen kdytannon lainoppi

3 Aarnio, 1997, .36
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joutuu. Nama kysymykset ovat oikeustosiseikasta ja oikeusseuraamussuhteista eli lain
soveltamis- ja tulkintakysymyksia.* Teoreettinen lainoppi muodostaa teorioita, uudel-
leen jasentaa ja erittelee kasitteistdd, muodostaa teoriaa, jonka avustuksella poistetaan
hadiritseva painolasti ja pdastaan kiinni oikeussaannosten tulkinnan ytimeen; ‘Teoreetti-

nen lainoppi systematisoi oikeussdénnoéksié’.>

Oikeusdogmaattisella tutkimuksella pyritdan johdonmukaisuuteen sekda yhdenmukai-
suuteen, joissa toisiaan olosuhteiltaan vastaavat tapaukset ratkaistaan samalla lailla
lakia sovellettaessa. Lakia ja sdannoksia tutkimalla pyritdaan tulkitsemaan voimassa ole-
vaa oikeutta seka valttamaan ristiriitoja kasitteiden ja ratkaisukaytantdjen valilla. Oi-
keusjarjestyksen sisaltoa tutkimalla oikeusldahteiden sovellettavuus kasiteltdavassa tul-
kintakysymyksessa.® Tutkielman tarkoituksena on esitelld voimassa oleva oikeustila,
seka tuoda esiin siihen liittyvia tulkintakysymyksia ja ongelmia. Tulkitsemalla tietoa eri
oikeuslahteistd, luodaan suosituksia tulkintaa vaativiin kysymyksiin, joita kdytannossa

kohdataan.

Tutkimuksen keskeisend ldahteend kansallisesta lainsadadanndsta on arvonlisdaverolaki
(1501/1993, jaljempana: AVL tai arvonlisaverolaki)’. Tutkimuksen ldhdeaineistoon kuu-
luvat arvonlisaverolain lisdksi myds muut voimassa olevat kansalliset lainsdaaddkset se-
ka oikeustapaukset ja ennakkotapaukset. Ammatillisen koulutuksen jarjestdjan toimin-
nan osalta tutkimuksessa tulkitaan lakia ammatillisesta koulutuksesta® seka tyévoima-
koulutuksien osalta tulkitaan Lakia julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta®. Oppivelvol-

lisuuden muuttuessa vuoden 2021 toiminnassa tulkitaan tapauksissa lakia oppivelvolli-

4 Aarnio, 1997, s.53

5 Aarnio, 1997, s.43

6 Husa, Mutanen & Pohjalainen, 2008. s. 20

7 Ks. Arvonlisiverolaki (1501/1993)

8 Ks. Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017

9 Ks. Laki julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta 916/2012
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suudesta’?, joka vaikuttaa esimerkiksi opiskelijoilta perittaviin maksuihin oppivelvolli-
suusian noustessa. Koulutusviennin rajoituksien maarittelyssa tutkitaan opetushallituk-
sen ohjeita ja maarayksia ammatillisen koulutusviennin osalta®l. Tutkimuksessa paneu-
dutaan verohallinnon tuottamiin verotuksen syventaviin ohjeisiin palvelujen ulkomaan-
kaupan arvonlisidverotuksesta’?, koulutustoiminnan arvonlisdverotuksesta'? seka arvon-
lisdveron vahennysoikeudesta'#. Kansallisen lainsdddannon tukena hyédynnetdan myos
kirjallisia teoksia, joissa kasitelladan tutkimusmetodien kayttoa, kansallista sekd kansain-

valista arvonlisaverotusta seka pohditaan arvonlisaverolain tulkintaongelmia.

1.4.Aiheen rajaus ja tutkimuksen rakenne

Tassa tutkimuksessa tutkitaan arvonlisdaverokohtelua ammatillisen koulutuksen jarjesta-
jan toiminnassa, koulutuksien myynnissa seka kansainvalisyystoiminnan kehittdmisessa.
Tutkielmassa pohditaan arvonlisaverolaissa sadadetyn poikkeussaannoksen soveltamista
koulutuksen jarjestdjan toimintaan. Naiden lisaksi ammatillisen koulutuksen jarjestdjan
toimintaan tulee muutoksia 1.8.2021, jolloin oppivelvollisuusikda nostetaan 18 ikavuo-
teen asti. Taman seurauksena toisen asteen koulutus muuttuu maksuttomaksi vuonna
2005 ja sen jalkeen syntyneille, joka vaikuttaa opiskelijoilta perittaviin maksuihin seka

opiskelijoille tarjottaviin opiskeluvalineisiin.

Koulutuksen jarjestdjien jokaisen koulutuksen verottomuutta arvioidaan aina tapaus-
kohtaisesti eli jarjestetaanko koulutusta lain nojalla ja tuetaanko valtion varoilla eli tayt-

taako koulutus verottoman koulutustoiminnan ehdot. Tutkittaessa ammatillisen koulu-

10 Ks. Oppivelvollisuuslaki 1214/2020
11 Ks. Opetushallitus d, 2021

12 Ks. Verohallinto f, 2021

13 Ks. Verohallinto d, 2021

14 Ks. Verohallinto a, 2020
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tuksen toimintaa seka sen tuottamia palveluita, pohditaan luovutettujen tai vastiketta
vastaan myytyjen tavaroiden ja palveluiden arvonlisdaverokohtelua. Arvonlisaverokohte-
lua ratkaistaessa tulee pohdittavaksi ovatko tuotetut palvelut kiintedsti yhteydessa ja
valttamatonta koulutuksen kannalta. Mikali koulutuksen ei voida katsoa kuuluvan kiin-
tedna osana tutkinnon suorittamista, on se maariteltava arvonlisaverolliseksi liiketoi-
minnaksi, jota jarjestetaan kilpailevilla markkinoilla. Toimintaa voidaan jarjestaa kilpai-
luolosuhteissa, jolla tarkoitetaan koulutuksen tai siihen liittyvien oppilast6ina tuotettu-
jen palveluiden jarjestamisesta kilpailevilla markkinoilla muiden samankaltaista palve-
lua harjoittavien yritysten kanssa. Kilpailevilla markkinoilla harjoitettu toiminta luokitel-
laan liiketoiminnaksi silloin, kun toiminta on jatkuvaa toimintaa ja siihen liittyy tavan-
omainen yrittdja riski. Liiketoiminnassa toiminta suuntautuu ulospain ja sen tarkoituk-

sena on tuottaa lilketoiminnalle ansioita eli tuloja. **

Tutkimusongelmaa lahestytdadan vero-oikeudellisesta ndakokulmasta, jossa tutkitaan ar-
vonlisdaverokohteluun vaikuttavista tekijoista tavaran ja palvelun myynnissa. Kansainva-
lisen kaupan osalta pohditaan, miten palvelukaupassa maaraytyy myyntimaa ja mika
merkitys myyntimaalla on verovelvollisuuteen. Arvonlisdaveroon kohdistuvassa kappa-
leessa kasitelldaan lisaksi kadnnettya verovelvollisuutta, johon kohdistuvaa kahdenker-
taista verotusta pyritddn estamaan kansallisella lainsaadannolla. Kappaleessa kasitel-
[ddan myo6s arvonlisaverolain poikkeussaanndsta ammatillisen koulutuksen jarjestajan
osalta. Taman jalkeen kolmannessa luvussa syvennytaan pohtimaan koulutuksen jarjes-
tdjan monipuolista toimintaa sekd sen tuottamia palveluita sekd pohtimaan naihin
kohdistuvaa arvonlisdverokohtelua. Koulutuksenjarjestdjien yhteistyossa ja alihankin-
tana tapahtuvan palvelujen myynnin arvonlisdaverokohteluun vaikuttavat arvonlisdve-
rottomaksi koulutustoiminnassa maariteltyjen ehtojen tayttyminen, joita kasitelldan
alaluvussa tarkemmin. Tutkimuksen neljannessa kappaleessa pureudutaan ammatilli-

sen koulutuksen kansainvéalistymiseen ja sen kehittamiseen. Luvussa tutkitaan erilaisia

15 Ks. Verohallinto d, 2021
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kansainvalisen kaupan muotoja ja niiden arvonlisdaverokohteluun vaikuttavia tekijoita.
Kappaleessa pohditaan myds kansainvalistymisen kehittamiskohteiden arvonlisavero-
kohtelua. Viimeisessa lukukappaleessa tehddian yhteenvetoa ja johtopaatoksia tutki-

muksessa ilmenneiden tutkimustuloksien pohjalta.
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2. ARVONLISAVEROKOHTELUN RATKAISEMINEN

Suomen arvolisdverolaki pohjautuu arvonlisaverodirektiiviin 2006/112/EY, jossa saade-
taan EU:n yhteisesta arvonlisaverojarjestelmasta. Direktiivin tarkoituksena on, etta ar-
vonlisdvero kannetaan siind maassa, jossa tavara tai palvelu kulutetaan.’® ALV 1§ 1
momentin mukaan arvonlisaveroa suoritetaan valtiolle ‘liiketoiminnan muodossa Suo-
messa tapahtuvasta tavaran ja palvelun myynnistd’’. Arvonlisdveroa siis suoritetaan
Suomessa liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta tavaroiden ja palvelun myynnistg,
tavaroiden yhteis6hankinnasta ja maahantuonnista seka tavaroiden siirroista varastoin-
timenettelyssa. Veroa tulee suorittaa myods silloin, kun kiinteistopalveluja otetaan

omaan kayttdon, vaikkei se tapahtuisikaan liikketoiminnan muodossa.*®

Arvonlisaverolaissa ei kuitenkaan itsessdaan maaritelld liiketoiminnan tunnusmerkkeja.
Toiminnan on kuitenkin oltava itsendistd, jotta se voidaan tulkita tapahtuvan liiketoi-
minnan muodossa. Lisdksi toiminnan tulee olla taloudellista toimintaa, jossa tavaroiden
ja palveluiden luovutuksesta peritdan vastiketta.'®> HE 88/1993 esityksen mukaan ’Ny-
kykdytdnnoén mukaisesti liiketoiminnan muodossa tapahtuvana pidettdisiin ansiotarkoi-
tuksessa tapahtuvaa, jatkuvaa, ulospdin suuntautuvaa ja itsendisté toimintaa, johon
siséltyy tavanomainen yrittdjériski’. Muodostunutta oikeuskdytdantda voidaan kayttaa
hyvaksi tulkittaessa liiketoiminnan tunnusmerkistda; paasaantoisesti arvonlisdverollista
toimintaa on Suomessa kaikki liiketoiminnan muodossa harjoitettu toiminta.?° Liike-

toiminnan tunnusmerkkeja tulkittaessa on tarkeaa tutkia kokonaisuudessa toiminnan

16 Neuvoston direktiivi 2006/112/EY, annettu 28.11.2006, yhteisestd arvonlisdverojirjestelmisti. Myé-
hemmin tutkielmassa direktiivista kdytetdan termia arvonlisaverodirektiivi.

17 Arvonlisdverolaki (1501/1993) 1 luku 1 &

18 A5rila & Nyrhinen, 2013, 5.70

19 M335tts, 2015, .69

20 M&4tts, 2015, 5.72
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tarkoitusta; ansiotarkoitus, toiminnan luonne, jatkuvuus ja suunnitelmallisuus, ulospain
suuntautuneisuus ja myynnin tapahtuminen kilpailutilanteessa ja kilpailevilla markki-
noilla. Toiminnan ansiotarkoituksessa on tavoitteena tuottaa yritykselle voittoa eli tulo-
ja. Tallainen toiminta on myos tulkittava jatkuvaksi, vaikka se olisikin loppunut varari-

kon johdosta.?!

Poikkeukset verottomuuteen perustuvat aina arvonlisdverolain verottomuussdaannok-
seen. Voidaan siis tulkita, etta verottomuus on poikkeus ja siitd saadetaan aina erikseen.
Mikali yritys myy ainoastaan verottomaksi saddettyja palveluja eika silla ole sellaisia
hankintoja, joista se olisi velvollinen suorittamaan arvonlisdaveroa, ei yrityksen katsota
olevan arvonlisidverovelvollinen.?? Voidaankin siis tulkita; jos kysymyksessa ei ole vero-

ton palvelu, on kysymyksessa verollisen palvelun myyntiZ3.

2.1. Tavaran ja palvelun myynti

AVL 17§:n madritelmassa tavara on aineellinen esine. Tama aineellinen maaritelma
kattaa sekd kiinteistot ettd irtaimet esineet. Esineind pidetdan myoOs osakkeita seka
osuuksia, jotka oikeuttavat hallinta- tai omistusoikeuteen kiinteistdssa tai sen osissa.
Lisaksi tavarana pidetdaan myos kaasua, sahkoa, jaahdytysenergiaa, 1ampda seka muita
naihin verrattavaa energiahyddyketti.?* Tavaran myynnilld tarkoitetaan arvonlisdvero-
laissa tavaran omistusoikeuden luovuttamista vastiketta vastaan®®. Palvelulla tarkoite-
taan AVL 17 §:n mukaan kaikkia niitd hyodykkeitd, joita voidaan myyda liiketoiminnan
muodossa, tavaroita lukuun ottamatta. Tasta on johdettavissa tulkinta palvelun maari-

telmaksi; jos vastiketta vastaan luovutettava hyodyke ei ole tavara, on sen siina tapauk-

21 M&4tts, 2015, 5.108

22 Jokinen, Kojonkoski & Takalo, 2019, s.11
23 M&4tts, 2015, s. 225

24 A3rila & Nyrhinen, 2013, 5.70

25 Maatts, 2015, s. 221



16

sessa oltava palvelua.?® Palveluiden myynnilla tarkoitetaan arvonlisdverolaissa palvelun
suorittamista tai luovuttamista vastiketta vastaan. Tama kattaa kaiken vastiketta vas-
taan suoritettavat liiketoimet, joissa ei ole kysymys tavaran omistusoikeuden luovutta-
misesta.?’ Palveluksi on maariteltdava kaikki se mitd voidaan lilketoiminnan muodossa

myyda pois lukien tavaran myynti.

Suomessa on AVL 84 §:ssa saadetty yleisestd verokannasta, jonka mukaan myytavien
palveluiden ja tavaroiden verokanta on 24 %. Yleisen verokannan on oltava sama niin
palveluille kuin tavaroillekin. Ellei laissa ole toisin saddetty, sovelletaan yleista verokan-
taa. Arvonlisdverodirektiivin 2006/112/EY Ill liitteessa mainittujen ehtojen mukaisesti
alennettua verokantaa voidaan soveltaa tavaroiden toimituksiin seka palveluiden suori-
tuksiin. Alennettuja verokantoja on Suomessa 2 erilaista; 14 % ja 10 %. 14 % verokanta
koskee ALV 85 §:n mukaista elintarvikkeiden, rehujen seka ravintola- ja ateriapalvelun
myyntid. 10 % alennettu verokanta palveluita tai tavaroita; henkilokuljetus, majoitus-
palvelu, liikuntapalvelu, teatterin ja erilaisten vastaavien kulttuuri- ja viihdetilaisuuksien
paasymaksut, ladkkeet, kirjat ja sanoma- ja aikakauslehdet. Tassa tutkimuksessa kohdis-
tetaan tarkastelu kotimaan osalta tavaran ja palvelun myyntiin seka lisaksi alennettuun

verokantaan luettavat ravintola- ja ateriapalvelut seka liikuntapalvelut.

2.2. Myyntimaa ja verovelvollisen ratkaiseminen

Kansainvalisessa kaupassa on tarkeda maaritelld, onko luovutuksessa kyse tavarasta vai
palvelusta, sillda tavaran ja palvelun kaupassa myyntimaasdaanndkset ovat erilaiset.
Myyntimaalla tarkoitetaan sitd maata, johon arvonlisdavero myyntikaupassa suoritetaan.
Myyntimaa voidaan paatelld vasta sen jalkeen, kun myynnin sisaltd ja kohde on ratkais-

tu.?8 Palvelukaupassa myyntimaan méaérittelyyn vaikuttaa myydyn palvelun luonne sek3

26 A3rila & Nyrhinen, 2013, .71
27 Maatta, 2015, s. 223
28 Hakapaa, Huhtala, Johansson, Lindholm & Paavolainen, 2016, 5.25
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myyddanko palvelua elinkeinoharjoittajalle vai kuluttajalle. Ndiden lisdksi oleellinen
seikka on se, missa valtiossa ostajan tai myyjan kotipaikka tai liiketoiminnan kiintea
toimipaikka sijaitsee. Tassa tutkimuksessa kohdistetaan tarkastelu kotimaan osalta
seka tavaran etta palvelun myyntiin. Kansainvalisyyteen kohdistuvassa osiossa keskity-
taan tarkemmin palvelun myyntiin tai sen hankintaan EU-alueella ja sen ulkopuolella.
Lahtokohtana on, ettd Suomessa tapahtuvassa tavaran tai palvelun myynnissa, on
Suomeen sijoittuva myyja verovelvollinen suorittamaan arvonlisdveron myyntimaahan
eli Suomeen, arvonlisdverolaissa maariteltyja poikkeuksia lukuun ottamattaZ®. Myynti-
maata ratkaistaessa sovelletaan ALV 65 §, jolloin palvelun katsotaan tapahtuneen Suo-

messa:

” Elinkeinonharjoittajalle, joka toimii tdssd ominaisuudessaan, luovutettu
palvelu on myyty Suomessa, jos se luovutetaan ostajan tddlld sijaitsevaan
kiintediéin toimipaikkaan, ellei jdliempdnd toisin sdddetd. Jos téllaista pal-
velua ei luovuteta kiinteddn toimipaikkaan, se on myyty Suomessa, jos os-
tajan liiketoiminnan kotipaikka on tddlld.”3°

Palvelun myyntimaa maardytymiseen vaikuttaa se, myydaanko palvelua elinkeinohar-
joittajalle vai muulle kuin elinkeinoharjoittajalle eli kuluttajalle. Myyntiin sovelletaan
yleissdanndksia, mikali palveluihin ei tule soveltaa erityissddannoksia. Yleissaannoksia
sovellettaessa ’elinkeinonharjoittajalle tapahtuva myynti verotetaan siind maassa, jo-
hon ostaja on sijoittautunut (AVL 65 §) ja kuluttajalle tapahtuva myynti verotetaan siind
maassa, johon myyjd on sijoittautunut (AVL 66 §)’. Mikali ostajan asema vaikuttaa pal-
velun myyntimaan maaraytymiseen, tulee myyjan tarkistaa, onko ostajana kuluttaja vai

elinkeinonharjoittaja.3?

2% Hakapaa ja muut, 2016, 5.29
30 Arvonlisdverolaki 1501/1993 5 luku 65 §
31 Verohallinto f, 2021, luku 1
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Taytantéonpanoasetuksen N:o 282/2011 17-25 artikloissa on sdadetty, miten myyjan
tulee selvittdaa ostajan asema. Riittdvana nadyttona EU-alueelle sijoittuneen ostajan
asemasta voidaan yleensa pitaa, etta ostajalla on voimassa oleva arvonlisdaverotunniste
tai muu tunniste elinkeinoharjoittajasta, joka vastaa nimea ja osoitetta. Mikali EU-
maahan sijoittautunut ostaja ei ilmoita arvonlisdverotunnistetta, eikd myyjalla ole pe-
rusteltua syyta epailla ostajan olevan elinkeinoharjoittaja, voi myyja pitaa ostajaa kulut-
tajana. Jos taas ostaja on sijoittunut muualle kuin EU-alueelle on myyjan varmistettava
ostajan olevan elinkeinoharjoittaja. Todistusta ostajan olevan elinkeinoharjoittaja voi-
daan pitaa riittdvana nayttona; ostajan kotivaltion viranomaisen ulkomaalaispalautusta
varten antamaa todistusta, kaupparekisteriotetta, arvonlisdaverotunnistetta tai muuta
veronumeroa, joka yksil6i ostajan (neuvoston taytantéonpanoasetus N:o 282/2011, 18

artikla)3?

Kansainvalisessa palvelukaupassa tarkoitetaan elinkeinoharjoittajalla kaikkia sellaisia
tahoja, jotka harjoittavat liiketoiminnan lisaksi myds muuta toimintaa kuin tavaroiden
tai palveluiden myyntid liiketoiminnan muodossa. Elinkeinonharjoittajiksi luetaan siis
kaikki liikkeen- tai ammatinharjoittajat riippumatta siita, onko toiminta arvonlisdverol-
lista vai ei. Maaritelma siis poikkeaa esimerkiksi siitd, miten elinkeinoharjoittaja maari-
telldan tuloverolaissa.3? Elinkeinoharjoittajan myyntimaana katsotaan olevan Suomi,
mikali myyty palvelu luovutetaan ostajan Suomessa sijaitsevaan kiintedan toimipaik-

kaan34. Mikali ostajan kiintedn myyntipaikan katsotaan sijaitsevan ulkomailla, palvelua

32 Verohallinto f, 2021, luku 3

3Arvonlisdverolaki 1501/1993 5 luku 64 §: ”Palvelujen myyntimaata koskevia sdénndksid sovellettaes-
sa:1) elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa myés muuta toimintaa kuin tavaroiden tai palvelujen myyn-
tid liikketoiminnan muodossa, pidetddn elinkeinonharjoittajana kaikkien hénelle luovutettujen palvelujen
osalta;

2) arvonliséverovelvollisten rekisteriin merkittyé oikeushenkil6d pidetddn elinkeinonharjoittajana.”

34 Arvonlisdverolaki (1501/1993) 5 luku 65 §: ”Elinkeinonharjoittajalle, joka toimii téssd ominaisuudes-
saan, luovutettu palvelu on myyty Suomessa, jos se luovutetaan ostajan tddlld sijaitsevaan kiinteddn
toimipaikkaan, ellei jéliempdnd toisin sdddetd. Jos téllaista palvelua ei luovuteta kiintediéin toimipaikkaan,
se on myyty Suomessa, jos ostajan liiketoiminnan kotipaikka on tddllé.”
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ei luovuteta kiintedan paikkaan tai ostajan liiketoiminnan kotipaikka sijaitsee ulkomailla,

ei palvelua katsota myydyksi Suomessa eiki siitd suoriteta Suomessa arvonlisdveroa.?

Arvonlisaverodirektiivissa ei ole maaritelmaa kiinteasta toimipaikasta siita huolimatta,
ettd sen muodostama kdsite on keskeisessa asemassa maariteltdessa palvelujen myyn-
timaata3®. HE 88/1993 esityksen mukaisesti kiintealla ja pysyvalld toimipaikalla tarkoite-
taan liikepaikkaa, kuten esimerkiksi huoneisto, laitosta tai laitteistoa, jota kdytetdadn
yrityksen liiketoimintaan Suomessa. Liikepaikka voi sijaita toisen yrityksen tiloissa tai
liikepaikasta voi olla kyse silloinkin, kun yritys vain hallitsee tiloja pysyvasti. 37 Liikepai-
kan pelkka fyysinen sijainti ei ole riittava, vaan tiloissa on harjoitettava kokonaan tai
osittain saanndnmukaista liiketoimintaa seka tiloissa tulee olla joko palkattua henkilo-
kuntaa tai muita henkildita, jotka ovat yrityksen maardysvallassa; asentaja-, myynti-,
markkinointi- tai koulutushenkil6sto. 38 Kiintedn toimipaikan arviointiin vaikuttaa se,

onko kyseessa palvelun ostosta vai myynnista.3®

Palvelun vastaanottajan kiinteda toimipaikkaa maariteltaessa tulkitaan arvonlisavero-
lain 65 §&:n mukaisesti; palvelu verotetaan Suomessa, jos palvelu luovutetaan ostajan
kiintedan toimipaikkaan Suomessa. Jos palvelua ei luovuteta ostajan Suomessa sijaitse-
vaan kiintedan toimipaikkaan, palvelu katsotaan kuitenkin myydyn Suomessa, mikali
ostajalla on kotipaikka Suomessa. Tasta voidaan paatellda seuraavasti; mikali palvelua ei
luovuteta ostajan kiintedan Suomessa sijaitsevaan toimipaikkaan eikd ostajan kotipaik-
kana ole Suomi, ei palvelua myoskaan veroteta Suomessa. Mikali palvelun ei voida kat-
soa tulleen myydyksi Suomessa, maaraytyy palvelun myyntimaaksi vastaanottajan eli
ostajan liiketoiminnan kotipaikka tai kiintedn toimipaikan sijaintivaltio EU-

jasenvaltiossa®.

35 Verohallinto d, 2021, luku 6.1.1
36 Hakapaa ja muut, 2016, 5.32
37 Hakapaa ja muut, 2016, s.35
38 Hakapaa ja muut, 2016, .36
39 Verohallinto f, 2021, luku 4.2
40 Hakapii ja muut, 2016, 5.37
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Kuluttajalle myytavien sahkoisten palvelujen myyntimaauudistus tuli voimaan Suomes-
sa 1.1.2015, jossa sahkoisten palveluiden myyntimaan katsotaan olevan aina siina val-
tiossa, jossa ostaja sijaitsee ostajan statuksesta riippumatta.*! 7.5.2021 péivitetyn Ar-

vonlisaverolain 69 i §:n mukaan:

" Ellei 69 m §:ssd toisin séicidetd, muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovu-
tettu radio- ja televisioldhetyspalvelu, séhkéinen palvelu tai telepalvelu on
myyty Suomessa silloin, kun palvelu luovutetaan ostajalle, joka on sijoit-
tautunut Suomeen tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on
Suomessa.”*?

Elinkeinoharjoittajien valisessa palvelukaupassa maaritelladan myyntimaasaanndksen
mukaiseksi myyntimaaksi padsadntoisesti ostajan sijaintivaltio. EU-alueen kaikissa
maissa on voimassa sama saanto sahkoisten palveluiden myynnista kuluttajalle, jonka
mukaan palvelun myyja on verovelvollinen niihin EU:n jasenvaltioihin, joissa se myy
sahkoisia palvelujaan. Tama tarkoittaa sita, etta kuluttajakaupassa myyjan tulee rekiste-

réitya verovelvolliseksi niihin maihin, joissa se harjoittaa kuluttajakauppaa.*?

4 Hakapii ja muut, 2016, 5.293

42 Arvonlisaverolaki (1501/1993) 5 luku 69 j §:” Sdhkéisillé palveluilla tarkoitetaan seuraavia séhkoisesti
suoritettavia palveluja:

1) verkkosivujen luovuttaminen ja isdnnéinti (hosting) sekd ohjelmien ja laitteistojen etdylldpito;

2) ohjelmistojen luovuttaminen ja niiden pdivitys;

3) kuvien, kirjoitusten ja tietojen luovuttaminen sekd tietokantojen antaminen kdytté66n;

4) musiikin, elokuvien ja pelien, my6s uhka- tai rahapelien, seké poliittisten Idhetysten ja tapahtumien ja
kulttuuri-, taide-, urheilu-, tiede- tai viihdeléhetysten ja -tapahtumien tarjoaminen;

5) etéopetuspalvelujen suorittaminen; 6) 1-5 kohdassa tarkoitettujen palvelujen kaltaiset palvelut.”

43 Hakapii ja muut, 2016, 5.294
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Elinkeinonharjoittajalle myydyn palvelun myyntimaa

PALVELU

Yleissaannos

Kiinteistoon liittyvat palvelut
Henkilokuljetuspalvelut

Kuljetusvalineen lyhytaikainen vuokraus

Paasy opetus-, tiede-, kulttuuri-, viihde- ja urheilutilaisuuteen,
messuille ja ndyttelyyn ja muuhun vastaavaan tilaisuuteen seka
paasyyn valittdmasti liittyva palvelu

1.1.2011 alkaen

Ravintola- ja ateriapalvelu

Yhteison alueella henkilkulietuksen (vesi-, ilma-alus, juna) aikana

MYYNTIMAA
Ostajan maa
Kiinteiston sijaintimaa
Suoritusmaa

Kuljetusvalineen luovutusmaa

Maa, jossa tilaisuus jarjestetaan

Suoritusmaa

Kulietuksen lahtépaikka

Matkatoimistopalvelut Myyjan maa
Kuluttajalle myydyn palvelun myyntimaa

PALVELU MYYNTIMAA

Yleissadnnds Myyjan maa

Kiinteistoon liittyvat palvelut
Henkildkuljetuspalvelut
Tavarakuljetukset
yhteisdkuljetus
Lastaaminen, lastin kasittely, lastin purkaminen ja muut vastaavat
tavarakuljetukseen liittyvat palvelut
Itaimen esineen arvonmaaritys ja irtaimeen esineeseen
kohdistuva tydsuoritus
Kuljetusvalineen lyhytaikainen vuokraus

1. Kuljetusvalineen pitkaaikainen vuokraus
2. Huvikayttoon tarkoitetun vesialuksen pitkaaikainen vuokraus

Palvelut, jotka liittyvat opetukseen, tieteellisiin palveluihin, kulttuuri-,
viihde- ja urheilutilaisuuksiin, messuihin ja nayttelyihin ja muut
vastaavat palvelut seka niiden jarjestamiseen 1.1.2011 alkaen
Ravintola- ja ateriapalvelut
Yhteison alueella henkildkulietuksen (vesi-, ilma-alus, juna) aikana
Valityspalvelut
Immateriaalipalvelut
1. Myynti, kun myyja ja ostaja EU:n alueella
2. Myynti EU:n ulkopuolelle
Radio- ja televisiolahetyspalvelut, sahkodiset palvelut seka
telepalvelut
1. Myynti, kun myyja ja ostaja EU:n alueella
Myyjan maa, kun palvelujen ja tavaroiden myynti kalenterivuonna
on enintaan 10 000 euroa ja myyja ei ole valinnut erityisen
myvntimaan soveltamista
Ostajan maa, kun palvelujen ja tavaroiden myynti kalenterivuonna
onyli 10 000 euroa tai myyja on valinnut erityisen
myyntimaasaanndksen soveltamisen

2. Myynti EU:n ulkopuolelle
3. Myynti EU:n ulkopuolelta Suomeen

Kiinteiston sijaintimaa
Suoritusmaa
Suoritusmaa

kuljetuksen lahtdmaa

Suoritusmaa

Suoritusmaa

Kuljetusvalineen luovutusmaa

1. Ostajan maa

2. Myyjan maa, jossa luovutetaan ostajan

kayttoon
Maa, jossa toiminta tapahtuu

Suoritusmaa

Kulietuksen lahtépaikka
Valitetyn hyddykkeen myyntimaa
1. Myyjan maa

2. Ostajan maa

1. Ostajan maa

2. Ostajan maa

3. Ostajan maa

Kuva 1 Taulukko myyntimaan mddréytymisestd*

44 Verohallinto f, 2021, luku 10
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Ratkaistaessa myyntimaan sijoittumista helpottaa tulkintaa taulukossa lyhyesti esitellyt
maaritelmat, jossa yleissaannoksena elinkeinoharjoittajien valisessa kaupassa on osta-
jan sijaintivaltio. Koulutuspalvelun kaupassa myyntimaaksi maaraytyy valtio, jossa tilai-
suus jarjestetdan. Seuraavissa palveluissa yleissaannosta poikkeavaa myyntimaasaan-

nosta elinkeinonharjoittajalle tapahtuvassa palvelumyynnissa:

e kiinteistdon liittyvdt palvelut, myés kiinteistonvailitys

e henkilékuljetuspalvelut

o kuljetusviilineen lyhytaikainen vuokraus

e oikeus sisddnpddsyyn opetus-, tiede-, kulttuuri-, viihde- ja muihin vas-
taaviin tilaisuuksiin ja siséénpddsyyn vdlittémdsti liittyvdt palvelut

e ravintola- ja ateriapalvelut

e matkatoimistopalvelut 4°

Kuluttajalle myydyssa palvelussa paasaantoisesti myyntimaaksi maaraytyy myyjan val-
tio. Koulutuspalveluiden osalta myyntimaaksi maaraytyy paasaantoisesti se valtio, jossa
koulutus tapahtuu. Sahkoisten palveluiden ja koulutuksien osalta myyntimaaksi maa-
raytyy kuluttajakaupassa ostajan maa, jossa kuluttaja asuu ja kayttda koulutuspalvelua.
Kuluttajakaupassa sovelletaan yleissadannosta poikkeavaa myyntimaasdaanndosta seuraa-
vasti:

e kiinteistdon liittyvdt palvelut, myés kiinteistonvailitys

e henkilékuljetuspalvelut

e tavarankuljetuspalvelut

o kuljetukseen liittyvdt palvelut

e jrtaimeen esineeseen lijittyvdt palvelut

e kuljetusvilineen lyhytaikainen vuokraus

e kuljetusvilineen pitkdaikainen vuokraus

4> Verohallinto f, 2021, luku 1
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e huvialuksen pitkéaikainen vuokraus

e kulttuuri-, viihde- ja muut vastaavat palvelut

e ravintola- ja ateriapalvelut

e vdlityspalvelut

e immateriaalipalvelujen myynti EU: n ulkopuolelle

e radio- ja televisioléihetyspalvelujen, séhkbisten palvelujen sekd tele-

palvelujen myynnit.4¢

46 Verohallinto f, 2021, luku 1



Kuva 2 Arvonlisdverokohtelun ratkaiseminen-pddttelyketju.*’

47 Hakapéaa ja muut, 2016, s.31
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Arvonlisdverokohtelun ratkaisemiseksi on tulkittava ensin, onko kyseessa tavaran vai
palvelun myynti. Myyntitilanteesta riippuen myyntimaa maaraytyy ostajan tai myyjan
kiintedn toimipaikan mukaan eli missa maassa tavaran tai palvelun katsotaan tulleen
myydyksi. Myyntimaan maardaytymiseen vaikuttaa myydaankoé tavaraa tai palvelua ku-
luttajalle vai elinkeinoharjoittajalle. Myyntimaan maardaytymisen perusteella tarkastel-
laan, onko luovutuksesta suoritettava veroa myyntimaassa. Jos arvonlisaveroa ei tule
suoritettavaksi myyntimaassa katsotaan luovutus verottomaksi. Jos luovutuksesta tulee
suorittaa veroa myyntimaassa, tarkastellaan, tuleeko sovellettavaksi kaanteinen vero-
velvollisuus vai ei. Kdanteisessa verovelvollisuudessa ostaja on verovelvollinen. Mikali
kdaanteinen verovelvollisuus ei ole sovellettavissa, on myyja velvollinen suorittamaan
arvonlisdaveron® Tutkimalla myyntitilannetta tdméan paattelyketjun mukaisesti, on ar-
vonlisdverokohtelu yksinkertaista ratkaista, jonka ansiosta voidaan verovelvollisuus

kohdistaa joko myyjdan tai ostajaan.

2.3.Kaannetty verovelvollisuus

Kdannetyn verovelvollisuuden padsaannon mukaan ulkomaalaisen palvelun ostaja on
Suomessa verovelvollinen, jos myyjan kiintea toimipaikka tai kotipaikka on EU:n alueel-
la, mutta Suomen ulkopuolella.*® Arvonlisdverodirektiivissd lahtékohtana on se, ettd
tavaran tai palvelun vastikkeellisesta luovutuksesta myyja on verovelvollinen. Myynti-
hinta sisdltdad aina myyntimaan arvonlisdveron, jonka myyja suorittaa valtiolle. Tahan
paasaantdoon on poikkeuksena kdannetty verovelvollisuus.”® EU:n alueella, mutta Suo-
men ulkopuolella tapahtuvassa palvelun myynnista Suomeen sovelletaan elinkeinohar-
joittajien valilld kddnnettya verovelvollisuutta®!. EU-alueen sisamarkkinoiden alueeseen

kuuluvat Suomen lisdksi seuraavat maat; Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti,

48 Hakapii ja muut, 2016, s.31
4 Verohallinto d, 2021, luku 6.
50 Hakapaa ja muut, 2016, s.46
51 Verohallinto d, 2021, luku 6.1.
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Italia, Itavalta, Kreikka, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Luxemburg, Malta, Portugali,
Puola, Ranska, Romania, Saksa, Slovakia, Slovenia, Ruotsi, Tanska, TSekin tasavalta, Un-
kari ja Viro. Kaannetyssa verovelvollisuudessa veron suorittamisvelvollisuus siirretdaan
myyjan sijasta hyddykkeen ostajalle®?. Hyddykkeen ostaja on verovelvollinen suoritta-

maan arvonlisdaveron myyntimaahan eli suorittamaan arvonlisdaveron myyjan sijasta.

Euroopan unionin alueella eli EU:n sisamarkkinoilla®3, mutta Suomen ulkopuolella ta-
pahtuvassa elinkeinoharjoittajien valilla tapahtuvassa myynnissa sovelletaan kaannet-
tya verovelvollisuutta, jossa ostaja suorittaa arvonlisdveron myyjan sijasta.>* Elinkeino-
harjoittajien valisessa kddnnetyssa verovelvollisuudessa tavaran tai palvelun myyja valt-
tyy rekisterditymiseltda myyntimaahan, joka yksinkertaistaa kansainvalisen kaupan ar-
vonlisdverotusta®. Mikéili suomalainen elinkeinoharjoittaja on verovelvollinen suorit-
tamaan arvonlisaveron kaannetyn verovelvollisuuden perusteella, on sen rekisterdidyt-
tava ostosta arvonlisdverovelvolliseksi. Elinkeinoharjoittajia koskevaa kdannettya vero-
velvollisuutta voidaan soveltaa vain, jos ostaja on palvelukaupassa tarkoitettu elinkei-
noharjoittaja.”® Kdannetyssd verovelvollisuudessa ostajan tulee siis suorittaa laskussa
olevan Alv 0 % summan lisaksi siihen kuuluvan Alv:n osuus valtiolle. Tama voidaan yri-

tyksessa ottaa huomioon vahennysjarjestelman hyédyntamisessa.

Kaannettya verovelvollisuutta ei kuitenkaan sovelleta, jos palvelun ostajana on yksityis-
henkilo eli kuluttaja tai ulkomaalainen, jolla ei ole Suomessa kiinteaa toimipaikkaa, ja
jota ei ole merkitty arvonlisaverollisten rekisteriin. Kdaannettya verovelvollisuutta ei
myoskdan sovelleta palvelumyynteihin, kuten ’henkilékuljetuspalveluihin tai oikeuteen
pddstd opetus tiede-, kulttuuri-, viihde- ja urheilutilaisuuteen, messuille ja néyttelyihin
ja muihin vastaavan tilaisuuksiin sekd tilaisuuteen pddsyyn vdlittémdsti liittyviin palve-

luihin’, Ulkomaalaisen myyjan on lisdksi rekisterdidyttava arvonlisaverovelvolliseksi

52 Jokinen, Kojonkoski & Takalo, 2019, s.351

53 Ks. Neuvoston direktiivi 2006/112/EY yhteisesta arvonlisdverojirjestelméasti
54 Verohallinto f, 2021, luku 6

55 Hakapaa ja muut, 2016, s.46

56 Verohallinto f, 2021, luku 6
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myynneistd, jotka tapahtuvat Suomessa, jos ei myyntiin sovelleta kdanteista verovelvol-

lisuutta.””

2.4.Kahdenkertainen verotus

Kaksinkertaisella verotuksella tarkoitetaan verotusta, jossa eri valtioiden verotus koh-
distuu samaan tuloon. Kaksi eri valtiota katsoo tulojen syntyneen omalla alueellaan,
joissa toisessa valtiossa tuloa verotetaan lahdevaltiona ja toisessa asuin- tai sijaintival-
tiona. Juridista kaksinkertaista verotusta saadelldaan kansainvalisilla verosopimuksilla,
joissa eri valtioiden verotus kohdistuu verovelvollisen saman ajanjakson samaan tu-
loon.”® Taloudellisella kaksinkertaisella verotuksella tarkoitetaan, ettd samasta tulosta
tai varallisuudesta verotetaan kahta tai useampaa verovelvollista. Paasaantoisesti ta-
loudellisen kaksinkertaisen verotuksen poistaminen jaa kansallisen lainsaadannon teh-
tavaksi. >° Kansainvilisen kaksinkertaisen verotuksen poistamisesta on annettu
1552/1995 menetelmalaki, joka sisaltaad tarkat menettelysaannokset kaksinkertaisen
verotuksen poistamisesta®. Menetelmalain soveltamisessa perusedellytyksena on, etta

tuloa verotetaan kahdessa eri valtiossa eli tuloon kohdistuu kaksinkertainen verotus.®!

Kaannetyn verovelvollisuuden tarkoituksena on estda kahdenkertainen verotus. Jos
palvelu luovutetaan EU:n ulkopuolelta Suomeen, on ostaja ostamastaan palvelusta tai
tavarasta arvonlisaverovelvollinen ja velvollinen suorittamaan kdaannetyn verovelvolli-
suuden mukaisesti veroa tavaran maahantuonnista. Silloin, kun kyseessa on irtaimen
esineen vuokrauksesta, saa ostaja vahentda arvonlisaverolain 113 § mukaisesti vuok-

raamansa tavaran maahantuonnista arvonlisdveron.®?

57 Verohallinto f, 2021, luku 6.1
8 Malmgren & Myrsky, 2017, s.34
% Malmgren & Myrsky, 2017, s.36
60 Verohallinto b, 2020, luku 1.2
61 Malmgren & Myrsky, 2017, s.38
62 Verohallinto f, 2021, luku 6.2
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2.5. Koulutuspalvelun arvonlisdaverokohtelu

Yhteisesta arvonlisdverojarjestelmdsta annetun neuvoston direktiivissa 2006/112/EY
on saadetty verosta vapautettuja yleishyddyllisia toimintoja, jotka jasenvaltioiden on
vapautettava verosta 132 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaisesti- ‘lasten ja nuorten
opetus, koulu- ja yliopisto-opetus, ammattikoulutus ja ammatillinen uudelleenkoulutus
sekd niihin suoraan liittyvien palvelujen suoritukset ja tavaroiden luovutukset, joita suo-
rittavat nditd tehtdvid saaneet julkisoikeuden laitokset tai muut laitokset, joilla kyseisen
jéisenvaltion mukaan on vastaavia pddmddrid’. Direktiivissd 134 kuitenkin sdadetdan,
ettei palveluiden ja tavaroiden luovutuksiin kuitenkaan sovelleta edella vapautettuja
toimintoja, jos kyseiset liiketoimet eivat ole valttamattomia liiketoimien suoritukselle.
Lisaksi vapautusta ei sovelleta, jos liiketoimien paaasiallinen tarkoitus on lisdtulojen
hankkiminen sellaisilla liiketoimilla, jotka kilpailevat arvonlisaveronalaisten yritysten

kanssa yleisilla markkinoilla.%3

Arvonlisdverottomiksi koulutuksiksi voidaan padsaantoisesti lukea sellainen koulutus-
toiminta, joka on maaritelty toteutettavaksi lain nojalla seka toteutetaan valtion tuke-
min varoin. Tallaisiksi koulutuksiksi luetaan ammatillisen koulutuksen lisdksi yleissivista-
vd koulutus, korkeakouluopetus seki taiteen perusopetus.®* Hallituksen esityksessa
Eduskunnalle arvonlisaverolaiksi (HE 88/1993) maaritelldan, ettd arvonlisdverosta va-
pautettua koulutusta jarjestetdaan kulloinkin hyvaksyttyjen koulutustavoitteiden toteut-
tamiseksi ja koulutuksen jarjestdjana voi toimia valtio, kunta tai yksityinen yhteisd®.
Koulutuksen verottomuutta tulkittaessa verottomuuden perusteeksi on saadetty AVL
40 §:ssa koulutuksen luonne ja sen antaja. Molempien ehtojen tulee tayttya, jotta ky-

seessa voi olla veroton koulutus. Ammatillisessa koulutuksessa talla tarkoitetaan am-

63 M&4tts, 2015, s.344
64 Arvonlisiverolaki (1501/1993) 4 luku 40 §
85 Hallituksen esityksessa Eduskunnalle arvonlisiverolaiksi HE 88/1993 6.4.4.
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matillista peruskoulutusta seka lisdkoulutusta, jota jarjestetddn lain nojalla tai avuste-
taan lain nojalla valtion varoista. Koulutusta jarjestettdessa lain nojalla on koulutuksen
jarjestajan tutkinnolle OPH:n myontama jarjestamislupa, jossa maaritellaan toteutetta-

van tutkinnon tehtédvét ja tavoitteet.®®

Lain tarkoituksena on vapauttaa lainsdaadantéon perustuva koulutus verosta. Verolli-
suus ei maardydy sen mukaan, minkalainen tarkoitus koulutuksella on opiskelijalle eli
onko opiskelu harrastus vai onko sen tavoitteena suorittaa tutkinto. Harrastustavoittei-
nen opiskelu tai muiden kurssien suorittaminen ei kdytanndssa ole mahdollista erottaa
muusta toiminnasta. Tama koskee lisdksi korkeakoulujen kelpoisuusvaatimuksen tay-
dentavia lisakoulutuksia. Koulutuksia tuetaan myds valtion varoin, vaikka niita ei jarjes-
tettdisi lain nojalla. Yleisten sdantojen nojalla harkinnan varaista valtionapua saavat
koulutukset ovat verollista koulutusta. Toimintaa ei voida kuitenkaan vapauttaa verosta
pelkdstdaan sen perusteella, ettd koulutuksen jarjestdjalle mydnnetdan valtion avustusta,
koska talloin verovelvollisuus riippuisi vuosittain siitd, myonnetaanké toimintaan valtin-
apua vai ei. Harkinnanvaraista valtionapua saava koulutus voi tayttaa verottomuuden
perusteet silloin, kun toimintaa ei tapahdu liiketoiminnan muodossa tai kysymyksessa
on yleishyddyllisen yhteison harjoittama toiminta. Edella mainittujen periaatteiden
mukaisesti myds henkilostokoulutus on verollista arvonlisaverolain yleisten saanndsten
nojalla. Henkilostokoulutus on kuitenkin verotonta, mikali koulutuksen jarjestdjana on
lakisdateista koulutusta antava oppilaitos tai sellainen yleishyddyllinen yhteiso, joka ei

harjoita lilketoimintaa.®’

Toimintakulujen liittyessa kiintedsti jarjestamisluvan alaiseen koulutustoimintaan lue-
taan toiminnasta aiheutuvat kulut verottomaan koulutustoimintaan. Tutkimuksessa

tutkitaan tilanteita, joissa koulutustoiminnan kuluja eli liitannaispalveluita seka

6 A3rild & Nyrhinen, 2013, 5.97
67 Maatta, 2015, 5.347
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liitdnnaistavaroita ei voida katsoa kuuluvan kiinteasti jarjestamisluvan alaisen koulutus-
toiminnan kuluksi, joten niiden osalta koulutuksen jarjestdjan on suoritettava arvonli-
saveroa. Tutkittaessa liitdnnaistavaroiden ja palveluiden arvonlisdverokohtelua tulee

tutkimuksessa arvioida seuraavia asioita;

e Liiténndispalveluiden ja -tavaroiden toimittajana on oltava koulu-
tustoimen harjoittaja, ei kukaan muu.

e Lijiténndispalvelut ja -tavarat on luovutettava koulutuksensaajalle,
ei kenellekédn muulle.

e Liitdnndispalveluiden ja -tavaroiden luovutuksen on tapahduttava
koulutuksen yhteydessd.

e Kysymys on oltava koulutukseen tavanomaisesti liittyvistd palve-
luista ja tavaroista.%®

Elinkeinoharjoittajalle luovutettu oikeus osallistua opetustilaisuuteen vastiketta vastaan
seka niihin valittomasti liittyvat palvelut katsotaan myydyksi Suomessa, mikali tilaisuus
jarjestetaan taalla. Kuluttajalle luovutetut opetukseen liittyvat palvelut katsotaan myy-
dyksi Suomessa, mikali toiminta tapahtuu taalla. Kdannettya verovelvollisuutta ei sovel-
leta silloin, kun kysymyksessa on elinkeinonharjoittajalle tai kuluttajalle luovutetuista
AVL 69 d §:n mukaisista palveluista (AVL 9 §). Ulkomaalaisen elinkeinoharjoittajan myy-
dessa koulutuspalveluja suomessa, on sen rekisterdidyttdvd Suomessa arvonlisdvero-

velvolliseksi.®®

68 M34tts, 2015, s.359
8 Verohallinto f, 2021, luku 7.7
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2.6. Vahennysjarjestelman hyédyntaminen ja kuntapalautukseen oikeuttava

palautusjarjestelma

Vahennysjarjestelman hydodyntaminen (jaljempana V-jarjestelma) liittyy liiketoiminnas-
sa suoritettaviin verollisiin toimintoihin. Arvonlisdaverotuksessa vahennysjarjestelman
hyodyntdamisessa vahennetdan verollisiin palveluihin kuuluvasta myynnista suoritetta-
vat arvonlisaveron maarasta kyseessa olevien palveluiden tuottamista varten hankittu-
jen palveluiden ja tavaroiden ostoihin sisadltyvat arvonlisaverot. Vahennysjarjestelman
hyddyntamisessa siis vahennetddn ostotilanteessa suoritetut verot myyntien tuotta-
masta verovelasta. Naiden erotus suoritetaan veroviranomaiselle. Vahennysoikeudessa
voidaan jakaa arvonlisdveron osuus kokonaan tai osittain vahennysjarjestelmaan kuulu-
vaksi sen suhteessa, miltd osin tavaraa tai palvelua kdytetdan liiketoiminnassa eli va-
hennykseen oikeuttavaan kayttdon’C. Viahennysoikeus koskee ainoastaan palvelutoi-
minnan omiin hankintoihin sisaltyvid arvonlisdveroja’l. Tama vahennys on lopullinen

lilketoimintaan kohdistuva vahennys eika valtio peri muuta kautta sita takaisin.

Kuntapalautukseen oikeuttava palautusjarjestelma (jaljempana P-jarjestelma) liittyy
oppilaitoksen verottomiin toimintoihin. Arvonlisdaveron kuntapalautukseen oikeuttavas-
sa palautusjarjestelmdssa on kaupungin alaisilla oppilaitoksilla oikeus anoa takaisin
verottomien koulutuspalveluiden ostoihin sisdltyneitd arvolisaveroja. Palautuksena
saadut arvonlisdverot eivat ole kuitenkaan lopullista tuloa, koska kuntapalautukseen
oikeuttava palautusjarjestelma liittyy kiinteasti takaisinperintajarjestelma, jossa valtio
perii takaisin palauttamansa verottomien toimintojen arvonlisdverot toisen jarjestel-
man kautta. Mikali ammatillisen koulutuksen jarjestdjan yhteyteen ei ole perustettu

omaa osakeyhtiotd, jonka kautta toteutetaan alihankintana kaikki oppilaitoksen verolli-

70 Arvonlisdverolaki (1501/1193) 3 luku 17 §
71 Arvonlisdverolaki (1501/1193) 10 luku 102 §:
”Verovelvollinen saa véhentdd verollista liiketoimintaa varten:
1) toiselta verovelvolliselta ostamastaan tavarasta tai palvelusta suoritettavan veron taikka ostos-
ta 8 a-8 d tai 9 §:n perusteella suoritettavan veron; (27.6.2014/507)”
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nen liiketoiminta, eritelldan kirjanpidossa liiketoiminnaksi luokiteltava toiminta V-
jarjestelmaan ja P-jarjestelmaan silta osin, kun toiminta koostuu verottomasta koulu-
tuksesta. Koulutuksen jarjestdjan tulee huolehtia, ettd koulutuksen liiketoiminnaksi
luokiteltavan toiminnan kulut rahoitetaan siita saaduilla tuloilla eli pyysyy kirjanpidossa

erilladn valtion varoin tuetun koulutuksen piirista.
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3. AMMATILLISEN KOULUTUKSEN TOIMINTA JA SEN TUOTTA-
MAT PALVELUT KOTIMAASSA

3.1.Ammatillinen koulutus

Ammatillisen koulutuksen paaasiallisena tehtavana on jarjestdaa Opetus- ja kulttuurimi-
nisterin myontaman jarjestamisluvan mukaisia tutkintoja. Naita ovat esimerkiksi am-
matilliset perustutkinnot, ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkinnot. Ammatillisen
koulutuksen jarjestamisluvan myontamisedellytyksend on tutkintojen ja koulutuksien
jarjestamisen tarpeellisuus valtakunnallisesti ja alueellisesti osaamistarpeet ja koulutus-
tarjonta huomioiden. Jarjestamisluvan myontaa Opetus- ja kulttuuriministerio, joka
maarittaa koulutuksen jarjestajan koulutustehtavan eli mita tutkintoja koulutuksen jar-
jestdja voi myéntaa. 72 Naihin myonnettyihin jarjestamislupiin myénnetian valtion tu-
kea eli naiden koulutuksien jarjestamisesta aiheutuvat kulut ovat arvonlisaverolain mu-
kaisesti arvonlisdverotonta koulutustoimintaan kuuluvia kuluja. Ammatillisesta koulu-
tuksesta saddetyssa laissa on maininta, ettei ammatillisia tutkintoja eika koulutusta saa
jarjestaa liiketoiminnan muodossa voiton tavoittelemiseksi, mutta koulutukseen voi
tarvittaessa liittya jarjestamisluvan mukaista opetusta tukevaa palvelu- ja tuotantotoi-
mintaa’3. Opetus- ja kulttuuriministerién asetuksella on kuitenkin méaaritelty perusteet
siitd, missa maarin opiskelijoilta voidaan peria koulutukseen kiinteasti liittyvia maksu-
ja’*.  Oppivelvollisuuden laajeneminen toiselle asteelle 1.8.2021 alkaen voi jatkossa

vaikuttaa maksujen perimiseen vuonna 2005 ja sen jalkeen syntyneilta opiskelijoilta’>.

72 Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017, 3 luku 28 §

73 Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017, 32 §

74 Ks. Opetus- ja kulttuuriministerién erdiden oppilailta ja opiskelijoilta perittdvien maksujen perusteista
annetun opetusministerion asetuksen muuttamisesta

75 Ks. Oppivelvollisuuslaki 1214/2020, 4 luku 17 &
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Ammatillisen koulutuksen tuottamat palvelut voidaan jakaa verollisiin ja verottomiin
palveluihin ja toimintoihin riippuen siita, voidaanko tavara tai oppilaan suorittama pal-
velu tulkita kuuluvan kiintedksi osaksi koulutusta vai ei. Padsadantdisesti kaikki tavaroi-
den ja palveluiden myynti on verollista arvonlisaverolaissa maariteltyja poikkeuksia
lukuun ottamatta. Arvioitaessa koulutuspalvelujen arvonlisdverovelvollisuuta tarkastel-
laan jokaista tarjottavaa koulutuspalvelua itsendisena ja erillisena kokonaisuutena.

Arvonlisdverottomassa koulutuksessa tulee tayttya kaksi ehtoa:

1. jarjestetaankd koulutus lain nojalla eli perustuuko koulutuksen jarjesta-

minen lakiin

2. avustetaanko koulutusta lain nojalla valtion varoin’®

Ammatillisesta koulutuksesta sdaadetyssa laissa on maininta, ettei ammatillisia tutkinto-
ja eikd koulutusta saa jarjestaa lilketoiminnan muodossa voiton tavoittelemiseksi. Kou-
lutuksen jarjestdjan tulee huolehtia, ettd koulutuksen kulut rahoitetaan siitd saaduilla
tuloilla eli pyysyy kirjanpidossa erilldadn valtion varoin tuetun koulutuksen piirista. Mika-
li koulutus tapahtuu liiketoiminnan muodossa, joka ei ole kunnan kuntayhtyman, saati-
On tai yhdistyksen perustehtdava, on myyjan ja koulutuksen toteuttavan organisaation

hyva olla eri tahoja ja heilla tulee olla yhteistydosopimus.”’

Tallaisissa tapauksissa voi esimerkiksi ammatillisen oppilaitoksen yhteistydkumppanina
olla ammatillisen oppilaitoksen yhteyteen perustettu oma osakeyhtid, jonka kautta
toteutetaan alihankintana oppilaitoksen verollinen liiketoiminta. Mikdli ammatillisen
oppilaitoksen yhteyteen ei ole perustettu omaa osakeyhti6ta, jonka kautta toteutetaan
oppilaitoksen verovelvollinen liiketoiminta, voidaan koulutusta jarjestdd myos maksulli-

sen palvelutoiminnasta saddetyn mukaisesti. Laissa ammatillisesta koulutuksesta maa-

76 Verohallinto d, 2021, luku 2.1
77 Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017, 28 §
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ritelladan maksullisesta palvelutoiminnasta, jossa koulutuksen jarjestdja voi jarjestaa
laissa tarkoitettuja tutkintoja ja tutkinnon osia, niihin valmistavaa tutkintokoulutusta
sekd valmentavaa koulutusta maksullisena palvelutoimintana’®. Palveluntarjoajan on
tiedettava hankintojen kohdistaminen arvonlisaverollisen toiminnan ja arvonlisdaveron
vahennykseen oikeuttamattoman toiminnan valilla. Vahennysjarjestelman hyédyntami-
sen ja kuntapalautukseen oikeuttava palautusjarjestelma kuuluvat kirjaukset tehdaan
kirjanpitoon siten, ettd ne ovat kirjanpidollisesti maariteltavissa, eriteltavissa ja tarkis-
tettavissa. Useissa kirjanpito-ohjelmistoissa naille eri arvonlisdveroille on kaytossa
omat kirjaamiskoodit; V- vahennysjarjestelma ja P-palautusjarjestelma. Kirjauksen kaut-
ta verot voidaan kasitelld ja jakaa sekd vahennysjarjestelman hyédyntamisen, etta kun-
tapalautukseen oikeuttavaan palautusjarjestelmaan siina suhteessa, miten ne luokitel-

laan arvonlisdverolain mukaan verolliseen ja verottomaan toimintaan.”®

3.2.Tavaran tai palvelun luovutus opiskelijalle

AVL §39 mukaan ‘koulutustoimen harjoittaja voi luovuttaa koulutuksen yhteydessé kou-
lutuksen saajalle koulutukseen tavanomaisesti liittyvié palveluita ja tavaroita’.8° Naihin
tavanomaisiin tavaroihin voidaan lukea esimerkiksi koulutukseen kiinteasti liittyvat op-
pikirjat, opiskelumateriaalit seka koulutuksessa kaytettavat kirjoitusvilineet.8* Muutok-
set oppivelvollisuusidssa seka toisen asteen muuttuessa maksuttomaksi vuonna 2005 ja
sen jalkeen syntyneille tuovat muutoksia koulutukseen tavanomaisiksi luokiteltaviin

tavaroihin.

78 Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017 31 &

7 Verohallinto d, 2021, luku 3.1

80 Arvonlisiverolaki (1501/1993) 4 luku 39 §:” Veroa ei suoriteta koulutuspalvelun myynnisté.

Veroa ei myéskddn suoriteta, kun koulutustoimen harjoittaja luovuttaa koulutuksensaajalle koulutuksen
yhteydessé koulutukseen tavanomaisesti liittyvid palveluja ja tavaroita”.

81 Verohallinto d, 2021, luku 7.1
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Tutkittaessa liitdnnadistavaroiden ja palveluiden arvonlisdaverokohtelua tulee arvioida

seuraavia asioita;

e Liiténndispalveluiden ja -tavaroiden toimittajana on oltava koulu-
tustoimen harjoittaja, ei kukaan muu.

e liiténndispalvelut ja -tavarat on luovutettava koulutuksensaajalle,
ei kenellekédn muulle.

e Liitdnndispalveluiden ja -tavaroiden luovutuksen on tapahduttava
koulutuksen yhteydessdi.

e Kysymys on oltava koulutukseen tavanomaisesti liittyvistd palve-
luista ja tavaroista.®?

Esimerkiksi ammatillisessa koulutuksessa opiskelijoiden tulee koulutukseen osallistues-
saan ostaa tarvittaessa omat tyovaatteet ja -vélineet, joita voidaan kayttda seka koulu-
tuksen aikana, ettd omalla vapaa-ajallaan niin halutessaan. Tama tarkoittaa siis sita,
ettd esimerkiksi vanhempien, kuin vuoden 2005 syntyneiden opiskelijoiden, rakennus-
palveluissa, parturi- tai kosmetologipalveluissa kdyttamia henkilokohtaisia tyovalineita
(sakset, harjat, pensselit, tydkalut yms.) ei voida lukea verottomiksi tavaroiksi, koska
opiskelijat ovat voineet kayttaa samoja tyovalineitd myos koulutuksen ulkopuolella eli
vapaa-ajallaan. Vaikka ne ostettaisiin koulutuksen tarjoajalta opetuskayttéon, niita ei
voida lukea kiintedsti koulutukseen, jos tyovalineitad voidaan itsendisesti kayttdaa myos
muulloin, kun koulutuksen aikana. 8 Mikali tydvalineitd ei saa kdyttdd muutoin, kun
koulutuksen aikana ja ne tulee palauttaa koulutuksen paatyttya, olisi verottomuus pe-
rusteltua. Verottomuuden perusteet tadyttyisi siind tapauksessa, etteivat vélineet ole
opiskelijoiden vapaassa kadytossa eli valineiden kadytto olisi rajoitettua eikd niitd saada

omaksi koulutuksen paatyttya.

82 M3&4tta. 2015. s.359
83 Verohallinto d, 2021, 7.1
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Oppivelvollisuus laajentui joulukuussa vuonna 2020 hyvaksytyssa oppivelvollisuuslaissa
(2020/2014), jossa oppivelvollisuuden ika laajeni 18-vuotiaaksi asti. Uudistus astui voi-
maan 1.8.2021 alkaen, jonka jdlkeen oppivelvollisuus ikd laajeni 18-vuotiaaksi asti
vuonna 2005 tai sen jalkeen syntyneilld. Lisaksi oppivelvollisuuden maksuttomuus laa-
jeni toiselle asteelle, joka tuo muutoksia ja tarkennuksia opiskelijoilta perittaviin mak-
suihin ja tyovalinekuluihin silta osin, kun opiskelijat kuuluvat maksuttoman oppivelvolli-
suuden piiriin. Koulutuksen jarjestaja voi siis jatkossakin ostaa verottomana eli saada
palautuksen P-jarjestelman kautta tyovalineista aiheutuvat arvonlisaverot siltd osin,
kun kuluja ei veloiteta opiskelijoilta. Laajennettuun oppivelvollisuuden piiriin kuuluvat
vuonna 2005 ja sen jalkeen syntyneet. Oppivelvollisuuslaissa §17 on maaritelty mak-
sun perusteet, joiden mukaan maksuja voidaan perid tai ne kuuluvat maksuttoman

toisen asteen maksuttoman oppivelvollisuuden piiriin:

‘Opetuksen edellyttimdt oppimateriaalit seké tyovdlineet, -asut ja -aineet
ovat opiskelijalle maksuttomia. Maksuttomia eivdt kuitenkaan ole erityisté
harrastuneisuutta painottavissa koulutuksissa tarvittavat opiskelijan hen-
kilokohtaiseen kdytt66n tarkoitetut soittimet, urheiluvdlineet tai muut vas-
taavat vilineet ja tarvikkeet, joita opiskelija voi kdyttdd myos muutoin
kuin opetuksen yhteydessd.®*

Tama voitaisiin siis tulkita jatkossa siten, etta parturi- ja kampaajakoulutuksen aloitus-
vaiheessa kaytettavat hiustenleikkauspaat, joilla harjoitellaan hiusten leikkausta ja eri-
laisia leikkaustyyleja ennen asiakasleikkauksia, olisivat maksuttomia oppivelvollisuuden
piiriin kuuluvilla opiskelijoilla. Leikkauspailla tarkoitetaan erikseen tilattavia hiusmalleja,
joilla opiskelijat harjoittelevat leikkausta, ennenké opiskelijat siirtyvat oikeiden asiak-
kaiden pariin. Opiskelijoiden kdyttamien tyovalineiden maksullisuutta tulee tutkia; saa-
vatko opiskelijat kayttdaa tyovalineita myos vapaa-ajallaan ja saavatko opiskelijat pitda
tyovalineet itsellddan koulutuksen paatyttya. Tyovalineiden maksullisuutta arvioitaessa

on ensin madriteltdava valineisiin liittyva omistussuhde; mikali vilineiden kaytto on ra-

84 Oppivelvollisuuslaki 1214/2020, 4 luku 17 §
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jattua ja opiskelijan tulee palauttaa valineet, on ne tulkittava toisen asteen maksutto-
man opiskelun materiaaleihin vuoden 2005 ja sen jalkeen syntyneille. Edella mainitussa
tapauksessa tyovalineet olisi tulkittava koulutuksen tavanomaisiin tyovalineisiin ja on
tulkittavissa arvonlisaverottomaan koulutustoimintaan. Mikali opiskelija saa vapaasti
kayttaa tyovalineita myos vapaa-ajallaan sekd valmistumisen jdlkeen pitda tyovalineet
itselldaan, voidaan niista peria maksua. Tyovalineistd, kuten leikkaussaksista, kammasta
ja harjoista voitaisiin jatkossa peria tyovalinemaksu vain siina tapauksessa, etta valineet
ovat opiskelijan tdysin vapaassa kdytossa my6s vapaa-ajalla, eikd niita tule palauttaa
koulutuksen paattyessa. Tyovaatteet kuuluvat myos jatkossa maksuttomuuden piiriin
sekd niiden korjaaminen ja huolto, mutta tavanomaiseksi luettava puhdistus ja pesu
voidaan osoittaa opiskelijan vastuulle. Maksuttomuuden piiriin kuuluvista tyévalineista,
kuten esimerkiksi koulutuksessa kaytettdvasta tietokoneesta tai muista tyokaluista ei
voida mydskaan jatkossa perid panttia vuonna 2005 tai sen jalkeen syntyneiltd, koska
oppivelvollisuuslain mukaan opetuksen edellyttamat valineet ja materiaalit tulee olla
opiskelijalle maksuttomia. Tapauskohtaisesti tulee kuitenkin pohdittavaksi, onko opiske-
lija vahingonkorvauslain mukaan vahingonkorvausvelvollinen, mikali han tahallaan ja

omaa huolimattomuuttaan rikkoo tai kadottaa ty6vilineitdan tai oppimateriaalejaan &°.

3.3. Oppilaitosruokailu

Padsaantoisesti oppilaitosruokailusta ei suoriteta veroa, jos koulutuksen saajalle luovu-
tetaan koulutukseen tavanomaisesti liittyvia palveluita tai tavaroita. Peruskoulun lisaksi
ammatillisen koulutuksen ja lukiokoulutuksessa olevien opiskelijoiden oppilasruokailu
katsotaan olevan verotonta ja opiskelijalle maksutonta, kun ravintola- tai ateriapalvelu
tarjoillaan koulutuksen yhteydessi ja se liittyy tavanomaiseen koulutukseen. 8 Oppilai-

tosruokailuun ei kuitenkaan lueta esimerkiksi koulutuksentarjoajan ravintolapalvelun

8 Ks. Vahingonkorvauslaki 412/1974, 2 luku 2 §
86 Arvonlisdverolaki 1501/1993, 4 luku 39 §
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lisdksi myytdvia elintarvikkeita, kuten esimerkiksi kahvilatuotteita. Muille kuin koulu-
tuksen yhteydessa luovutetuista ateriapalveluista tulee suorittaa arvonlisaveroa. &’ Ar-
vonlisdaverokohtelua ratkaistaessa tulee kaikkien kolmen edellytyksen tayttya, etta oppi-

laitosruokailusta ei tarvitse suorittaa veroa:

1. palvelu on luonteeltaan ravintola- ja ateriapalvelu
2. ruokailu tapahtuu oppilaitoksessa

3. luovutetaan koulutuksen yhteydessa ja liittyy koulutukseen tavan-

omaisesti

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksessa asiasta (KHO 2021/21) pohdittiin koulutus-
kuntayhtyman arvonlisdaverosta vapautetun koulutuksen toimintaa, jonka yhteydessa
harjoitettiin maksullisten oppilastdoiden myyntia vastiketta vastaan ulkopuolisille asiak-
kaille. Paatosta perusteltiin arvonlisaverodirektiivin 132 artiklan 1 kohdan i alakohdassa
saadetyista arvonlisdaverottomuuden edellytyksesta: ‘lasten ja nuorten opetus, koulu- ja
yliopisto-opetus, ammattikoulutus ja ammatillinen uudelleenkoulutus sekd niihin suo-
raan liittyvien palvelujen suoritukset ja tavaroiden luovutukset, joita suorittavat nditd
tehtdvid saaneet julkisoikeuden laitokset tai muut laitokset, joilla kyseisen jésenvaltion
mukaan on vastaavia pdédmddrid’. AOy:lla ei ollut opetuksen jarjestamislupia eikd se
myynyt opetuspalveluja. Lisaksi myynti kohdistui vain oppilasaterioihin. Tapauksessa
pohdittiin tayttyvatko arvonlisaverottomuuden edellytykset vai tulkittiinko oppilasate-

riapalvelujen olevan arvonlisaverollista liiketoimintaa.

87 Verohallinto d, 2021, luku 7.3
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Ratkaisussa paatettiin seuraavasti:

KVL 12/2021

A Oy:n toiminta muodostui muun muassa ateriapalvelujen myynnisté. Osa
A Oy:n tarjoamista ateriapalveluista oli oppilasateriapalveluja. Oppi-
lasateriapalvelut myytiin pédsddntoisesti lakisddteisté arvonliséverotonta
koulutustoimintaa harjoittaville koulutuksen jdrjestdjille koulutuksensaa-
jien oppilaitoksissa tapahtuvaa ateriointia varten. A Oy myi oppilasate-
riapalveluja jonkin verran myés suoraan koulutuksensaajille. A Oy:lld ei it-
sellddn ollut koulutuksen jdrjestdmislupia eiké A Oy harjoittanut toimin-
taansa muutoinkaan koulutusta koskevan lainséédddnnén nojalla.

Arvonlisdverodirektiivin 132 artiklan 1 kohdan i alakohdan mukaan "ope-
tukseen suoraan liittyvien palvelujen suoritukset" on vapautettu arvonli-
sdverosta ainoastaan silloin, kun palvelut on suorittanut julkisoikeudelli-
nen laitos, jolla on opetukseen liittyvd pdédmddrd tai muu laitos, jolla ky-
seisen jésenvaltion mukaan on vastaavia pédédmddrid. Koska A Oy ei myy
opetuspalveluja, sité ei voitu pitdd mainitunlaisena laitoksena. Ndiissé olo-
suhteissa arvonlisdverodirektiivin 132 artiklan 1 kohdan i alakohtaa voitiin
pitdd sillé tavoin ehdottomana ja selvind, ettd sité voitiin soveltaa suo-
raan yhtién suorittamien oppilasateriapalvelujen arvonliséverokdsittelyd
ratkaistaessa. Kun arvonlisdverodirektiivin 132 artiklan 1 kohdan i alakoh-
dassa sdddetyt arvonlisdverottomuuden edellytykset eivit A Oy:n myy-
mien oppilasateriapalvelujen osalta tdyttyneet, ei palveluja voitu pitdd ar-
vonliséverottomina mydskddn arvonliséverolain 39 §:n 3 momentin perus-
teella. A Oy:n tuli siten késitellé oppilasateriapalvelujen myynti arvonli-
sdverollisena ja arvonlisdveron véhennykseen oikeuttavana liiketoiminta-
na.

Ennakkoratkaisu ajalle 28.4.2021-31.12.2022.88

Keskusverolautakunta on kasitellyt oppilaitosruokailun verottomuuden perusteita ja
todennut paatoksessaan, etta Oy:lla ei ollut suoraan opetukseen liittyvia palveluja eika
se myy opetuspalveluja, joiden perusteella se olisi vapautettu arvonlisdverosta. Ruokai-

lua ei voitu tassa tilanteessa tulkita tapahtuvan kiintedsti arvonlisaverottoman koulu-

8 KVL 12/2021
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tuksen yhteydessa vaan se tulkittiin tapahtuvan arvonlisaverollisena myyntina ja liike-
toimintana. Voidaan siis todeta oppilasruokailun olevan peruskoulun lisaksi ammatilli-
sen koulutuksen ja lukiokoulutuksessa olevien opiskelijoille verotonta ja opiskelijalle
maksutonta, kun ravintola- tai ateriapalvelu tarjoillaan koulutuksen yhteydessa ja se
liittyy tavanomaiseen koulutukseen.® Muihin kohdistuva toiminta méaéritelldan arvon-

lisaverolliseksi liiketoiminnaksi.

3.4.0ppilastyot

Oppilastoiksi voidaan lukea oppilaiden koulutuksen yhteydessa tekemat tavarat tai
tuottamat palvelut. Naitd ovat esimerkiksi esineiden ja elintarvikkeiden valmistus, par-
turi-, hieronta-, ravintola- seka koneiden tai autojen korjauspalvelut. Oppilaiden valmis-
tavat tuotteet ja suorittamat palvelut tulee olla kiinteasti yhteydessa koulutukseen ja
palveluiden tulee olla valttamattomia koulutuksen kannalta.*® Oppilasty6t voivat jois-
sain tapauksissa kilpailla markkinoilla jo tarjottavien tavaroiden ja palveluiden kanssa,
jolloin niista tulee suorittaa arvonlisaveroa. Oppilastoiksi ei voida lukea sellaisia to6ita,
joita tuotetaan rajaamattomalle asiakaskunnalle ja joista peritdan asiakasmaksua. Kou-
lutuksen yhteydessa tuotettujen tavaroiden ja palveluiden myynti ulkopuolisille on
méadriteltava verolliseksi liiketoiminnaksi®t. Ammatillisen koulutuksen nayttdétyét voi-
daan luettavissa valttamattomaksi koulutuksen kannalta ja siten oppilastyoksi. Naytto-
tyossa opiskelija nayttaa tyosuorituksellaan perehtyneisyyden sekd osaamisen tason
opiskeltuun alaan. Nayttotyona tehtavista suorituksista ei myoskdan peritd maksua,
koska sen katsotaan liittyvan kiintedsti koulutukseen. Oppilast6illd, joilla ei ole tarkoitus
tuottaa oppilaitokselle lisdtuloja sellaisilla liiketoimilla, jotka kilpailevat arvonlisdvero-

velvollisten yritysten ovat vapautettuja arvonlisdaverosta. Palvelut, jotka taas kilpailevat

8 Arvonlisdverolaki 1501/1993, 4 luku 39 §
%0 Verohallinto d, 2021, luku 7.2
91 A&rila & Nyrhinen, 2013, 5.101
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suoraan liiketoiminnaltaan samankaltaisten kaupallisten palvelujen kanssa, kohdellaan

arvonlisiverotuksessa samalla tavalla eli niista tulee suorittaa arvonlisiveroa.®?

Oppilastdina tuotettuja tavaroiden ja palveluiden kuluja ei mydskaan lueta kuuluvan P-
jarjestelmaan eli kuntapalautukseen oikeuttavaan palautusjarjestelmaan muuta kuin
siltd osin, kuin ne voidaan todeta olevan osa opetustilannetta tai kuuluvan opetustilan-
teessa yleisesti kdytettdviin materiaaleihin. Siltd osin, kun toiminnan kulut voidaan
kohdentaa opetustilanteeksi ja koulutukseen kuuluvaksi, ne voidaan tiliida P-
jarjestelmaan. Mikali tuotettujen palveluiden ja materiaalien kuluja ei voida lukea ope-
tustilanteen tai koulutukseen kuuluvaksi materiaalikuluksi, tulee ne hyddyntaa vahen-

nysjarjestelmassa eli tilicida V-jarjestelmaan.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa kasiteltiin tapausta (115/2018), jossa oli ratkaistava-
na, onko yksityisen urheiluherojakoulun oppilashierontapalveluiden myynti vapautettu
arvonlisdverosta osana arvonlisdaverosta vapautettua koulutustoimintaa. Yksityisella
koululla oli koulutukselle OPH:n myontama jarjestdmislupa, joka oli vapautettu vero-
velvollisuudessa Arvolisaverolain 39 §:n 2 momentin saanndkselld koulutukseen tavan-
omaisesti liittyvien palvelujen ja tavaroiden myynnista. Yritys myi koulutuksen yhtey-
dessa maksullisia hierontapalveluja ulkopuolisille asiakkaille. Ulkopuoliset asiakkaat
koostuivat paadasiallisesti pienestda asiakaskunnasta, jotka voitiin tulkita koulutuksen
jarjestajan 'kanta-asiakkaiksi’. Oppilashierontapalvelujen hinta oli huomattavasti alhai-
sempi kuin markkinaehtoinen hintataso. Tuotoilla katettiin koulutuksesta aiheutuneita
kuluja ja lisdkustannuksia. Oppilashierontapalvelun paaasiallinen tavoite ei ollut lisatu-
lojen hankkiminen yhtiblle, joka pyrittiin osoittamaan alhaisilla hinnoilla, vaan tavoit-
teena oli saada riittdvd maara asiakkaita hierottavaksi, opetussuunnitelmien tavoittei-

den saavuttamiseksi.

92 Verohallinto d, 2021, luku 7.2
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KHO 115/2018

A Oy toimi yksityisend urheiluhierojakouluna. Opetus- ja kulttuuriministe-
rié oli myéntdnyt yhtiélle ammatillisesta aikuiskoulutuksesta annetussa
laissa (631/1998) tarkoitetun hierojan ammattitutkintoon valmistavan
koulutuksen jérjestémisluvan. Oppilaitoksen oppilaat suorittivat koulutuk-
sensa yhteydessé maksullisia hierontapalveluja ulkopuolisille asiakkaille
opettajina toimivien koulutettujen hierojien ohjauksen ja valvonnan alai-
sina. Oppilashierontapalveluja tarjottiin vain opintojaksojen aikana.

Asiassa oli kysymys siitd, oliko A Oy:n harjoittama oppilashierontapalvelu-
jen myynti vapautettu arvonliséiverosta osana arvonliséverosta vapautet-
tua koulutustoimintaa.

Arvolisdverolain 39 §:n 2 momentin sdédnnékselld verosta on vapautettu
koulutukseen tavanomaisesti liittyvien palvelujen ja tavaroiden myynti
koulutuksensaajalle. Arvonlisdverodirektiivin 132 artiklan 1 kohdan i ala-
kohdan mukaan jdsenvaltioiden on vapautettava verosta muun muassa
opetukseen suoraan liittyvien palvelujen suoritukset. Unionin tuomiois-
tuimen asiassa C-699/15, Brockenhurst College, antaman tuomion mu-
kaan opetukseen suoraan liittyvid liiketoimia koskevan vapautuksen sovel-
tamiselle on asetettu kolme edellytystd, eli ensindkin se, ettd edelld maini-
tussa artiklassa tarkoitetun laitoksen on suoritettava sekd pdidasiallinen
opetuspalvelu ettd tédhdn palveluun Iéheisesti liittyvé palvelujen suoritus,
toiseksi, ettd kyseiset palvelujen suoritukset ovat vdlttdmdttémid va-
pautettujen liiketoimien toteuttamiselle, ja kolmanneksi, ettei mainittujen
palvelujen suoritusten pddasiallinen tarkoitus ole lisétulojen hankkiminen
kyseisille yhteiséille téllaisilla liiketoimilla, jotka kilpailevat suoraan arvon-
lisdveroa maksavien kaupallisten yritysten harjoittaman toiminnan kans-
sa.

A Oy:n oppilashierontapalvelujen myynnin katsottiin téyttdvdn mainitut
edellytykset. Tdmdn vuoksi A Oy:n ei ollut suoritettava arvonlisdveroa op-
pilashierontapalvelujen myynnisté siité huolimatta, ettd myynti ei tapah-
tunut arvonlisdverolain 39 §:n 2 momentissa edellytetylld tavalla koulu-
tuksensagjille. A Oy oli vaatimuksensa mukaisesti poistettava arvonlisdve-
rovelvollisten rekisteristd.

Arvonliséverolaki 1 § 1 momentti 1 kohta ja 39 §

Neuvoston direktiivi yhteisestd arvonliséverojdrjestelmdstd 2006/112/EY 2
artikla 1 kohta c alakohta, 132 artikla 1 kohta i alakohta ja 134 artikla
Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-699/15, Brockenhurst College®?

9 KHO 115/2018
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Paatoksessd viitataan Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-699/15, Brockenhurst
College annettuun paatokseen, joka perustuu 2006/112/EY 2 artikla 1 kohta c alakoh-
taan, 132 artikla 1 kohta i alakohta ja 134 artikla. Artiklassa 1 kohta ¢ alakohdassa saa-
detdan liiketoimista, joista on suoritettava arvonlisaveroa: ‘verovelvollisen téssé omi-
naisuudessaan jédsenvaltion alueella suorittamasta vastikkeellisesta palvelujen suorituk-
sesta’. 132 artikla 1 kohta i alakohdassa saddetdan sellaisista yleishyodyllisita toimin-
noista, jotka on vapautettava verosta; ‘lasten ja nuorten opetus, koulu- ja yliopisto-
opetus, ammattikoulutus ja ammatillinen uudelleenkoulutus sekd niihin suoraan liitty-
vien palvelujen suoritukset ja tavaroiden luovutukset, joita suorittavat nditd tehtdvid
saaneet julkisoikeuden laitokset tai muut laitokset, joilla kyseisen jésenvaltion mukaan
on vastaavia pddmddrid’. Artiklassa 134 saadetaan palveluista, joihin artiklaa 132 ei
sovelleta: ‘a) jos kyseiset liiketoimet eivdt ole vilttimdttémid vapautettujen liiketoimien
suoritukselle; b) jos kyseisten liiketoimien pddasiallinen tarkoitus on lisédtulojen hankki-
minen yhteisélle téllaisilla liiketoimien, jotka kilpailevat suoraan arvonliséveron alaisten

kaupallisten yritysten harjoittaman toiminnan kanssa.’

Tutkittaessa oppilastdiden arvonlisaverokohtelua tarkastellaan lisdksi tapausta, jossa
korkein hallinto-oikeus on tutkinut tapausta (21/2021) koulutuskuntayhtyméan arvonli-
saverosta vapautetun koulutuksen yhteydessa oppilastoind valmistettavien maksullis-
ten oppilastdéiden myyntid maksua vastaan ulkopuolisille asiakkaille. Ratkaistavana oli
arvonlisdverosta vapautetun koulutuksen yhteydessa myytavien maksullisten oppilas-
toiden arvonlisaverokohtelu. Koulutuksen jarjestajalla oli OPH:n mydntama jarjestamis-
lupa, jonka perusteella jarjestettdavan koulutuksen yhteydessd myydaan oppilastoina
jarjestettavia palveluita. Palveluita myytiin vastiketta vastaan koulun ulkopuolisille asi-
akkaille. Asiakaskunta ei ollut rajattua. Korkein hallinto-oikeus on KHO 15/2018 perus-
telujen lisaksi tulkinnut tassa paatoksessaan Neuvoston direktiivi 2006/112/EY yhtei-
sestd arvonlisdverojarjestelmastd 2 artikla 1 kohta a alakohtaa, jossa sdaadetdan liike-
toimista, joista on suoritettava arvonlisdveroa ‘verovelvollinen téssd ominaisuudessaan

jésenvaltion alueella suorittamasta tavaroiden luovutuksesta’.
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KHO 21/2021

Kuntien omistaman koulutuskuntayhtymdn tehtdvdnd oli yllépitdd, jdrjes-
tdd ja antaa toimi- ja jdrjestdmislupien mukaista muun muassa ammatil-
lista peruskoulutusta nuorille ja aikuisille. Koulutuskuntayhtymdn yllépi-
tdmdn oppilaitoksen oppilaat suorittivat arvonliséverosta vapautetun kou-
lutuksen yhteydessd maksullisia oppilastéitd. Oppilastéind valmistettavat
tavarat ja suoritettavat palvelut myytiin koulutuskuntayhtymdén nimissé
vastiketta vastaan ulkopuolisille asiakkaille.

Asiassa oli ratkaistavana, oliko koulutuksen yhteydessd valmistettujen ta-
varoiden ja suoritettujen palvelujen myynti vapautettu arvonliséverosta
osana verosta vapautettua koulutustoimintaa. Asiaa ratkaistaessa oli
otettava huomioon arvonlisdverodirektiivin 132 artiklan 1 kohdan i ala-
kohdan sddnnés ja sen tulkinta sellaisena kuin se ilmeni unionin tuomiois-
tuimen asiassa C-699/15, Brockenhurst College, antamasta tuomiosta.

Korkein hallinto-oikeus totesi, ettd valituksen kohteena olleita ennakkorat-
kaisuhakemuksessa tarkoitettuja oppilastéitéi ei tarjottu vain rajalliselle
joukolle ulkopuolisia henkiléitd, eikd niiden saatavilla oloon muutoinkaan
liittynyt unionin tuomioistuimen asiassa C-699/15 esilld olleiden rajoitus-
ten kaltaisia rajoituksia. Kyseiset tavarat ja palvelut eivit ndiltd osin olen-
naisesti eronneet kaupallisten yritysten tavanomaisesti tarjoamista sa-
mankaltaisista tavaroista ja palveluista. Myynnin vapauttaminen arvonli-
sdverosta olisi siten johtanut erilaiseen verokohteluun kaupallisten yritys-
ten tarjoamiin samankaltaisiin tavaroihin ja palveluihin verrattuna, mikd
olisi ollut verotuksen neutraalisuuden periaatteen vastaista. Tdmdn vuoksi
koulutuskuntayhtymd oli velvollinen suorittamaan arvonliséveroa kyseis-
ten tavaroiden ja palveluiden myynnistd. Adnestys 4—1.

Verohallinnon  arvonliséverotusta koskeva ennakkoratkaisu ajalle
5.2.2019-31.12.2020.

Arvonliséverolaki 1 § 1 momentti 1 kohta ja 39 §
Neuvoston direktiivi 2006/112/EY yhteisestd arvonlisdverojérjestelmdstd 2
artikla 1 kohta a ja c alakohta, 132 artikla 1 kohta i alakohta ja 134 artikla

Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-699/15, Brockenhurst College
(EU:C:2017:344)
Ks. ja vrt. myés KHO 2018:115%*

% KHO 21/2021
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Oikeustapauksia vertailtaessa on tultava siihen tulokseen, ettd koulutuksen jarjestdjan
tarjotessa maksullisia oppilastoita laajalle asiakaskunnalle, katsotaan niiden olevan sa-
mankaltaisia muiden yritysten tavanomaisesti tarjoamien palveluiden kanssa. Asiakas-
kuntaa ei rajattu vain joukolle ulkopuolisia asiakkaita, eikad niihin liittynyt muitakaan
rajoituksia. Myynnin vapauttaminen arvonlisaverovelvollisuudesta edelld mainituilla
ehdoilla olisi johtanut yritysten eriarvoiseen asemaan verokohtelun osalta. Yksityisella
hierojakoulutuksen jarjestajalla oli asiakaskunta kaytanndssa rajattu pieneen ryhmaan,
jonka perusteella voitiin tulkita, etta maksullinen oppilastyd on rajattu pienelle asiakas-
ryhmalle ja oli siten tulkittava olevan valttdamatonta opetussuunnitelmien tavoitteiden
saavuttamiseksi. Koulutuskuntayhtyman asiakaskuntaa ei ollut rajoitettu mitenkaan
vaan palvelu oli avointa kaikille, joten oppilastoéita tuotettujen palvelujen voitiin tulkita
olevan liiketoimintaa, josta tulee suorittaa arvonlisaveroa tavaroiden ja palveluiden

myynnista.

Ammatillisessa koulutuksessa voidaan opiskella vartiointi- ja kiinteistoalaa sekd puh-
taus- ja kiinteistopalvelua, joita voidaan osittain harjoitella koulutuksen tarjoajan omis-
sa tiloissa. Kiinteistoa ei kuitenkaan ole kokonaisuudessaan tarkoitus huoltaa ja yllapi-
taa pelkastaan opiskelijoiden toimesta, joten kiinteistdssa on maariteltyna ne alueet ja
toiminnot, joissa voidaan opiskelijoiden toimesta tehda alaan liittyvaa harjoittelua op-
pilastyond. Tama toiminta tulee kuitenkin huomioida my6s arvonlisaverokohtelua rat-
kaistaessa, koska kiinteiston huolto- ja puhtaanapitokulut ovat tulkittavissa ostopalve-
luiden ja oppilastyona tehtdvan palvelun valilla. Padsdantoisesti kunnan jarjestamaan
koulutukseen ei sovelleta AVL 22§ oman kayton pykalaa, koska kuntapalautukseen oi-
keuttava toiminta rinnastetaan viahennysjarjestelman hyddyntamistd.® Tatd tulee kui-
tenkin arvioida koulutuksen jarjestdajan toiminnan mukaisesti, kun palvelua otetaan

omaan kdyttoon opiskelijoiden toimesta, tuleeko tulkittavaksi AVL 22§:

% Verohallinto d, 2021, luku 8.3
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‘Palvelun ottamisella omaan kdyttédn tarkoitetaan sitd, ettd elinkeinon-
harjoittaja:

1) suorittaa, luovuttaa tai muulla tavalla ottaa palvelun vastikkeetta
omaan tai henkilésténsd yksityiseen kulutukseen taikka muutoin muuhun
kuin lilketoiminnan tarkoitukseen’ %

Mikali koulutuksen palveluita tarjotaan maksullisen palvelutoiminnan muodossa, on
arvonlisaverot jaettava kirjanpidossa vahennysjarjestelman hyédyntamiseen ja kunta-
palautukseen oikeuttavaan palautusjarjestelmaan eli V- ja P- jarjestelmaan sen mukaan,
miten ne voidaan maaritelld kuuluvan kiinteasti opetukseen kuuluvaksi harjoitteluksi ja
lilketoiminnan kautta suoritetun palvelun myynniksi. Rakennuspalveluissa tulee huomi-
oida lisdksi kdannetty verovelvollisuus, jossa rakennuspalvelun ostaja on verovelvolli-

nen.

Toisen asteen ammatillisessa koulutuksessa voidaan opiskella parturi-, ravintola-, kahvi-
la- kosmetologi- ja autonkorjauspalvelua. N&aitd voidaan opiskella oppilastoita autonkor-
jauspalveluna tai pitaa kaikille avointa kampaamo-, ravintola- tai kahvilatoimintaa opis-
kelijavoimin eli harjoittaa liiketoimintaa oppilaiden suorittamana oppilastyona. Ravinto-
la toimii opiskelijoiden kokonaisvaltaisena oppimisymparistond, joka harjoittaa maksul-
lista liiketoimintaa. Ravintolan toiminta kuuluu arvonlisaverolliseksi luettavaan liiketoi-
mintaa, josta tulee suorittaa vahennysjarjestelman hyddyntamisen kautta arvonlisave-
rot. Ravintolan kuluista voidaan kuitenkin vahentda kuluja verottomana perustellun
kulujaon mukaisesti. Kuluja voidaan vdahentaa verottomana siind maarin, kun ravinto-
lassa voidaan katsoa tapahtuvan opiskelijoiden oppilaitosruokailua. Tama prosentuaali-
nen osuus voidaan kohdistaa kuluihin esimerkiksi ravintolaopintoihin suuntautuneiden

opiskelijamaarien suhteessa koko oppilaitoksen opiskelijamaran perusteella.

% Arvonlisdverolaki 1501/1993, 3 luku 22 §
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Tutkimuksessa on Unionin tuomioistuimen tuomio asiassa C-699/15, Brockenhurst Col-
legen tapauksessa viitattuihin perusteluihin tulkittava seuraavasti; oppilastéina suori-
tettavia maksullisia palveluita ei tarjota vain rajalliselle joukolle ulkopuolisia asiakkaita,
eika niihin liity muitakaan rajoituksia katsotaan niiden olevan arvonlisaverolain alaista
liiketoimintaa.?” Palveluiden ohella myytdvat tuotteet on tulkittava arvonlisaverolliseksi
lilketoiminnaksi, koska tavaroita myydaan kilpailevilla markkinoilla rajaamattomalle

asiakasryhmalle.

3.5.Liikuntapalvelu / liikuntatilojen luovutus vastiketta vastaan

Lilkkuntapalveluiden tarjoamisella tarkoitetaan urheilu- tai liikuntatilojen luovutusta
vastiketta vastaan. Arvonlisaverolain 29 §:n 1 momentin 4 kohdassa on maaratty, etta
urheilu- ja liikuntatilan tilapdisluonteinen luovutus on saddetty verolliseksi palveluksi.
Myyntiin sovelletaan kuitenkin alennettua verokantaa, kun luovuttamisen yhteydessa
asiakkaalle annetaan mahdollisuus harjoittaa liikuntaa, jonka tilapdisluonteiseen liittyy
usein muita palvelua, joista palveluntarjoaja vastaa.’® Koulutuksen jarjestajan henkil6s-
tolle ja opiskelijoille tarjoamat liikuntapalvelut luetaan laajalle henkildjoukolle saatavilla
oleviksi palveluiksi ja on ndin luettavissa markkinoilla yleisesti tarjolla olevien liikunta-
palveluiden kilpailijaksi. Liikuntapalveluiden tarjottaessa laajalle henkildjoukolle, on se

tulkittavissa arvolisiverolliseksi lilketoiminnaksi ja on siten verollista toimintaa.*®

Korkein hallinto-oikeus on kasitellyt tapausta, jossa Yliopisto oli luovuttanut liikuntapal-
veluja opiskelijoilleen ja henkilokunnalleen alle omakustannushinnan muun liikuntapal-
velun ohella. Tapauksessa oli ratkaistavana, oliko opiskelijoille ja henkilokunnalle vasti-
ketta vastaan luovutetut palvelut tulkittavissa liiketoimintamuodossa harjoitettavaksi

lilkuntapalveluiden luovuttamiseksi. Yliopisto luovutti liikkuntapalveluja opiskelijoilleen

%7 KHO 21/2021
%8 Verohallinto e, 2021, luku 2
% Verohallinto d, 2021, luku 7.7
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ja henkilokunnalleen alle omakustannushinnan, jota korkein hallinto-oikeus on kasitel-

Iyt seuraavasti :

KHO 86/2017

Yliopisto luovutti liikuntapalveluja muun ohella opiskelijoilleen alle oma-
kustannushinnan.

Yliopiston harjoittama liikuntapalvelujen luovuttaminen kohdistui laajaan
henkiléjoukkoon, ja palvelut kilpailivat muiden vastaavien markkinoilta
yleisesti saatavilla olleiden palvelujen kanssa. Yliopiston katsottiin arvonli-
sdverodirektiivin 9 artiklan 1 kohdan tulkintavaikutus huomioon ottaen
harjoittavan liikuntapalvelujen luovuttamista liiketoiminnan muodossa.
Asiassa ei ollut merkitystd silld, ettd toiminnasta kertyneet kustannukset
katettiin suurelta osin valtion tuella ja ettd valtiovalta mahdollisesti edel-
lytti korkeakoululiikunnan jdrjestdmistd.

Arvonliséverodirektiivin sddnnékselld, jonka mukaan tietyt, Idheisesti ur-
heiluun ja liikuntakasvatukseen liittyvdt palvelujen suoritukset, joita voit-
toa tavoittelemattomat yhteisét tarjoavat urheiluun tai liikuntakasvatuk-
seen osallistuville henkiléille, on vapautettava verosta, ei katsottu olevan
vdliténtd oikeusvaikutusta. Yliopiston oli suoritettava arvonliséveroa lii-
kuntapalvelujen luovuttamisesta. *°°

Paatostdaan KHO on perustellut arvonlisaverodirektiivin sdadannokselld, jonka mukaan
lilkuntapalveluita tarjotaan laajalle henkil6joukolle saatavilla oleviksi palveluiksi ja on
ndin luettavissa markkinoilla yleisesti tarjolla olevien liikuntapalveluiden kilpailijaksi.
Kilpailtaessa muiden vastaavanlaisten palveluidentarjoajien kanssa ja tarjotaan liikun-
tapalveluita laajalle henkildjoukolle kilpailevilla markkinoilla, on palvelu tulkittava arvo-

lisdverolliseksi liiketoiminnaksi ja on siten verollista toimintaa.

100 KHO 86/2017
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3.6.Tyovoimakoulutus

Julkisilla tyovoima- ja yrityspalveluilla pyritdan edistamaan osaavan tyévoiman saata-
vuutta parantamalla ammattitaitoa, tukemalla yritystoiminnan syntymista seka kehit-
tamalla ja parantamalla tyottémien tyonhakijoiden seka tyottomyysuhan alla olevien
mahdollisuuksia saada toita. Palveluja tarjoavat tyo- ja elinkeinotoimisto (jaljempana
TE-Keskus), tyo- ja elinkeinohallinnon asiakaspalvelukeskus ja elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus (jaljempana ELY-keskus).%! TE-Palvelut ja ELY-keskus voivat my6s ostaa
tydvoimakoulutusta. Koulutus voi olla ammatillisesti suuntautunutta koulutusta, jonka
tavoitteena ei ole kuitenkaan tutkinnon tai tutkinnon osan suorittaminen vaan ammat-
titaidon parantaminen. Ammattitaidon parantamisella pyritaan tukemaan tyéllistymista.
Koulutus voi olla myds Suomeen muuttaneiden kotoutuskoulutusta, joka tukee ja no-
peuttaa maahanmuuttajan sopeutumista yhteiskuntaan. Yrittdjyyskoulutuksessa tue-
taan uuden yritystoiminnan syntymista seka valmiuksia toimia yrittdjana.'? Tydvoima-
koulutusta ostetaan kilpailuttamalla koulutukset julkisten hankintojen saaddsten mu-
kaisesti tarjouskilpailulla, mutta lain sallimissa rajoissa niita voidaan ostaa myds suora-
hankintoina. Keskusverolautakunta on antanut ennakkopaatoksen ammatillista koulu-
tusta tarjoavan saation tyovoimapoliittisen koulutuksen arvonlisdverokohtelusta seu-

raavasti:

KVL 52/2012

Ammatillista aikuiskoulutusta tarjoava sddtié X oli valittu tyévoimapoliit-
tisten koulutusten toteuttajaksi yleisten tarjouskilpailujen perusteella.
Ty6évoimapoliittiseen koulutukseen osallistuvat opiskelijat saivat opetusta
samoilla oppitunneilla muiden aikuisopiskelijoiden kanssa. Sddtié X ei tar-
jonnut tyévoimapoliittista koulutusta minkddn lain velvoittamana tai saa-
nut toimintaansa varten valtionavustusta arvonlisdverolain 40 §:n edellyt-
tamdlld tavalla. Kun otettiin huomioon toiminnan tapahtuminen kilpailu-

101 | aki julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta 916/2012, 1 luku 2 §
102 yierohallinto d, 2021, luku 4.3
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olosuhteissa, kysymys ei ollut arvonliséverolain 39 ja 40 §:ssd tarkoitetus-
ta koulutuspalvelusta.

Tyoévoimapoliittinen koulutuspalvelu oli elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain 1 §:n mukaista elinkeinotoimintaa, josta sddtié X oli tulovero-
laissa tarkoitettuna yleishyddyllisend yhteisénd arvonliséverolain 4 §:n
mukaan verovelvollinen. Kyse oli arvonliséverolain 1 § 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitetusta liiketoiminnan muodossa tapahtuvasta myynnistd, jos-
ta sddtié X oli 2 § 1 momentin nojalla velvollinen suorittamaan arvonli-
sdveroa. Ennakkoratkaisu ajalle 5.9.2012-31.12.2013.

Arvonlisdverolaki 1, 2, 4, 17, 39 ja 40 §
Tuloverolaki 22 ja 23 §
Laki elinkeinotulon verottamisesta 1 §

KHO 2013:140 Vuosikirja (ei muutosta)*%3

utakunta on tutkinut tapausta (52/2012), jota on kasitelty lisdksi kor-

allinto-oikeudessa (KHO 2013:140). Tapauksessa on tutkittu arvonlisdvero-

kohtelua, jossa yleishyddyllinen saatio jarjesti ammatillista aikuiskoulutusta eli harjoitti

luvanvaraista

koulutustoimintaa sekd sai avustusta valtion varoista. Saatio harjoitti li-

saksi tyovoimapoliittista koulutustoimintaa, jossa se myi koulutusta tarjouskilpailun

perusteella TE-keskukselle. Tydvoimapoliittinen koulutus ei katsottu olevan lakisdateis-

ta koulutusta

, jota jarjestettiin lain nojalla ja tuettiin valtion varoin. Koulutuksen katsot-

tiin tapahtuvan kilpailevilla markkinoilla, koska TE-keskus olisi voinut hankkia koulutuk-

sen maararahojen puitteissa muiltakin soveltuvilta koulutuksen jarjestdjilta.

104

103 KvL 52/2012

104 KHO 2013:140
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Koulutuksen myynti on koulutuksen jarjestajalle arvonlisdverotonta myyntia siina ta-
pauksessa, etta ostettava koulutus on koulutuksen jarjestajan jarjestamisluvan mukais-
ta tydvoimakoulutusta. Jarjestamisluvan tutkintokoulutukselle myontda opetus- ja kult-
tuuriministerid, joka on voinut maaritella jarjestamisluvan koskemaan pelkastaan tyo-
voimakoulutusta. Sellaiset koulutukset, jotka eivat liity jarjestdjan jarjestamisluvan mu-

kaisiin koulutuksiin ovat koulutuksen myyjalle arvonlisdverollista myyntia.10>

3.7.Kelpoisuuksia tdydentavat lisdkoulutukset

Kelpoisuuden taydentavaa lisakoulutusta on esimerkiksi sairaanhoitajien koulutus rajat-
tuun ladkkeenmaadraamisoikeuteen. Rajatun ladkkeenmaaraamisoikeuden koulutusoi-
keudet ovat rajattu ammattikorkeakoulujen ja yliopistojen yhdessa jarjestamiin lisdkou-
lutuksiin. Koulutuksen saaneella sairaanhoitajalla on lain terveydenhuollon ammatti-
henkildistd 23 b §:n'% mukaan rajattu oikeus maarata |ladkkeita hoitamalleen potilaal-
leen ennaltaehkdisevdni hoitona tai jatkaa |43kérin toteaman taudin |44kitysts.%’ Ra-
jattuja lisdkoulutuksia ja kelpoisuuksiin liittyvia tutkintoja taydentavia koulutuksia ei voi
jarjestada muut kuin luvanvaraiset koulutuksen jarjestdjat, joten niiden jarjestamisen ei
katsota tapahtuvan kilpailevilla markkinoilla, eivatka ne siten kilpaile muiden kaupallis-

ten yritysten kanssa.

Lisakoulutukset eivat ole suoraan oppilaitoksen koulutustehtavaan liittyvia koulutuksia,
vaan ne ovat koulutuksen jarjestdjan tarjoamaa taydennyskoulutusta, joihin oppilaitok-

set eivat saa valtion avustusta. Koska koulutuksen jarjestamisesta on maaratty asetuk-

105 verohallinto d, 2021, luku 4.3

108 aki terveydenhuollon ammattihenkildistd 559/1994, 5 luku 23 b §: ”Kunnan tai kuntayhtyméin jirjes-
tdmisvastuulle kuuluvassa terveydenhuollon avohoidon toimintayksikéssé tydskentelevdlld sairaanhoita-
jalla, jolla on riittdvd kédytdnnén kokemus ja joka on suorittanut tarvittavan lisdkoulutuksen, on rajattu
oikeus mddrdtd apteekista hoidossa kdytettévid lddkkeitéd hoitamalleen potilaalle. Sairaanhoitaja saa
mddrdtd Iddkettd silloin, kun kyseessé on potilaan ennalta ehkdisevd hoito, ldékérin mdérddmdn ldéke-
hoidon jatkaminen tai sairaanhoitajan toteamaan hoidon tarpeeseen perustuva lddkehoito (rajattu IGdk-
keenmddrddminen).”

107 verohallinto d, 2021, luku 4.1
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sella joidenkin luvanvaraisten oppilaitosten yksinoikeudeksi seka sita jarjestetdan lain
nojalla, on kyseisten koulutuksien jarjestaminen arvonlisaverotonta koulutuspalve-
lua.1® Kelpoisuuksia taydentavia lisdkoulutuksia voidaan toteuttaa yhteistydssa toisen
oppilaitoksen kanssa eli korkeakoulut voivat tai ostaa alihankintana koulutuskokonai-
suuksia tai koulutukseen kuuluvia osia toiselta koulutuksen jarjestajalta, kuten esimer-

kiksi toisen asteen ammatilliselta koulutuksen jarjestajalta.

Ammatillisessa koulutuksessa voitaisiin kelpoisuuden tdydentavaksi lisakoulutukseksi
maaritelld myds Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontaviraston hyvaksyma anniskelu-
passi, jossa luvan haltija vastaa lain velvoitteiden toteuttamisesta osana alkoholilain 56
§:n mukaista omavalvontasuunnitelmaa anniskelupaikassa. Koulutuksen verottomuu-
teen vaikuttaa jarjestetaanko koulutus tutkintokoulutuksen yhteydessa ja osana tutkin-
tokoulutusta vai jarjestetdaanko koulutus erillisena kokonaisuutena. Mikali koulutus an-
netaan tutkintoon johtavan koulutuksen ohella, tayttaa se verottomuuden ehdot. Jos
koulutus jarjestetdan erillisend kokonaisuutena vastiketta vastaan, luetaan se verol-
liseksi liiketoiminnaksi, josta on suoriettava veroa. Kelpoisuuden tdydentavia ja lisdkou-
lutuksien verottomuuden perusteita on kasitelty keskusverolautakunnassa useiden
koulutuksen osalta, jossa ratkaistaan koulutuksien arvonlisaverokohtelu. Naista ratkai-

sussa paatettiin seuraavasti:

KVL 19/2016

Ennakkoratkaisussa oli koulutuspalvelujen arvonlisdverotuksesta X Oy, on
arvonliséverolain 5 a §:ssé ja ammattikorkeakoululain 5 §:ssé tarkoitettu
ammattikorkeakouluosakeyhtié. Korkeimman hallinto-oikeuden pdéitéksen
KHO: 2013:140 mukaan koulutus, jota oppilaitos antaa markkinaehtoisesti,
ei ole kaikissa tilanteissa verovapaata AVL 39 §:n nojalla. Téllaista koulu-
tusta koulutustoimeen harjoittaja ei anna minkddn lain velvoittamana ei-
kd sitd tueta lain nojalla valtion varoin.

108 \ierohallinto d, 2021, luku 4.1
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Sairaanhoitajille tarjottava maksullinen Iédékkeenmddrddmisen erityinen
lisdkoulutus on terveydenhuollon ammattihenkilélaissa (433/2010) tarkoi-
tettu erikoispdtevyys, joka ei tavallisesti sisdlly sairaanhoitajan ammatti-
korkeakoulututkintoon. X Oy tarjoaa Iddkkeenmddrddmiskoulutusta vasti-
ketta vastaan ja toiminta on ulospdin suuntautuvaa ja jatkuvaa. Koulutuk-
sen myynti tapahtuu AVL 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla taval-
la liiketoiminnan muodossa.

Sairaanhoitajille tarjottavaa ldédkkeenmddrddmisen erityistd lisékoulutus-
ta voivat tarjota ainoastaan laissa séddetyt ammattikorkeakoulut ja yli-
opistot. Ndin ollen lddkkeenmddrddmiskoulutuksen jérjestdminen ei ta-
pahdu kilpailuolosuhteissa eikd siitd tule suorittaa arvonlisdveroa AVL 39
§:n mukaisesti.

X Oy tarjoaa mielenterveystyon syventdvid opintoja ja johtamisen opintoja
maksua vastaan. Edellé mainittujen koulutusten myynti tapahtuu arvonli-
sdverolain 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla liiketoimin-
nan muodossa.

Mielenterveystyon syventdvié opintoja voidaan hankkia ainoastaan tie-
tyistd mddirdityistd ammattikorkeakouluista, eikd koulutusta ole mahdollis-
ta hankkia avoimilta markkinoilta. Ndissd olosuhteissa voidaan katsoa,
ettei mielenterveystyén syventdvien opintojen tarjoaminen tapahdu kilpai-
luolosuhteissa eiké siitd tule suorittaa arvonliséveroa AVL 39 §:n mukai-
sesti.

X Oy ammatillinen opettajakorkeakoulu jérjestdd lisd- ja tdydennyskoulu-
tusta opettajille. Opetushallitus korvaa tdysin hakemuksessa tarkoitetun
koulutuksen kustannukset X Oy:lle ja kursseille osallistuminen on osallistu-
jille maksutonta. Hakijan mukaan osallistujat pystyisivit hankkimaan vas-
taavaa koulutusta myds avoimilta markkinoilta.

Opetushallituksen antamaa rahoitusta ei ole pidettévd vastikkeena suori-
tetuista koulutuspalveluista, vaan kyse on valtion jakamaa avustusta kou-
lutusten jérjestimiseen. Hakemuksessa tarkoitetut koulutukset ovat oppi-
laille vastikkeettomia. Vastikkeeton toiminta ei kuulu arvonliséverolain so-
veltamisalaan eikd koulutuksista tule suorittaa arvonliséveroa.

X Oy:n tarjoamissa johtamisen opinnoissa ei ole kyse ammattikorkeakou-
lujen perustehtdviin kuuluvasta lakiin perustuvasta tai lain nojalla valtion
varoin tuetusta koulutuksesta, vaan markkinaehtoisesta tédydennyskoulu-
tuksesta. Vastaavaa koulutusta voidaan tarjota vapailla markkinoilla kil-
pailuolosuhteissa. Johtamisen opintojen myynnistd tulee suorittaa arvonli-
séveroa.?%?

109 KvL 19/2016
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Keskusverolautakunnan tapauksessa tutkittiin kelpoisuuden taydentdvien ja lisdkoulu-
tuksien verottomuuden perusteita. Tapauksissa tutkittiin tayttavatko koulutukset verot-
tomuuden perusteet vai oliko ne tulkittava veronalaisiksi koulutuksiksi. Verottomuutta
arvioitaessa tutkittiin, jarjestetdaanko koulutuksia kilpailevilla markkinoilla vai onko kou-
lutuksen jarjestdminen rajattu arvonlisdverosta vapautettujen koulutuksen jarjestdjille
lain nojalla. Sairaanhoitajille suunnattua lisakoulutusta ladkkeenmaaraamisoikeudesta
voi tarjota ainoastaan laissa sadadetyt ammattikorkeakoulut tai yliopistot, joten koulu-
tuksen jarjestaminen ei tapahdu kilpailevilla markkinoilla, eika siita tule suorittaa ar-
vonlisdaveroa. Mielenterveystydn syventavat opinnot seka opettajien lisa- ja tdydennys-
koulutukset ovat koulutuksia, joita jarjestetdan lain nojalla tai valtion varoin, joten
opintojen ei voida katsoa tapahtuvan kilpailuolosuhteissa, eika niista tule suorittaa ar-
vonlisdveroa. Sita vastoin johtamisen opintoja ei jarjesteta lain nojalla tai tueta valtion
varoin vaan se on luettavissa markkinaehtoiseksi koulutukseksi, jota jarjestetdan kilpai-

luolosuhteissa ja on siten luettavissa verolliseksi koulutustoiminnaksi.

Keskusverolautakunta tutki tapauksissa voidaanko koulutuksien jarjestaminen tulkita
tapahtuvan pelkastaan arvonlisdverosta vapautettujen jarjestdjien toimesta vai jarjeste-
taanko koulutusta kilpailevilla ja vapailla markkinoilla. Jos koulutuksen jarjestaminen ei
tapahdu kilpailuolosuhteissa, ei siita tule suorittaa arvonlisdveroa AVL 39 §:n mukaises-
ti. Koulutuksen ollessa jatkuvaa ja ulospdin suuntautuvaa tulkitaan koulutuksen myyn-
nin tapahtuvan AVL 1 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla liiketoiminnan

muodossa.

3.8.Ensiapu-, tulityd- ja kielikurssit

Ensiapu-, tulityo- ja kielikursseja jarjestetdan kilpailuolosuhteissa eli niita ei jarjesteta
lain nojalla eika tueta valtion varoin. Useat eri tahot voivat tarjota lyhytkursseja, joihin
voidaan lukea esimerkiksi ensiapu-, tulityo- ja kielikurssit. N&ita koulutuksia voivat tar-
jota oppilaitosten lisdksi myos erilaiset kilpailevilla markkinoilla toimivat yritykset ja

yhteisot. Tallaisten yksittaisten ja tutkinnosta irrallisten kurssien jarjestaminen kilpaile-
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villa markkinoilla maksua vastaan on saidetty arvonlisdveronalaiseksi myynniksi.}10
Ammatillisessa koulutuksessa nama koulutukset voitaisiin jarjestaa esimerkiksi amma-
tillisen oppilaitoksen yhteistydkumppanin kautta, joka on ammatillisen oppilaitoksen
yhteyteen perustettu oma osakeyhtio, jonka kautta toteutetaan oppilaitoksen arvonli-

saverolliseksi tulkittavaa liiketoimintaa.

Arvonlisdverottomaksi toiminnaksi lyhyt kurssit voitaisiin maaritelld pidettavaksi vain
siind tapauksessa, etta jarjestamisluvan omaavat oppilaitokset jarjestavat kursseja lain
nojalla jarjestettavan tutkintoon kuuluvana osana. Joissain tapauksissa voidaan lyhyt
kursseja tarjota verottoman koulutustoimintaan kuuluvina kursseina, kun ne katsotaan
olevan osana koulutuksenjarjestajan koulutuksen jarjestamisluvan alaista tehtdvaa.
Tallaisia koulutuksia voi olla esimerkiksi ldhihoitajan tutkinto, jossa opiskelijan tulee
osata ensiaputaitoja toimiakseen ldahihoitajan ammatissa tai levyseppahitsaaja, jolla
tulee olla tulityokurssi suoritettuna toimiakseen ammatissaan. Lyhytkurssien tulee siis

olla kiintedssa yhteydessi jarjestettdvaan koulutukseen ja suoritettavaan tutkintoon.!!?

3.9.Koulutuksien myynti ja alihankinta

Koulutuksen jarjestdjat voivat myyda tai ostaa alihankintana toiselta koulutuksen jarjes-
tajalta, joko koulutuskokonaisuuksina tai koulutukseen kuuluvina osina. Tallainen vero-
tonta koulutusta jarjestdva oppilaitos voi myyda toiselle verotonta koulutusta jarjesta-
ville oppilaitokselle koulutuksen verottomasti.'?2 N4&ita voivat olla edelld mainittujen
lisdksi myos tilauskoulutukset, kuten laissa ammatillisesta koulutuksesta 33 §:ssd saa-

detdan:

110 yerohallinto d, 2021, luku 4.4
111 verohallinto d, 2021, luku 4.4
12 A5rila & Nyrhinen, 2013, .98
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Koulutuksen jéirjestdjd voi jdrjestdd opiskelijaryhmdlle jérjestdmis-
luvassa mddrdttyjd tutkintoja ja tutkinnon osia seké niihin valmis-
tavaa tutkintokoulutusta niin, ettd koulutuksen tilaa ja rahoittaa
Suomen valtio, toinen valtio, kansainvdlinen jéirjesté taikka suoma-
lainen tai ulkomainen julkisyhteisé, sddtié tai yksityinen yhteisé (ti-
lauskoulutus).

Tilauskoulutusta ei voida jdrjestédd Euroopan talousalueeseen kuu-
luvien valtioiden kansalaisille eikd niille, jotka Euroopan unionin ja
sen jéisenvaltioiden muun sopimuspuolen kanssa tekemdén sopimuk-
sen mukaan rinnastetaan Euroopan unionin kansalaisiin, eiké edelld
mainittujen perheenjésenille.

Tilauskoulutusta ei myéskddn voida jdrjestdid niille, joilla on ulko-
maalaislaissa (301/2004) tarkoitettu Euroopan unionin sininen
kortti, jatkuva tai pysyvé oleskelulupa tai pitkéddn oleskelleen kol-
mannen maan kansalaisen EU-oleskelulupa, eiké edellé mainittujen
perheenjéisenille. Perheenjdsenen mddrittelyyn sovelletaan ulko-
maalaislakia.

Edelld mainitun kaltaisessa yhteistydssa toteutettujen koulutuksien kulujen veloittami-
nen toiselta koulutuksen jarjestajalta on paasaantoisesti verottomaksi maariteltavaa
myyntia, koska toiminta ei tapahdu kilpailuolosuhteissa eika sitd ndin ollen voida lukea

liiketoiminnaksi.

KHO 921/2006

Kuntayhtymdi ylldpiti toisen asteen opetusta jdrjestédvdd oppilaitosta ja se
oli osakkaana A Oy:ssd, joka ylldpiti samoissa tiloissa ammattikorkeakou-
lua. Kuntayhtymd ja A Oy olivat tehneet keskendicin sopimuksen, jossa oli
sovittu muun muassa opetuspalvelujen jérjestdmisestd puolin ja toisin.
Sopimuksen mukaan kuntayhtymdn opettajat antoivat ammattikorkea-
koulun opiskelijoille ja vastaavasti ammattikorkeakoulun opettajat kun-
tayhtymdn opiskelijoille opetusta. Opetuspalvelut hinnoiteltiin kumpaan-
kin suuntaan omakustannushintaisesti ja ne laskutettiin puolin ja toisin
kerran kuukaudessa.

Kuntayhtymdén ylldpitdmdssé oppilaitoksessa jdrjestettdvé toisen asteen
opetus oli arvonliséverolain 39 §:n 1 momentissa ja 40 §:ssé tarkoitettua
verotonta koulutuspalvelua, samoin kuin A Oy:n yllGpitimdssé ammatti-
korkeakoulussa jérjestettdvd opetus. Kumpikin oppilaitos oli siten veroton-
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ta koulutusta jdrjestdvd oppilaitos. Korkein hallinto-oikeus katsoi, etté kun-
tayhtymdn A Oy:lle myymdén koulutuspalvelun oli hakemuksessa seloste-
tuissa olosuhteissa katsottava tdyttdvén arvonlisdverolain 40 §:ssé tarkoi-
tetun verottoman koulutuspalvelun edellytykset. Tédmdén vuoksi kuntayh-
tymdn ei ollut suoritettava arvonliséiveroa opetuspalvelujen myynnistd A
Oy:lle.

Ennakkoratkaisu ajaksi 1.1.2004-31.12.2005.

Arvonliséverolaki 39 § 1 mom. ja 40 §'13

Korkeimman hallinto-oikeuden kasittelemassa tapauksessa kommandiittiyhtio harjoitti
koulutusalan toimintaa ja myi koulutuspalveluja tyévoimaviranomaisille alihankintana.
Kommandiittiyhtion harjoittama tyévoimapoliittinen koulutus ei ollut verotonta koulu-
tuspalvelua, koska yhtio ei itse tuottanut koulutuspalvelujaan lain nojalla eikd saanut
toimintaansa varten valtion tukea. Silla ei ollut merkitysta, etta yhtié myi alihankintana

koulutuspalveluja tyovoimaviranomaisille, joiden lakisdateisiin tehtaviin kuului tyovoi-

mapoliittisen aikuiskoulutuksen jarjestaminen.4

KHO 530/1996

Kommandiittiyhtié harjoitti koulutusalan toimintaa. Yhtién
toiminta muodostui kokonaisuudessaan alihankintana suoritetusta
tyévoimapoliittisesta koulutuksesta. Yhtién toimeksiantajina

olivat tyévoimapiirit, joiden lakisddteisiin

tehtdviin mainitun koulutuksen jérjestéiminen kuului. Koska

yhtién koulutustoimintaa jdrjestettiin tyévoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annetun lain (763/90) nojalla, yhtién

ei ollut suoritettava téstd toiminnastaan arvonlisdveroa.

Arvonlisdverol 39 §

113 KHO 921/2006
114 A5rila & Nyrhinen, 2013, .98
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Arvonliséverol 40 §

L tyévoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta 5 §
KHO:n péaatés A:27.2.1996 T:530: KHO toisin.

Pdcitds on tallennettu oikeustapausrekisteriin (FKHO).

Keskusverolautakunta on pohtinut paatoksessaan tilannetta, jossa A Oyj toimii OPH:n
valvonnan alaisena jarjestamisluvan omaavana ammatillisena erikoisoppilaitoksena,
joka jarjestaa koulutusta lain nojalla ja saa valtion tukea. A Oyj:n toiminta ei katsottu
kuuluvan arvonlisaverolain soveltamisalan toimintaan. A Oyj:n konserniyhtio B Oy vas-
tasi ja koulutti itse oman henkilékuntansa koulutuksesta ja sen kustannuksista, jonka A
Oyj allokoi koulutukseen kohdistuneen valtion tuen osalta B Oy:lle. Taman katsottiin
olevan A Oyj:n suorittamaa alihankintaa B Oy:Ita eli sen ei katsottu tayttavan verotto-

man koulutuspalvelun edellytyksia. Ratkaisussa paatettiin seuraavasti:

KVL 24/2017

A 0Oyj toimi opetushallituksen valvonnan alaisena ammatillisena erikois-
oppilaitoksena ja oli saanut tétéd varten opetus- ja kulttuuriministerion
myéntdmdn ammatillisen lisdkoulutuksen jdrjestdmisluvan, jonka mukaan
koulutuksen jdrjestdjé voi jdrjestdd ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
annetussa laissa (631/1998) tarkoitettua ammattitutkintoon ja erikois-
ammattitutkintoon valmistavaa koulutusta ja muuta ammatillista lisGkou-
lutusta ammatillisessa erikoisoppilaitoksessa. A Oyj osti koulutuspalvelut
alihankintana X Oy:lItd ja X Oy laskutti tuottamastaan palvelusta A Oyj:té.

A Oyj:n jdrjestdmd opetus oli opiskelijoille maksutonta. Koulutus oli laki-
sddteistd ja se rahoitettiin lain perusteella valtionavulla. A Oyj:n suoritta-
mista koulutuspalveluista ei veloitettu opiskelijoita ja ainoa taloudellinen
suoritus asiaan liittyen oli lain nojalla saatava valtionapu. A Oyj:n lakiséé-
teisen, valtion avulla rahoitettavan koulutustoiminnan ei katsottu olevan
arvonliséverolain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa.

Kun A Oyj:n koulutuspalvelujen alihankinnat X Oy:ltd liittyivét suoraan sen
harjoittamaan lakisddteiseen valtion varoin avustettavaan koulutustoi-
mintaan, A Oyj ei voinut véhentdd X Oy:ltd alihankintana valtion myéntd-
mddn tukeen liittyvéd arvonliséveroa. Vidhennysoikeuden kannalta merki-
tystd ei ollut silld, katsottiinko A Oyj:n toiminta soveltamisalan ulkopuo-
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liseksi toiminnaksi vai verosta vapautetuksi toiminnaksi eikd silld, ettd A
Oyj harjoitti myés verollista liiketoimintaa.

A Oyj:n konserniyhtié B Oy vastasi itse oman henkilékuntansa kouluttami-
sesta ja sen kustannuksista. B Oy raportoi omat koulutusmddrdnsé ja kou-
lutuskustannuksensa vuosittain A Oyj:lle. B Oy kartoitti itse tarvitsemansa
koulutuksen ja tyéntekijbidenséd koulutustarpeet ja jdrjesti itse koulutuk-
sen. Kyseiset kouluttajat olivat B Oy:n palkkalistoilla. A Oyj allokoi koulu-
tukseen kohdistuneen valtion tuen tdéltéd osin B Oy:lle. Allokoitavan valtion
tuen mddrd perustuu B Oy:n A Oyj:lle Idhettdmiin tietoihin koulutusmdd-
risté ja valtion tuen osuus maksettiin B Oy:lle vuosittain vuoden lopussa.

Ainoastaan A Oyj:llé oli lupa toimia ammatillisen koulutuspalvelun tarjo-
ajana, ja sitd avustettiin tédstd toiminnasta valtion varoin. A Oyj osti koulu-
tuspalvelun alihankintana B Oy:lItd. B Oy:llé ei ollut lupaa toimia ammatil-
lisen koulutuspalvelujen tarjoajana eiké sitd avustettu téistd toiminnasta
valtion varoin. B Oy ei ollut koulutuksen jdrjestdjé eikd valtion avustuksen
saaja. B Oy:n jérjestéimd koulutuspalvelu ei ndin ollen tdyttdnyt verotto-
man koulutuspalvelun edellytyksid.

Ollakseen arvonlisdverolain soveltamisalan ulkopuolinen erd, A Oyj:n B
Oy:lle suorittaman maksun olisi pitényt olla sellainen maksusuoritus, joka
ei ollut vastiketta mistddn palvelusta. B Oy kuitenkin suoritti A Oyj:lle kou-
lutuspalvelun, josta se sai vastikkeen.

Kun kyse oli A Oyj:n B Oy:lItd alihankkimista koulutuspalveluista eli B Oy:n
suorittamasta vastikkeellisesta verollisesta palvelunmyynnistd, A Oyj:n B
Oy:lle maksamaa korvausta ei voitu kdsitelld arvonliséverolain sovelta-
misalan ulkopuolisena erénd.**”

Voidaankin siis todeta, ettei kaikkea yhteistyota voida lukea verottomaksi, vaan verot-
tomuus koskee vain niitd koulutuksia ja niistd aiheutuvia koulutuskustannuksia, jotka
eivat tiyta lilketoiminnan tunnusmerkkeji.1® Palvelu ei ole arvonlisdverotonta pelkis-
taan sen perusteella, etta jarjestdjan koulutuksessa tuotetaan arvonlisdverottomia kou-
lutuspalveluja. Mikali koulutuspalveluja tarjotaan liiketoiminnan muodossa eli kilpaile-

villa markkinoilla ja niiden tarkoituksena on tuottaa jarjestdjille voittoa, tulee niista

115 KVL 24/2017
116 vierohallinto d, 2021, luku 8.1
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suorittamaan arvonlisdveroa. ¥ Mikéli koulutusyhteistyd kohdistuu sellaiseen koulu-
tustarjontaan, joka voidaan tulkita kuuluvan kilpailuolosuhteissa jarjestettaviin koulu-
tuksiin eli koulutustoiminta tayttaa liiketoiminnan tunnusmerkit, tulee koulutuksesta

aiheutuvista kuluista suorittaa veroa.

117 verohallinto d, 2021, luku 2.1
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4. AMMATILLISEN KOULUTUKSEN KANSAINVALISTYMINEN

Kansainvalisyys on keino, jolla koulutuksen jarjestdja voi kehittdad niin tarjoamaansa
koulutusta kuin omaa organisaatiotaan. Erilaiset kansainvaliset yhteistydhankkeet, ver-
kostoituminen ja oppilaitoksen henkiloston ulkomaajaksot kehittdavat osaamista moni-
puolisemmaksi, jota voidaan hyoédyntdaa niin opetuksessa kuin esimerkiksi koulutus-
viennin kehittamisessa. Kansainvalisyyden avulla vahvistetaan tydelaman koulutus-

osaamista ja oppilaitosten valista tydeldmayhteistyotd. 118

Ammatillisesta koulutuksesta saddetyssa laissa on maininta, ettei ammatillisia tutkinto-
ja eikd koulutusta saa jarjestda liiketoiminnan muodossa voiton tavoittelemiseksi'®.
Koska koulutusvienti tapahtuu liiketoiminnan muodossa, joka ei ole kunnan kuntayh-
tyman, saation tai yhdistyksen perustehtadva, tulee myyjan ja koulutuksen toteuttavan
organisaation olla eri tahoja. Laki ammatillisesta koulutuksesta ei kuitenkaan edellyta
perustamaan koulutusvientiyhtiota tutkintovientia varten, vaikka kyseessa on liiketoi-
minnasta kilpaillulla markkinoilla. Mikali koulutuksen myynti suoritetaan eri tahon, kuin
koulutuksen jarjestdjan kautta, tulee myyjalla osapuolella olla yhteistydsopimus tutkin-
non jarjestamisluvan omaavan organisaation kanssa. Koulutuksen jarjestdjan tulee huo-
lehtia, etta vientikoulutuksen kulut rahoitetaan siita saaduilla tuloilla eli pyysyy kirjan-
pidossa erillddn valtion varoin tuetun koulutuksen piiristd.12° Tallaisissa tapauksissa voi
esimerkiksi ammatillisen oppilaitoksen yhteistyokumppanina olla ammatillisen oppilai-
toksen yhteyteen perustettu osakeyhtio, jonka kautta toteutetaan alihankintana oppi-

laitoksen verollinen liiketoiminta.

118 Qpetushallitus b, 2021
119 Ks. Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017
120 Opetushallitus d, 2018
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Kansainvdlisessa palvelukaupassa tarkoitetaan elinkeinoharjoittajalla kaikkia sellaisia
tahoja, jotka harjoittavat liiketoiminnan lisaksi myds muuta toimintaa kuin tavaroiden
tai palveluiden myyntia likketoiminnan muodossa. Maaritelma siis poikkeaa esimerkiksi
siitd, miten elinkeinoharjoittaja maéritelldaan tuloverolaissa. *?! Koulutuspalvelujen
myynnissa sovelletaan elinkeinoharjoittajien valisessa myynnissa myyntimaasaannosta
AVL 64§ ja 65§ mukaisestit??2. Myyntimaasdannosten mukaisesti suomalaisen elinkei-
noharjoittajan myynti ulkomaiselle elinkeinoharjoittajalle katsotaan tapahtuneen Suo-
messa. Samaa myyntimaasaannosta sovelletaan myos elinkeinoharjoittajien valisiin
koulutuspalveluiden sahkodiseen tarjontaan eli etdopetukseen seka ulkomaisen elinkei-
noharjoittajan Suomeen myymaan palveluun. Myyntitilanteissa arvioidaan sitd, katso-

taanko ostajan kiinted toimipaikka tai liiketoiminnan kotipaikan sijaitsevan Suomes-

sa. 123

Palvelun myynnista ei suoriteta Suomessa arvonlisdaveroa, mikali palvelun myyntia ei
voida myyntimaasadanndksen perusteella katsoa tapahtuneen Suomessa. Mikali palvelu
on myyty ostajan ulkomailla sijaitsevaan kiintedan toimipaikkaan tai ostajan muualla
EU-alueella kuin Suomessa sijaitsevaan liiketoiminnan kotipaikkaan sovelletaan myyn-
nissa padsaantoisesti kaanteista arvonlisaverovelvollisuutta. Kdanteinen arvonlisavero-
velvollisuus kaikissa EU:n jasenvaltioissa tarkoittaa siis sitd, ettd palvelun ostajalla on

velvollisuus suorittaa ostamastaan palvelusta arvonlisdvero.'?

21arvonlisdverolaki 1501/1993, 5 luku 64 §: ”Palvelujen myyntimaata koskevia sédnnéksid sovellettaes-
sa:1) elinkeinonharjoittajaa, joka harjoittaa myés muuta toimintaa kuin tavaroiden tai palvelujen myyn-
tid liikketoiminnan muodossa, pidetddn elinkeinonharjoittajana kaikkien hénelle luovutettujen palvelujen
osalta;

2) arvonliséverovelvollisten rekisteriin merkittyd oikeushenkildé pidetcdn elinkeinonharjoittajana.”

122 Arvonlisdverolaki 1501/1993, 5 luku 64 §: "Muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettu palvelu on
myyty Suomessa, jos se luovutetaan tddllé sijaitsevasta kiintedisté toimipaikasta, ellei jiljempdnd toisin
sdddetd. Jos tdllaista palvelua ei luovuteta kiintedstd toimipaikasta, se on myyty Suomessa, jos myyjén
liiketoiminnan kotipaikka on tédlld.”

Arvonlisdverolaki 1501/1993, 5 luku 65 §: ”Elinkeinonharjoittajalle, joka toimii téisséd ominaisuudessaan,
luovutettu palvelu on myyty Suomessa, jos se luovutetaan ostajan tddlld sijaitsevaan kiinteddn toimi-
paikkaan, ellei jéljempdnd toisin sdddetd. Jos tdllaista palvelua ei luovuteta kiintedén toimipaikkaan, se
on myyty Suomessa, jos ostajan liiketoiminnan kotipaikka on tédélld.”

123 \lerohallinto d, 2021, luku 6.1.1

124 yierohallinto d, 2021, luku 6.1.1
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4.1.Koulutuksen ulkomaankauppa

Kansainvalinen koulutuksien myynti on erittdin vahadisessa kdytdssa ammatillisen koulu-
tuksen jarjestdjan osalta. Kansainvalisessa koulutuksien palvelumyynnissa tulee ensin
arvioida, tuleeko sovellettavaksi arvonlisaveridirektiivin ja Suomen arvonlisdverolain
mukaista padsaantoa, jossa palvelumyynti verotetaan siind maassa, jonne ostaja on
sijoittunut. Mikali palvelumyynti kuuluu poikkeussdaannoksen piiriin, jonka verotus-
maaksi katsotaan kulutusvaltio, verotetaan palvelua kulutusvaltion arvonlisaverolain
mukaisesti.'?> Koulutuksen jarjestjat voivat tarjota koulutuspalvelujaan oppilaitoksille,
yrityksille tai opiskelijoille, joissa tulee huomioida arvonlisaveron kohdalla missa maas-
sa palvelu katsotaan myydyksi'?. Myyntimaata arvioitaessa kiinnitetdan huomiota sii-
hen, missa maassa palvelu katsotaan tulleen myydyksi eli missa maassa palvelu voi-
daan katsoa luovutetuksi ostajalleen. Koulutuksen myyntimaata ratkaistaessa sovelle-

taan AVL 65 §, jolloin palvelun katsotaan tapahtuneen Suomessa:

” Elinkeinonharjoittajalle, joka toimii tdssd ominaisuudessaan, luovutettu
palvelu on myyty Suomessa, jos se luovutetaan ostajan tddllé sijaitsevaan
kiintediéin toimipaikkaan, ellei jdljempdénd toisin sdddetd. Jos tdllaista pal-
velua ei luovuteta kiinteddn toimipaikkaan, se on myyty Suomessa, jos os-
tajan liiketoiminnan kotipaikka on téaélla.”*%”

EU:n alueella, mutta Suomen ulkopuolella tapahtuvassa koulutuspalvelun myynnissa,
elinkeinoharjoittajien valilla sovelletaan kadannettya verovelvollisuutta eli ostaja suorit-
taa arvonlisdveron myyjan sijasta.’?® Ammatillista koulutusta voidaan myyda myés ti-
lauskoulutuksena EU-alueen ulkopuolelle, kuten laissa ammatillisen koulutuksen 36 §

maarataan:

125 Hakapii ja muut, 2016, 5.78

126 \lerohallinto, d, 2021, luku 6

127 Arvonlisdverolaki 1501/1993, 5 luku 65 §
128 \ierohallinto d, 2021, luku 6.1.1
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Tilauskoulutuksen ja Euroopan talousalueen ulkopuolella jdrjestettdvén
koulutuksen rahoitus ja perittdvédt maksut

Tilauskoulutus tai 35 §:ssé tarkoitettu Euroopan talousalueen ulkopuolella
jérjestettdvd koulutus eivdt saa heikentdd koulutuksen jdrjestdjén jdrjes-
tdmisluvassa mddrdttyjen tutkintojen ja koulutuksen jérjestdmisedellytyk-
sidi.

Koulutuksen jérjestdjén on perittévéd 33 §:n 1 momentissa tarkoitetulta
koulutuksen tilaajalta tai 35 §:n 1 momentissa tarkoitetulta opiskelijalta
vdhintddn koulutuksen jdrjestdmisestd aiheutuvat kustannukset kattava
maksu. Koulutuksen tilaajalla on oikeus perid tilauskoulutukseen osallistu-
vilta opiskelijoilta tilaajan sijaintivaltion lainsddddnnén tai oman kdytdn-
ténsd mukaisia maksuja.*?®

4.2.Etdopetuspalvelut

Etdopetuspalveluihin voidaan luokitella sahkoiset palvelut sekd muut etdopetuspalvelut.
Arvonlisdveromenettelyn ratkaisemiseksi on ensin ratkaistava etdopetuspalvelun muo-
to; sahkoisesta etdopetuspalvelusta vai muista kuin sahkodisesta etdopetuspalvelusta.
Sahkoisiksi etdopetuspalveluiksi luetaan sellaiset etdopetuspalvelut, joita suoritetaan
internetin tai sdahkoisen verkon valitykselld. Sahkoiset opetuspalvelut ovat paaasiassa
automatisoituja ja ne vaativat hyvin vahan ihmisen osallistumista seka niitd voidaan
suorittaa vain tietotekniikkaa apuna kayttdaen. Sahkdisina palveluina pidettaviin etdaope-
tuspalveluihin kuuluvat neuvoston taytantéénpanoasetuksen N:o 282/2011 7 artiklan 2

kohta f alakohdan mukaan:

e qutomatisoitu etéopetus, jonka toimiminen riippuu Internetistd tai sen
kaltaisesta sdhkéisestd verkosta ja jonka toimitus vaatii vain véhdn tai
ei ollenkaan ihmisen osallistumista, virtuaaliluokkahuoneet mukaan
luettuina, paitsi jos Internetid tai samanlaista séhkéisté verkkoa kdyte-
tddn ainoastaan yhteydenpitovdlineend opettajan ja oppilaan valillG

129 | gki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017, 36 §
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e harjoituskirjat, joiden harjoitukset oppilas tekee verkossa ja jotka tar-
kastetaan automaattisesti ilman ihmisen osallistumista toimintaan.*3°

Elinkeinoharjoittajalle myydyssa sahkoisissa etdopetuspalveluissa sovelletaan myynti-
maassa yleissdaant6a arvonlisaverolain 65 § mukaisesti, jossa sahkdinen etdaopetuspal-
velu katsotaan myydyksi valtiossa, jonne ostaja on sijoittunut. Kuluttajakaupassa sah-
koisessa etdaopetuspalvelussa sovelletaan erityissddannostd, jossa arvonlisaverolain 69 1
§:n mukaisesti katsotaan myydyksi Suomessa silloin, kun palvelu luovutetaan Suomeen

sijoittuneelle ostajalle tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on Suomessa.3?

Muihin kuin sahkdisiin opetuspalveluihin voidaan lukea sellaiset opetuspalvelut, joihin
toimitetaan kurssimateriaali internetin valityksella tai joihin osallistutaan etalinkin kaut-
ta Neuvoston taytantoonpanoasetus N:o 282/2011, 7 artiklan 3 kohdan mukaisesti.
Tallaisiksi muihin sahkdisiin opetuspalveluihin ei kuitenkaan ole luettavissa sellaiset
perinteisesti lasndolotilaisuuksina jarjestettavat tilaisuuden, joihin osallistujille ldhete-
taan osallistumista varten etalinkki; seminaarit ja konferenssit. Tallaisissa tilaisuuksissa
tilaisuus katsotaan myydyn Suomessa niin elinkeinoharjoittajalle kuin kuluttajallekin,
jos tilaisuus jarjestetddan Suomessa. Kun etdopetustilaisuuden jarjestdja, tilaisuuden
kaikki esiintyjat seka tilaisuudessa kaikki opetustilaisuutta seuraavat henkil6t ovat
Suomessa katsotaan tilaisuus myydyksi Suomessa, jolloin myynnista elinkeinoharjoitta-
jalle ja kuluttajalle tulee suorittaa Suomeen arvonlisdaveroa. Mikali esiintyjat ja osallistu-
jat ovat sijoittautuneet useampaan kuin yhteen EU-maahan opetustilaisuuden ei voida
katsoa tapahtuneen Suomessa, vaikka jarjestdja olisi sijoittunut Suomeen. Tallaisessa
tapauksessa on kyseessa yleissaannoksen alaisesta palvelusta, jolloin elinkeinoharjoit-
tajalle myytdessa myyntimaa maaraytyy sen perusteella mihin valtioon ostaja on sijoit-
tunut seka kuluttajakaupassa myyntimaa maaraytyy se perusteella, mihin valtioon myy-

ja on sijoittunut.3?

130 Verohallinto f, 2021. luku 7.7.1
131 verohallinto f, 2021, luku 7.7.1
132 yerohallinto f, 2021, luku 7.7.1
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Ammatillisessa koulutuksessa sahkdinen koulutuksen tarjonta on vield vahaista. Sen
kehittdminen laajentaisi koulutuspalvelun tavoitettavuutta seka voisi olla mahdollisuus
kerata lisatuloja ammatillisen koulutuksen jarjestdjan yhteyteen perustetulle osakeyh-
ticlle. Sahkoisten koulutuksien perustamiskustannukset kompensoituisivat koulutuksis-
ta saaduilla tuloilla vuosien saatossa. Kuluttajalle myytavien sahkoisten palvelujen
myyntimaauudistus tuli voimaan Suomessa 1.1.2015, jossa sdhkoisten palveluiden
myyntimaan katsotaan olevan aina siina valtiossa, jossa ostaja sijaitsee ostajan statuk-

sesta riippumatta.t33 7.5.2021 péivitetyn Arvonlisdverolain 69 i §:n mukaan:

" Ellei 69 m §:ssdi toisin sdddetd, muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovu-
tettu radio- ja televisioldhetyspalvelu, séhkéinen palvelu tai telepalvelu on
myyty Suomessa silloin, kun palvelu luovutetaan ostajalle, joka on sijoit-
tautunut Suomeen tai jonka kotipaikka tai vakinainen asuinpaikka on
Suomessa.” 134

Koulutusta voidaan suorittaa etdaopetuspalveluina eli sahkdisen palvelun muodoissa.
Etdopetuspalveluissa opiskelija voi suorittaa opiskelua ajasta ja paikasta riippumatta
siten, etta opiskelumateriaali on sdahkdisesti saatavilla osittain tai kokonaisuudessaan.
Naissa tilanteissa arvioidaan sahkoisen palvelun suoritusmaata eli ostajan sijaintivaltio-
ta ja mikali palvelun katsotaan suoritetun Suomessa, tulkitaan myynnissa Suomen ar-

vonlisdverolakia®®>. Tami vastaa siis elinkeinoharjoittajalle sihkoisten palveluiden

133 Hakapis, Huhtala, Johansson, Lindholm & Paavolainen, 2016, s.293

134 Arvonlisdverolaki 1501/1993, 5 luku 69 j §:” Sdhkéisilld palveluilla tarkoitetaan seuraavia sihkéisesti
suoritettavia palveluja:

1) verkkosivujen luovuttaminen ja isdnnéinti (hosting) sekd ohjelmien ja laitteistojen etdylldpito;

2) ohjelmistojen luovuttaminen ja niiden pdivitys;

3) kuvien, kirjoitusten ja tietojen luovuttaminen sekd tietokantojen antaminen kdytté6n;

4) musiikin, elokuvien ja pelien, myés uhka- tai rahapelien, sekd poliittisten ldhetysten ja tapahtumien ja
kulttuuri-, taide-, urheilu-, tiede- tai viihdeléhetysten ja -tapahtumien tarjoaminen;

5) etéopetuspalvelujen suorittaminen;

6) 1-5 kohdassa tarkoitettujen palvelujen kaltaiset palvelut.”

135 Arvonlisdverolaki 1501/1993, 5 luku 69 §: ”Muulle kuin elinkeinonharjoittajalle luovutettu tavarakulje-
tuspalvelu on myyty Suomessa, jos se suoritetaan tadlléd.”
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myyntimaasaannostd, mutta ero on kuitenkin merkittava kuluttajakaupan ja elinkoina-
harjoittajan osalta. Kdannetty verovelvollisuus ei sovellu kuluttajakauppaan, vaan kulut-
tajakaupassa myyjan on aina vastuussa myyntiin kohdistuneista veroista seka ilmoituk-

sista.136

4.1.Koulutuspalvelun osto

Kansainvalisessa palvelumyynnissa tulee arvioida, tuleeko elinkeinoharjoittajalle koh-
distuvaan palvelumyyntiin sovellettavaksi arvonlisaveridirektiivin ja Suomen arvonli-
saverolain mukaista pddsaantoa, jossa palvelumyynti verotetaan siind maassa, jonne
ostaja on sijoittunut.'3” Koulutuksien osto kuuluu p3dsaannén piiriin, jota verotetaan
siind maassa, jonne ostaja on sijoittunut. Jos koulutuksen myyja on EU-alueella, mutta
Suomen ulkopuolella tulee sovellettavaksi ostajan myyntimaasdaannos eli kdannetty
verovelvollisuus, jossa verovelvollinen ostaja on velvollinen suorittamaan ostamastaan
palvelusta arvonlisdveron. Jos palvelu ostetaan EU-alueen ulkopuolella sijaitsevalta
myyjalta, joka ei ole Suomeen arvonlisaverovelvollinen, tulee naissa tapauksissa sovel-

lettavaksi kaannetty verovelvollisuus.

Ulkomaiset koulutustoimen harjoittajat voivat myyda koulutuspalvelujaan Suomen
markkinoilla oppilaitoksille, yrityksille tai opiskelijoille. Paasaantdisesti koulutuksen
katsotaan olevan arvonlisdaverovelvollista myyntid niissa tapauksissa, joissa ostajan kiin-
tedn kotipaikka sijaitsee Suomessa.'3® Ulkomaisen koulutuksen jarjestdjan koulutuspal-
velut voivat kuitenkin tietyissa tapauksissa tayttda verottomuuden perusteet. Ulko-
maisten koulutuksen jarjestajien verottomuutta arvioidaan samoilla perusteilla kuten

suomalaisten koulutuksen jarjestdjien verottomuutta; koulutuksen tulee olla AVL 40 §:n

136 Hakapii ja muut, 2016, 5.295
137 Hakapii ja muut, 2016, .80
138 \erohallinto d, 2021, luku 6.2
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mukainen'3®, Koulutuksen jirjestdjan tulee olla samantasoinen koulutuksen jarjest3j,
koulutusta jarjestetdaan toisessa EU-maassa saanndsten nojalla ja niihin saadaan valtion
tukea, ettd ne voivat olla arvonlisdverottomia koulutuksia. 14° Keskusverolautakunta on
tutkinut tapausta, jossa ratkaistiin arvonlisaverokohtelu suomalaisen Osakeyhtion jar-
jestamalle tydnohjauskoulutukselle, jota jarjestettiin yhteistydssa englantilaisen yliopis-
ton kanssa, jonka koulutus oli Iso-Britannian lailla sdadettya ja toteutettiin yliopisto

ohjesaannon mukaisesti. Ratkaisussa paatettiin seuraavaa:

KVL 47/2018

Hakemuksen mukaan X Oy jdrjesti tyénohjauskoulutusta yhdessd englanti-
laisen yliopiston kanssa. Opiskelijat valittiin yliopiston mddirittdmien kri-
teerien mukaisesti ja merkittiin yliopiston tutkinto-opiskelijoiksi. Koulutus
toteutettiin yliopiston ohjeséiéinnén mukaisesti ja suoritettava tutkinto oli
osa Iso-Britannian lailla sdddeltyé koulutusjéirjestelmdd. Tutkinnon laajuus
oli 90 opintopistettd ja koulutuksen ohjeellinen kesto kaksi lukuvuotta (4
lukukautta). Koulutus toteutettiin pddosin Suomessa ja X Oy:n toimesta.

Keskusverolautakunta katsoi, ettd tyénohjauskoulutuksesta vastasi yliopis-
to ja ettd kyse oli yliopiston tarjoamasta koulutuksesta. Kyse oli alihankin-
tatilanteesta, jossa yliopisto osti X Oy:ltd tyénohjauskoulutusten kdytdn-
nén toteutuksen Suomessa. Yliopisto tutkinnon antajana myi kuitenkin
varsinaisen koulutuksen opiskelijalle.

Yliopistoa oli pidettdvd myyntimaasddnndsten tarkoittamana elinkeinon-
harjoittajana. Koska X Oy ei luovuttanut alihankintapalvelua yliopiston
Suomessa sijaitsevaan kiintediéin toimipaikkaan eikd yliopiston liiketoimin-
nan kotipaikka ollut Suomessa, X Oy:n suorittamaa palvelua ei myyty ar-
vonlisédverolain 65 §:n mukaan Suomessa, eikd siité tullut suorittaa veroa
Suomeen.

139 Arvonlisdverolaki 1501/1993, 4 luku 40 §: ” Koulutuspalvelulla tarkoitetaan yleissivistivéd ja ammatil-
lista koulutusta, korkeakouluopetusta sekd taiteen perusopetusta, jota lain nojalla jérjestetddn tai jota
lain nojalla avustetaan valtion varoin.”

140 Verohallinto d, 2021, luku 6.2
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Kun yliopisto oli hakemuksessa tarkoitettujen koulutuspalvelujen myyjé ja
ndmd palvelut toteutettiin Suomessa, toiminta tapahtui Suomessa arvon-
liséverolain 69 d §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla.

Hakemuksessa tarkoitettua koulutusta ei jéirjestetty Suomessa lain nojalla,
eikd sitd tuettu Suomessa lain nojalla julkisin varoin. Koulutuksen jérjes-
tdminen tapahtui Suomessa kilpailuolosuhteissa. Keskusverolautakunta
katsoi, etté ndissd olosuhteissa englantilaisen yliopiston oli suoritettava
arvonliséveroa hakemuksessa tarkoitetun koulutuspalvelun myynnistd,
kun palvelun myyntimaa oli Suomi.*#

Keskusverolautakunta on paattanyt ratkaisussaan, jossa suomalainen Oy jarjesti tyon-
ohjauskoulutusta yhteistyossa englantilaisen yliopiston kanssa. Koulutus oli Iso-
Britannian lailla saddettya ja toteutettiin yliopisto ohjesaannén mukaisesti. Tutkinnon
opiskelijat merkattiin tutkinto-opiskelijoiksi, laajuus oli 90 op, kesto 2 v ja jarjestettiin
paaosin Suomessa Oy:n toimesta. Keskusverolautakunta tulkitsi toiminnan tapahtuvan
Suomessa arvonlisaverolain 69 d §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla: ‘Muulle kuin
elinkeinoharjoittajalle luovutetut palvelut, jotka liittyviit opetukseen, tieteellisiin palve-
luihin, kulttuuri-, viihde- ja urheilutilaisuuksiin, messuihin ja ndyttelyihin ja muihin vas-
taaviin palveluihin sekd niiden jdrjestdmiseen, on myyty Suomessa, jos toiminta tapah-
tuu tddlld.” Koska koulutuksen jarjestaminen katsottiin tapahtuvan Suomessa kilpailu-
olosuhteissa, oli Englannin yliopiston suoritettava arvonlisdaveroa, jossa myyntimaaksi

oli tulkittava Suomi.

4.2 .Kansainvalinen hanketoiminta

Opiskelijat voivat jo nyt osana ammatillisia tutkinto-opintojaan hankkia monipuolista
osaamista erilaisissa kansainvalisissd oppimisymparistdissa. Osaamista voi hankkia

opiskelijan ulkomaanjaksolla, joka vietetdan esimerkiksi tyopaikalla tai oppilaitoksessa.

141 KvVL 47/2018



71

Ulkomaanjakso suunnitellaan koulutuksen jarjestdjan johdolla ja sovitaan osaksi opin-
toja. Naihin ulkomaanjaksoisin sovelletaan joko koulutussopimusta tai oppisopimusta
riippuen siitd, tehdaankoé ulkomaan jaksolla toita vai tayttyykoé oppisopimuksen jarjes-
tamisedellytykset. Kansainvalinen hanketoiminta on ammatillisen koulutuksen jarjesta-
jilla hyvinkin laajassa kdytdssa. Toiminnan laajuus riippuu osittain siitd, miten paljon
koulutuksen jarjestdja haluaa panostaa ja kehittaa oppilaitoksen kansainvalistymiseen
seka siita miten paljon hakehakemuksia saadaan hyvaksytysti l[api. Ammatillinen koulu-
tuksen jarjestdja voi hakemuksestaan saada hankerahoitusta kansallisiin tai kansainvali-
siin hankkeisiin. Opetushallitus tukee valtionavustuksilla kehittamis-, kokeilu- ja kayn-
nistamishankkeita, joilla pyritdan pysyviin muutoksiin ja parannuksiin. Valtionavustuk-

sella tuettavia hankkeita on useita erilaisia:

Euroopan Unionin Erasmus+ -ohjelma tukee ammatillisen koulutuksen
opiskelijoiden ja henkiléstén eurooppalaisia ulkomaanjaksoja (Key Activi-
tyl) sekd oppilaitosten, tyéeldmdn ja ammatillisen koulutuksen organi-
saatioiden kansainviilisid yhteistyéhankkeita (Key Activity 2 ja 3).

Pohjoismaiden ministerineuvoston Nordplus-ohjelma tukee koulutusyh-
teistyétd Pohjoismaissa, Baltiassa ja itsehallintoalueilla. '

Hankkeissa pyritddn tuottamaan levittamiskelpoisia toimintamalleja, menetelmia ja
kaytantoja, joilla pyritaan pysyviin toiminnallisiin tai rakenteellisiin muutoksiin ja pa-
rannuksiin 143, Hankesopimuksen mukaisten tavoitteiden mukaisesti toteutettavan
hankkeen arvonlisdaverokohtelu riippuu, siitd onko hanke kansallinen vai kansainvalinen.
Hankerahoituksen kuluseurantaa tarkastellaan vain verottomien kulujen osalta, joista
raportoidaan rahoituksen myontajalle hankkeen aikana sekd hankkeen jalkeen loppu-

raportoinnissa. Koulutuksen jarjestdjan on pidettdva erillddn hankeisiin saamansa ra-

142 Opetushallitus c, 2021
143 Opetushallitus c, 2021
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hoitus verottoman koulutuksen osalta seka seurattava kuluja kirjanpidossa siten, etta

ne ovat eriteltavissa ja tarkastettavissa hankekohtaisesti.

Opiskelijoiden ulkomaanjaksojen kulut rahoitetaan opiskelijoille mydnnetylla apurahal-
la, joka maara muodostuu annettujen saantdjen mukaisesti kohdemaasta riippuen.
Apurahasta vahennetaan opiskelijalle tilattujen matkojen, majoituksen ja vakuutuksien
osuus, josta loppu jaa opiskelijalle kdayttoon kohdemaassa. Hankkeisiin liittyvat matkus-
tus- ja majoitustilaukset tehdaan paasaantoisesti koulutuksen jarjestdjan toimesta.
Talla varmistetaan, etta koulutuksen jarjestdja voi tarvittaessa tehda muutoksia tilauk-
siin, mikali jokin poikkeustilanne tdman vaatii. Vaikka matkustamiseen kohdistuvat ti-
laukset kohdistuvat opiskelijaan on tilaajana kuitenkin koulutuksen jarjestdja eli yritys.
Tama vaikuttaa siihen tulkitaanko tilaaja kuluttajaksi vai yritykseksi, jonka mukaan maa-
ritellaan palvelun arvonlisdaverokohtelu. Suomessa kaytettyjen majoituksien ja matkus-
tuksen osalta maksetaan alennettua arvonlisaverokantaa henkilokuljetuksen sekda ma-
joituspalvelun osalta, jonka koulutuksen jarjestdja maksaa palveluita tilatessaan. Suo-
men ulkopuolella, mutta EU-alueen sisalld on padsaantoisesti kaytossa kaannetty vero-

velvollisuus riippuen siitd mihin maahan palvelun kayttaminen kohdistuu.

4.3. Ammatillinen tutkintovienti

Ammatillisella tutkintoviennilla tarkoitetaan Suomen, EU- ja ETA-maiden ulkopuolelle
myytavaa koulutusta ja osaamista. Koulutusvienti toteutetaan tilauskoulutuksena myy-
tavana osaamisen kehittamista seka voittoa tavoittelevana toimintana. Naita voivat olla
esimerkiksi kokonaisia tutkintoja tai niiden osia, laajoja kehittdmispalveluita, opiskelu-
materiaalia tai naihin liittyvid oppimisymparistdja.14* Koulutusvientid kokeillaan Ope-
tushallituksen ammatillisen osaamisen yksikon toimesta koulutusvientikokeiluna, joka

on aloitettu vuonna 2017 EU:n ja ETA-alueen ulkopuolelle. 14

144 Opetushallitus c, 2021
145 Ks. Opetushallitus a, 2021, Koulutusvientikokeilun koordinointihanke VETFI
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Ammatillista tutkintovientia tai tutkinnon osien vientia voivat tehda sellaiset koulutuk-
sen jarjestajat, joilla on tutkintoihin jarjestamislupa ja jotka voivat arvioida opiskelijoi-
den osaamista jarjestamisluvan mukaisesti seka myontaa tutkintotodistukset. Tutkinto-
vientid voidaan myyda tilauskoulutuksena EU- ja ETA- ulkopuolisiin maihin sen jalkeen,
kun opetushallitus on tarkistanut tutkinnon perusteet ja myoéntanyt koulutusviennille
luvan. 16 Koulutuksen jarjestdja voi jarjestda ammatillista tutkintovientid EU-alueen
ulkopuolelle sen mukaisesti, miten jarjestamisluvassa on maaratty'4’. Tama edellyttia,
etteivat tutkintovienti tai tilauskoulutukset saa heikentda koulutuksen jarjestdjan jarjes-

tamisluvan mukaisien tutkintojen ja koulutuksien toteutusta®#é.

Suurimpana erona tutkintokoulutuksen ja tilauskoulutuksen valilla on, etta tilauskoulu-
tus jarjestetaan yleensa ryhmille ja sen tilaajana ja koulutuksen maksajana voi olla eri
maiden valtiot, jarjestét, julkisyhteisot, saatidt tai yksityiset yritykset.'#® Koulutusvien-
nilla tarkoitetaan tilauskoulutuksena myytdavaa osaamisen kehittamista seka voittoa
tavoittelevaa eli verollista toimintaa. Osaamisen kehittdaminen voi olla esimerkiksi ko-
konaisia tutkintoja tai niiden osia, kehittamispalveluita, opiskelumateriaalia tai naihin
liittyvia oppimisymparistéja. Koulutusvientia on pyritty kehittamaan hankkeen muo-
dossa vuosien 2017-2021 aikana hankkeella: Koulutusvientikokeilun koordinointihanke
VETFI'*%, Hankkeessa on kuvattu selkedsti ammatillinen tutkintovienti prosessina seka

eri osa-alueet, jotka prosessissa tulee ottaa huomioon.

146 Qpetushallitus a, 2021

147 Laki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017, 3 luku 35 §

148 | aki ammatillisesta koulutuksesta 531/2017, 3 luku 36 &

149 Opetushallitus a, 2021, usein kysyttya tutkintoviennista

150 Ks. Opetushallitus a, 2021, Koulutusvientikokeilun koordinointihanke VETFI
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Koulutuksen OPH myontdda Kohdemaan/ Koulutuksen Koulutuksen Osaamisen Tutkinnon
jarjestajan tutkinnon asiakkaan suunnittelu toteutus osoittaminen myontaminen
lahtétilanne perusteet tarve kohdemaassa

€

—e—e—e—

» Jarjestamislupa tutkinnoille

= Tydeldman ja tydnantajan tarpeet

= Tutkinnon perusteiden jalkauttaminen

# Suoritusten kirjaaminen

» Paitds koulutusviennista * Yksilon osaamistarpeet ja osaamistaso » Henkiltkohtaistaminen opintohallintajérjestelméaan

= KV-strategia = Paikalliset olosuhteet ja tulevaisuuden (huom. amm. koulutuksen lain §34) * KOSKI-rajapinnan vaatimat

* Tavoitteet néakymat * Monimuotoiset oppimisymparistot muutokset tutkintovienniss

« Kanavat, joiden kautta * Mahdolliset tutkinnot, jotka vastaavat . O isen tukeminen pedagogisin = Todistusten tulostaminen
vienti tehdaan tarpeisiin ratkaisuin

» Resurssointi s Tutkintojen asemoituminen « Suomalaisten kouluttajien perehdytys

paikallisessa tutkintojdrjestelmassa
» Opiskelijavalinta
* Tilaus- vai yksilskoulutus
(huom. amm. koulutuksen lain §33-36)

kulttuuriin ja toteutukseen

* Mahdollinen kouluttajien koulutus

* Tybelamalahtdisyys ja tydpaikalla
tapahtuva oppiminen ja sen ohjaaminen

» Osaamisen osoittaminen
tutkintoprosessissa
* Arviointi (koulutetut arvioijat)

* Konkreettisen koulutus-
suunnitelman laatiminen

» Tydpaikalla tapahtuvan
oppimisen tuen ja chjauksen

« OPH padttas perusteiden
kayttéonotosta ja
luovuttamisesta

» OPH antaa maardyksen ja
vahvistaa tutkinnon kuvaus

perusteet EU- ja ETA -alueen * Kouluttajien kompetenssi
ulkopuolelle. toimia kohdemaassa

Kuva 3 Ammatillinen tutkintovienti prosessina >

Ensimmaisena kartoitetaan jarjestdjan lahtotilanne, jossa tarkistetaan tutkinnon jarjes-
tamislupa. OPH tarkistaa tutkinnon perusteet, jotka muokataan ja raataléidaan tarvit-
taessa sellaiseen muotoon, joka tayttaa tutkintoviennin edellytykset. Koulutuksen jar-
jestdja maarittelee koulutuksen tarvitseman resurssoinnin seka tavoitteet. Resurssoin-
nissa tulee ottaa huomioon, tuotetaanko opetus oman kouluttajan toimesta vai hanki-
taanko koulutus esimerkiksi alihankintana. Kansainvalisyysstrategiassa suunnitellaan ja
asetetaan paamaadrat, joita tutkintoviennissa tavoitellaan sekd kanavat, joiden kautta
vientid tehdaan. Naiden maarittelyjen jalkeen OPH paattaa tutkinnon perusteiden kayt-
toonotosta ja luovuttamisesta seka antaa maarayksen ja vahvistaa tutkinnon perusteet

EU- ja ETA-alueen ulkopuolelle. OPH tekee paatoksen tutkintoviennista, jossa myénne-

151 Opetushallitus a, 2021
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tdan ehtojen ja maaraysten tayttyessa lupa koulutuksen jarjestajalle koulutuksen tut-
kintovientiin. Taman jalkeen koulutuksen jarjestaja voi aloittaa koulutuksen suunnitte-
lun asiakkaan tarpeen mukaisesti. Riippuen miten koulutuksen jarjestdja on kansainva-
lisyysstrategiassa suunnitellut ja mikd on kohdemaan tarve; koulutus toteutetaan koh-
demaassa tai sahkoisesti ja osaaminen osoitetaan tutkintoprosessin aikana. Monipuoli-
set jarjestamismuodot myds antavat mahdollisuudet laajentaa koulutuksen jarjestajan
toiminnan kansainvalistymista. Koulutus suunnitellaan kohdemaan ja sen asiakkaan
tarpeiden mukaan, jossa tutkitaan tydelaman ja tyonantajan tarpeita; minkalaiselle
koulutukselle on tarve ja miten huomioidaan tutkinnon perusteissa. Pohditaan osaa-
mista ja osaamistarpeita yksilotasolla, eli otetaan huomioon paikalliset olosuhteet ja
tulevaisuuden nakymat; kehitysmaihin ei voida myyda samanlaista koulutusta kuin ke-
hittyneisiin maihin. Ndiden perusteella tarkistetaan, etta tutkinnot vastaavat kohde-
maan todellisia tarpeita ja maaritelldaan miten ne asemoituvat kohdemaan tutkintojar-
jestelmaan. Taman lisaksi kartoitetaan, onko kyseessa tilaus- vai yksilokoulutus, joihin

opiskelijavalinnat tehdaan.

Edelld mainittujen kartoituksien ja paatoksien jalkeen laaditaan yksityiskohtainen kou-
lutussuunnitelma, jossa lisdaksi huomioidaan tyodpaikalla tapahtuvan oppimisen tuen ja
ohjauksen kuvaus. Koulutuksen toteutuksessa kohdemaassa tulee huomioida useita
seikkoja, joihin vaikuttavat myods kulttuurien eroavuudet; suomalaisten kouluttajien
perehdytys kulttuuriin ja toteutukseen, miten tutkinnon perusteet jalkautetaan ja hen-
kilokohtaistetaan monipuolisissa oppimisymparistdissa, miten oppimista tuetaan peda-
gogisesti, miten toteutetaan tydelamalahtoisyys ja toteutus tyopaikalla seka tarvitseeko
mahdolliset kouluttajat koulutusta. Koulutuksen jarjestdjan on kuitenkin huomioitava,
ettd suorituksen osaamisen arviointia voivat suorittaa vain sellaiset arvioijat, jotka ovat
patevia ja koulutettu tehtdavaan. Koulutuksen jarjestdjan on tarvittaessa koulutettava ja
perehdytettdva koulutusta pitdavat henkilot, mikali se ostaa palvelun esimerkiksi koh-
demaasta. Samalla tulee kartoittaa kouluttajien kompetenssin toimia kohdemaassa,
jossa maaritelldan heidan patevyytensa ja koulutustarve tehtavaan. Koulutuksen jarjes-

taja voi maaritelld sen, kenen toimesta koulutusvienti toteutetaan. Koulutus voidaan
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toteuttaa suomalaisen koulutuksen jarjestdjan oman kouluttajan tai alihankkijan toi-
mesta tai siten, ettd kaytetaan koulutukseen yhteistydkumppaneita esimerkiksi koh-
demaasta. Koulutuksen toteutuksessa tulee huomioida ja ennakoida my6s kouluttajaan
kohdistuvat lupaprosessit seka ansiotuloverotus. Koska suomalainen koulutuksen jar-
jestdja on vastuussa osaamisen arvioinnista sekd koulutuksen toteutuksesta, tulee
varmistaa, etta kouluttajat ovat perehdytetty huolellisesti ja omaavat patevyyden kou-
luttaa suomalaisia ammattitutkintoja.’®> Osaaminen osoitetaan tutkintoprosessin ai-
kana nayttotyon arvioinnin kautta, jossa tutkinnon suorittaja ndayttaa perehtyneisyyten-
sa opiskelemaansa alaan. Koulutetut arvioijan arvioivat nayttosuorituksen, jonka jal-

keen kirjataan suoritukset opintohallintajarjestelmaan ja myénnetaan tutkintotodistus.
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5. TUTKIMUSTULOKSIA

Pohdittaessa kokonaisuutta koulutuksen jarjestdjan toiminnasta ja sen tuottamista pal-
veluista voidaan todeta, etta kokonaisuus on todella laaja, jossa arvonlisaverokohtelua
joudutaan pohtimaan. Monipuolinen kokonaisuus tulee esille sellaisissa tapauksissa,
joissa oppilastoihin ja koulutuksen myyntiin on panostettu ja joita toteutetaan laajasti
perustoiminnan ohella. Oppilaiden suorittamassa palvelussa tulee pohtia ja maaritell3;
milloin toiminta tayttaa liiketoiminnan tunnusmerkit seka toiminta tapahtuu kilpailevil-
la markkinoilla, jolloin toiminta muuttuu arvonlisaverolliseksi liiketoiminnaksi. Oppivel-
vollisuusian korottaminen vuoden 2021 aikana tuo omat haasteensa koulutuksen jar-
jestajalle opiskelijoilta perittaviin maksuihin. Oppilaitoksen on ensin maariteltava tyo-
valineinen omistussuhde koulutuksen aikana ja sen jalkeen. Omistussuhteen maaritte-
lyn jalkeen voidaan tulkita tyévalineiden maksullisuus. Uudistus tuo mukanaan koulu-
tuksen jarjestdjalle lisdkustannuksia, koska heidan tulee jarjestaa opiskeluun tarvittavat
valineet maksuttoman toisen asteen piiriin kuuluville opiskelijoille. Naista nykyhetken

tarkeimmaksi tyovalineeksi varmasti nousee kannettavat tietokoneet.

Tutkittaessa oppilaitosruokailun arvonlisaverokohtelua on todettava, etta jarjestamislu-
van omaava oppilaitos tayttaa arvonlisaverodirektiivin 132 artiklan 1 kohdan i alakoh-
dassa saddetyista arvonlisdaverottomuuden edellytykset oppilaitosruokailun osalta. Voi-
daan siis todeta oppilasruokailun olevan peruskoulun lisdksi ammatillisen koulutuksen
ja lukiokoulutuksessa olevien opiskelijoille verotonta ja opiskelijalle maksutonta, kun
ravintola- tai ateriapalvelu tarjoillaan koulutuksen yhteydessa ja se liittyy koulutuksen-
jarjestadjan tavanomaiseen koulutukseen. Oppilaitosruokailua myytdessa jarjestamislu-
van alaisten oppilaitoksen ulkopuolisille, henkil6ille mukaan lukien henkilokunta, muut-

tuu toiminta arvonlisdverolliseksi liiketoiminnaksi, joka toimii kilpailevilla markkinoilla.
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Oppilastodiden verovelvollisuutta pohdittaessa on tassa tutkimuksessa viitattu tuomiois-
tuimen tuomio asiassa C-699/15, Brockenhurst Collegen tapauksessa perusteluihin,
joiden perusteella on tassa tutkimuksessa todettava seuraavasti; jos oppilastdina suori-
tettavia maksullisia palveluita ei tarjota vain rajalliselle joukolle ulkopuolisia asiakkaita,
eika niihin liity muitakaan rajoituksia katsotaan niiden olevan arvonlisaverolain alaista
lilketoimintaa. Naiden palveluiden ohella myytavat tuotteet on tulkittava arvonlisave-
rolliseksi liiketoiminnaksi, koska tavaroita myydaan kilpailevilla markkinoilla rajaamat-
tomalle asiakasryhmalle. Oppilaiden palveluiden myynti katsotaan verolliseksi liiketoi-
minnaksi, jos sen asiakaspiirid ei ole rajattu vaan palvelua tuotetaan laajalle rajaamat-
tomalle asiakaskunnalle. Palvelun ohella myytavat tuotteet ovat myos maariteltavissa
arvonlisaverolliseksi liiketoiminnaksi, koska ne ovat laajan ja rajaamattoman asiakas-
kunnan saatavilla. Koulutuksen jarjestdjan henkilokunnalle ja opiskelijoille myymien
liikuntapalveluiden arvonlisaverokohtelua tutkittaessa on todettava, etta liikuntapalve-
lut tarjotaan laajalle henkildjoukolle saatavilla oleviksi palveluiksi ja on nain luettavissa
markkinoilla yleisesti tarjolla olevien liikuntapalveluiden kilpailijaksi. Liikuntapalveluita
tarjotaan laajalle ja rajaamattomalle henkil6joukolle, joten se tulkittavissa arvolisave-

rolliseksi liiketoiminnaksi ja on siten verollista toimintaa.

Tutkittaessa tyovoimakoulutusta voidaan todeta, etta tydvoimapoliittinen koulutus voi-
daan hyvin harvoin katsoa olevan lakisaateista koulutusta, jota jarjestettiin lain nojalla
ja tuettiin valtion varoin. Koulutuksen katsotaan padsaantoisesti tapahtuvan kilpailevil-
la markkinoilla, koska TE-keskus voi hankkia koulutuksen maararahojen puitteissa muil-
takin soveltuvilta koulutuksen jarjestdjilta. Koulutuksen myynti on koulutuksen jarjesta-
jalle arvonlisdverotonta myyntia vain siind tapauksessa, etta ostettava koulutus on kou-

lutuksen jarjestdjan jarjestamisluvan mukaista tyévoimakoulutusta.

Ensiapu-, tulityd-, kieli sekd muita lyhytkursseja jarjestetdadan paasaantoisesti kilpailu-
olosuhteissa eli niitd ei jarjesteta lain nojalla eika tueta valtion varoin. Useat eri tahot

voivat tarjota lyhytkursseja, joihin voidaan lukea esimerkiksi ensiapu-, tulityo- ja kieli-
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kurssit. Sellaiset koulutukset, jotka eivat liity jarjestdjan jarjestamisluvan mukaisiin kou-
lutuksiin ovat koulutuksen myyjalle arvonlisaverollista myyntid. Arvonlisaverottomaksi
toiminnaksi lyhyt kurssit voitaisiin maaritella pidettavaksi vain siina tapauksessa, etta
jarjestamisluvan omaavat oppilaitokset jarjestavat kursseja lain nojalla jarjestettavan

tutkintoon kuuluvana osana.

Tutkittaessa koulutuksien myynnin ja alihankinnan arvonlisdverokohtelua voidaankin
todeta, ettei kaikkea yhteisty6ta voida lukea verottomaksi, vaan verottomuus koskee
vain niita koulutuksia ja niista aiheutuvia koulutuskustannuksia, jotka eivat tayta liike-
toiminnan tunnusmerkkeja. Palvelu ei ole arvonlisdverotonta pelkastaan sen perusteel-
la, ettd jarjestdjan koulutuksessa tuotetaan arvonlisaverottomia koulutuspalveluja. Silta
osin, kun koulutuksen jarjestdjan tarjoama koulutuspalvelu jarjestetaan valtion tukemin
varoin seka lain nojalla, katsotaan sen tayttavan verottomuuden perusteet. Tallaiseksi
voidaan madritella lisa- ja tdydennyskoulutukset, joita saavat jarjestaa vain jarjestamis-
luvan omaavat koulutuksen jarjestajat. Tallaisena voidaan pitda esimerkiksi sairaanhoi-
tajan kelpoisuuden tdaydentavaa ladkkeenmadraamisen lisdkoulutusta, jota saavat jar-
jestaa vain luvan saaneet ammattikorkeakoulut tai yliopistot. Nain ollen maksullisen
laakkeenmaaraamiskoulutuksen ei katsota jarjestettavan kilpailevilla markkinoilla. Kou-
lutuspalveluja voidaan tarjota liiketoiminnan muodossa eli kilpailevilla markkinoilla,
jolloin niiden tarkoituksena on tuottaa jarjestdjilleen voittoa. Toiminnan tadyttaessa
lilketoiminnan muodon, tulee niista suorittaa arvonlisdveroa. Koulutusyhteistyon koh-
distuessa sellaiseen koulutustarjontaan, joka voidaan tulkita kuuluvan kilpailuolosuh-
teissa jarjestettaviin koulutuksiin eli koulutustoiminta tayttaa liiketoiminnan tunnus-

merkit, tulee koulutuksesta aiheutuvista kuluista suorittaa veroa.

Tutkimuksen tarkoituksena oli pohtia ammatillisen koulutuksen mahdollisuuksia kehit-
taa kansainvalista toimintaa ja koulutusyhteistyota seka niiden arvonlisdverokohtelua.
Ammatillisessa koulutuksessa kansainvaliseen toimintaa on panostettu ja pyritdaan koko
ajan kehittamaan. Kansainvalisyytoiminnan rahoitus painottuu paasaantoisesti kan-

sainvalisyystoimintaan myonnettyjen hankkeiden varaan. Hankkeita on hyvin monia
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erilaisia, joiden toiminta voi kohdistua kansallisista kansainvalisyyteen ja pitda sisallaan
mita moninaisempia tavoitteita aina hankkeesta ja sen tavoitteista riippuen. Jokainen
hanke on omanlaisensa eli jokaisella hankkeella on omat tehtdvat ja tavoitteensa. Kun
kansainvalisten liikkuvuushankkeiden rahoituksella mahdollistetaan opiskelijoiden liik-
kuminen eri maiden valilla se antaa mahdollisuuden myds kansainvalisten opiskelijoi-
den saapumisen Suomeen. Kulut kohdistuvat paasaantoisesti hankkeelle, joiden vero-
kohteluun vaikuttavat monet tekijat, mutta paasaantoisesti se missa maassa palvelua

kaytetaan.

Koulutusta voidaan suorittaa etdopetuspalveluina eli sdahkdisen palvelun muodoissa.
Etdopetuspalvelun muodot jakautuvat sdahkoiseen etdopetuspalveluluun sekda muihin
kuin sahkoisiin etdopetuspalveluihin. Sahkoiset opetuspalvelut ovat pdaasiassa auto-
matisoituja ja ne vaativat hyvin vahan ihmisen osallistumista seka niita voidaan suorit-
taa vain tietotekniikkaa apuna kayttden. Sahkoisessda opetuspalvelussa opiskelija voi
suorittaa opiskelua ajasta ja paikasta riippumatta siten, ettd opiskelumateriaali on sah-
koisesti saatavilla osittain tai kokonaisuudessaan. Muihin kuin sdhkdisiin opetuspalve-
luihin taas luetaan sellaiset perinteisesti lasndolotilaisuuksina jarjestettavat tilaisuudet,
joihin osallistujille Iahetetaan osallistumista varten etalinkki; seminaarit ja konferenssit.
Ammatillisessa koulutuksessa sahkoinen koulutuksen tarjonta on vield vahaista tutkin-
tokoulutuksen sisdistd oppimisymparistoa lukuun ottamatta. Sahkdisen palveluntarjon-
nan kehittdminen laajentaisi koulutuspalvelun tavoitettavuutta seka voisi olla mahdolli-
suus kerata lisatuloja ammatillisen koulutuksen jarjestdjan yhteyteen perustetulle osa-
keyhtiolle. Sdhkoisten koulutuksien perustamiskustannukset kompensoituisivat koulu-

tuksista saaduilla tuloilla vuosien saatossa.

Tutkintoviennin mahdollisuutta pohdittaessa saatiin tutkimustuloksena rajoituksia, joi-
ta hallinnoi Opetushallitus. Tama tarkoittaa sitd, ettd koulutuksen jarjestdjalla tulee olla
tutkinnon jarjestamislupa, jonka perusteella Opetushallitus voi anomuksesta tarkistaa
tutkinnon perusteet koulutusvientiin sopiviksi. Taman jalkeen Opetushallitus voi myon-

taa luvan tutkintoviennille, jonka jalkeen koulutuksen jarjestdja voi aloittaa tutkinto-
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viennin. Vaikka tutkintoviennille kohdistuu rajoituksia niin se antaa myds tutkinnon
jarjestajalle keinon kansainvalistymiselle. Tama antaa koulutuksen jarjestajalle valtavan
laajan mahdollisuuden kehittda kansainvalista toimintaa tutkintoviennin osalta, koska
tutkinnon toteutuksen voi koulutuksen jarjestdja maaritelld itse tutkinnon perusteiden
mukaisesti. Koulutus voidaan toteuttaa suomalaisen koulutuksen jarjestdjan oman kou-
luttajan ja alihankkijan toimesta tai siten, etta kaytetaan koulutukseen yhteistyékump-
paneita esimerkiksi kohdemaasta. Tutkintovientia tulisi tehdda ammatillisen koulutuksen
jarjestajan yhteyteen perustetun osakeyhtion kautta alihankintana, koska tutkintovien-
tia myydaan osaamisen kehittamisena seka voittoa tavoittelevana toimintana. Tama
toimintamalli varmistaa lainnojalla ja valtion varoin tuetun koulutuksen seka liiketoi-

mintana jarjestetyn koulutuksen rahoituksen pysyvan erillaan.

Ammatillinen koulutuksen jarjestajalla olisi siis mahdollisuuksia kehittda kansainvalis-
tymista useilla erilaisilla toimenpiteilla. Toimintaa voitaisiin kehittdd koulutuksien ulko-
maankaupassa, sahkoisessa myynnissa seka tutkintovientind. Kehittamismahdollisuuk-
sia on useita riippuen siitd, mihin suuntaan koulutuksen jarjestdja haluaa toimintaa
kehittda. Toki kehittamistoimissa tulee ottaa myds huomioon sen vaatimat resurssit.
Sahkoisen palvelun kehittamistoimien vaatimat resurssit varmasti kompensoituisivat
takaisin asiakasmaksujen ominaisuudessa ainakin siind tapauksessa, etta vientid osa-
taan kehittaa asiakaslahtoisesti ja tarjolla olevalle koulutukselle on todellinen tarve niin

yksityishenkilille kuin yritysmaailmassakin.

Koen tutkimuksella olevan uutuusarvoa siltd osin, ettei vastaavanlaista ammatillisen
koulutuksenjarjestdjan toimintaan kohdistuvaa tutkimusta ole tehty aikaisemmin. Li-
saksi tutkimuksessa on pohdittu oppivelvollisuusidan korottamisen tuomia vaikutuksia
ammatilliseen koulutukseen. Tutkimukseen olisi mielenkiintoista tehda jatkotutkimus
koulutus- ja tutkintovientiin liittyen, jossa pohdittaisiin koulutuksen jarjestdjan oman
kouluttajan vaatimaa resurssia, lupaprosessia ja verokohtelua kohdemaassa tapahtuvan
koulutusjakson ajalta. Taman ohella voitaisiin tutkia kohdemaan kouluttajaan kohdistu-

via toimenpiteita seka sitd missa suhteessa ammatillisen kouluttajan koulutuskulut voi-
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daan maaritelld kansanvalisyyshankkeen kuluksi ja mikd osuus kustannuksista jaa kou-

lutuksen jarjestajan kuluksi.
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